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RESOLUCION 007-2024
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (...)". De igual forma, el articulo
424 establece: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. (...)";

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”;

Que el articulo 168 nimero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina:
“La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio
de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: (...) 2. La Funcion Judicial
gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera.”;

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “La Funcion
Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, 6rganos
auxiliares y 6rganos auténomos. La ley determinard su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de
justicia.”;

Que el articulo 178 inciso segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
articulo 254 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, disponen que el Consejo
de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcién Judicial;

Que el articulo 181 en los nimeros 1, 3 y 5 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, disponen: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
gue determine la ley: / 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramientoy
modernizacién del sistema judicial. (...) 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces
y demas servidores de la Funcion Judicial, asi como, su evaluacién, ascensos y
sancion. Todos los procesos seran publicos y las decisiones motivadas. (...)
5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial’;

Que los articulos 182 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 183 del Cédigo
Orgénico de la Funcion Judicial, disponen que la Corte Nacional de Justicia, tendra
jurisdiccién en todo el territorio nacional y su sede estara en Quito; estara integrada
por juezas y jueces en el nimero de veinte y uno, quienes se organizaran en salas
especializadas siendo designados para un periodo de nueve afios; no podran ser
reelectos y se renovaran por tercios cada tres afios, que €stos cesaran en sus
cargos conforme a la ley, debiendo las y los jueces de la Corte Nacional de Justicia,
elegir de entre sus miembros a la Presidenta o Presidente, que representara a la
Funcién Judicial y durard en sus funciones tres afios y que en cada sala se elegira
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un presidente para el periodo de un afo, correspondiendo dichas salas a las
siguientes especialidades: 1. De lo Contencioso Administrativo; 2. De lo
Contencioso Tributario; 3. De lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcion y Crimen Organizado; 4. De lo Civil y Mercantil; 5. De lo Laboral, vy, 6.
De la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores. El Pleno de la Corte
Nacional de Justicia designara a las Juezas y los Jueces Nacionales que integraran
cada Sala, en el numero que la necesidad del servicio de justicia lo requiera,
tomando en cuenta su especialidad, debiendo también existir conjuezas y
conjueces que formaran parte de la Funciéon Judicial, quienes seran seleccionados
con los mismos procesos y tendran las mismas responsabilidades y el mismo
régimen de incompatibilidades que sus titulares;

Que el 04 de febrero de 2018, se efectu6 una consulta popular y referendo, en la que el
pueblo ecuatoriano aprobd, entre otros, la instalacion de un Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, con amplias facultades para
evaluar, cesar y designar nuevas autoridades de control. El anexo de la pregunta 3
relativa a la creacion de este 6rgano transitorio menciond: “El Consejo en transicion
tendra por mision el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y control,
de participacion ciudadana, y de prevencion y combate a la corrupcién para lo cual
propondra a los 6rganos competentes las reformas necesarias”. La Consulta
Popular fue aprobada por la ciudadania y el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio CPCCS-T, inici6 sus funciones el 06 marzo del 2018;

Que mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-037-04-06-2018, de 04 de junio de
2018, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, resolvié
cesar anticipadamente las funciones de los entonces vocales del Consejo de la
Judicatura. En su parte motiva, el mencionado 6rgano conocié denuncias sobre
irregularidades en los procesos de designacion de jueces y juezas;

Que posteriormente, en Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-240-23-01-2019, de 23 de
enero de 2019, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio,
luego del respectivo concurso, resolvié designar a los nuevos vocales principales y
suplentes del Consejo de la Judicatura, ademas, en el articulo segundo de esta
resolucion el organismo indico: “Art. 2.- Ante el clamor ciudadano se exhorta al
nuevo Consejo de la Judicatura proceda a fijar los parametros y la evaluacién
inmediata de los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de la
judicatura.”;

Que el Consejo de la Judicatura cumpliendo con el exhorto del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, vinculado al mismo acto de designacion de
las y los vocales de la entidad efectué una evaluacion integral de las y los jueces y
conjueces de la Corte Nacional de Justicia, misma que inicio con la Resolucién 010-
2019, de 19 de febrero del 2019, en la que se emiti6 el: “REGLAMENTO PARA LA
EVALUACION INTEGRAL DE LAS Y LOS JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”. Como
consecuencia de lo anterior, se evalué y se separé del cargo a aquellos magistrados
nacionales que no superaron dicha valoracion, generdndose una vacancia de estos
cargos que debian ser llenados mediante un nuevo concurso publico de méritos y
oposicion;

Que el 07 de mayo de 2019, la Corte Constitucional del Ecuador, emitié el Dictamen No.
2-19-IC/19, mediante el cual absolvié la accion de interpretacion constitucional
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requerida por el entonces presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio y sefialé6 que las decisiones emitidas por el CPCCS-T,
son parte de un régimen extraordinario de transicion constitucional que cuyo
cumplimiento es obligatorio;

Que mediante Sentencia No. 37-19-IN/21, del 21 de diciembre de 2021, en el nimero
174, la Corte Constitucional del Ecuador, sefald: “No obstante lo anterior, esta
Corte aclara que, dada la situacién juridica consolidada de los efectos de la
evaluacion regulada por las Resoluciones materia de esta accion, y la consecuciéon
de un concurso para llenar las vacantes de la Corte Nacional, por parte del Consejo
de la Judicatura, esta sentencia tiene efectos a futuro y no incide en ninguna forma
en dichos actos, y se reconoce la cosa juzgada de los cientos o miles de procesos
resueltos por los conjueces temporales y los jueces nacionales designados en su
reemplazo.”;

Que el articulo 14 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, prevé: “(...) Principio de
autonomia econdmica, financiera y administrativa.- La Funcién Judicial goza de
autonomia econdmica, financiera y administrativa. Administrativamente se rige por
su propia ley, reglamentos y resoluciones, bajo los criterios de descentralizaciéon y
desconcentracion. (...)";

Que el articulo 173.1 del Cbdigo Organico de la Funcion Judicial, determina: “(...) La
renovacién parcial de la Corte Nacional de Justicia se realizara de conformidad con
las siguientes reglas: / 1. Las y los jueces que hayan cumplido nueve afios cesaran
en su cargo de forma inmediata. (...)";

Que el articulo 264 numeros 1 y 10 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial,
determinan que, al Pleno del Consejo de la Judicatura, le corresponde: “1. Nombrar
(...) alas juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces de la Corte
Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de primer nivel
(...) 10. Expedir (...) resoluciones de régimen interno, con sujecién a la Constitucion
y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcién Judicial (...)";

Que los articulos 1y 2 del Cédigo Organico Administrativo, establecen que, este Cédigo
regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman el
sector publico; y, que en esta materia se aplicaran los principios previstos en la
Constitucién, en los instrumentos internacionales y en el Codigo Organico
Administrativo;

Que los articulos 3, 4, 9, 14, 16, 17 y 22 del Codigo Organico Administrativo, contemplan
los principios de eficacia, eficiencia, coordinacion, juridicidad, proporcionalidad,
buena fe, seguridad juridica y confianza legitima que deben aplicar los organismos
gue conforman el sector publico;

Que el articulo 31 del Cddigo Organico Administrativo, reconoce el: “Derecho
fundamental a la buena administracién publica. Las personas son titulares del
derecho a la buena administracién publica, que se concreta en la aplicacion de la
Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley y este Cadigo.”;

Que el articulo 55 numero 2 del Cddigo Organico Administrativo, prescribe:
“Competencias de los 6rganos colegiados. Para la atribucién de competencias a los
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organos colegiados se tomara en cuenta al menos: (...) 2. Reglamentacion interna.
(...) Los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econdmicos Y juridicos provistos bajo responsabilidad de los $rganos a
cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion. (...)";

Que elarticulo 67 inciso primero del Codigo Organico Administrativo, preceptta:“Alcance
de las competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a
los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido
en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones. (...)";

Que el articulo 128 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Acto normativo de
caracter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y de forma directa.”;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion 072-2020, de 02 de julio
de 2020, publicada en el Edicion Especial del Registro Oficial No. 747, de 07 de
julio de 2020, resolvio: “INICIAR EL PROCESO PARA LA SELECCION DE JUEZAS
Y JUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA Y APROBAR LA
CONVOCATORIA PARA EL CONCURSQ; dicha resolucién, contemplaba en su
Disposicion General Primera, lo siguiente: “Los cargos de juezas y jueces de la
Corte Nacional de Justicia se asignaran para periodos de 9, 6 y 3 afios segun
estricto orden de puntuacién y en funcion de la especialidad a la que hayan
postulado. (...)", cuya convocatoria, indica: “4. Vacantes: / Las vacantes
convocadas para el presente concurso publico son aquellas correspondientes a la
renovacién por tercios determinada en el articulo 182 de la Constitucion, asi como
aguellas generadas por el cese de funciones de sus titulares cuyos periodos se
encuentran vigentes, y son las siguientes:

Nro. Temporalidad Especialidad VACANTES Periodo
vacantes

a) ADMINISTRATIVO
b) LABORAL

7 9 anos c) CIVILY AFINES

d) TRIBUTARIO

a) TRIBUTARIO

b) PENAL Y AFINES
a) ADMINISTRATIVO
7 3 afos b) TRIBUTARIO

c) PENALY AFINES

2021-2030

2021-2027

2021-2024”

WR Wk RRFPWN R

Que la designacion de juezas y jueces o de conjuezas y conjueces de la Corte Nacional
de Justicia, conforme el articulo 76 de la Resolucion 055-2020, de 31 de mayo de
2020, se realizara de acuerdo al nUmero de vacantes, quienes obtengan las mejores
calificaciones, en orden de prelacion por especialidad y vacantes, serén designadas
mediante resolucion del Pleno como juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia
y los siguientes postulantes que obtuvieron las mejores calificaciones, en orden de
prelacién por especialidad y por vacantes, seran designados conjuezas y conjueces
de la Corte Nacional de Justicia;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Resolucion 008-2021, de 28 de
enero de 2021, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 381, de

29 de enero de 2021, resolvio: “DECLARAR LA FINALIZACION Y CIERRE DEL
CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS, IMPUGNACION Y CONTROL SOCIAL
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PARA LA SELECCION Y DESIGNAR A LAS Y LOS JUECES Y CONJUECES DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA Y NOMBRAR A SUS GANADORES”;

Que en el concurso realizado en el afio 2020, cuyos resultados se dieron mediante la
Resolucion. 008-2021, de 28 de enero de 2021, del Pleno del Consejo de la
Judicatura, no se pudieron llenar todas las vacantes. Al respecto, debe indicarse
que el mismo partia de un hecho juridico consolidado y de una transicién
constitucional, la que fue considerada en la Resolucion 072-2020 del Pleno del
Consejo de la Judicatura, por la que se inicié6 dicho concurso, contemplando de
manera previa, clara y publica, conforme su Disposicion General Primera, los
periodos de 9, 6 y 3 afios a asignarse a las juezas y jueces, segun estricto orden
de puntuacion, vacantes y en funcion de la especialidad a la que hayan postulado;

Que al no cubrirse la totalidad de las vacantes, el régimen de transicibn mantiene su
vigencia, por lo que las mismas deben ser llenadas de la misma forma en la que se
efectlio en el afio 2021; aunque, por el transcurso del tiempo, la diferenciacién de
tiempos resulta ya inoficiosa, siendo lo correspondiente efectuar un concurso de
méritos y oposicion para que estas vacantes sean cubiertas por magistrados que
cumplirdn 9 afos en sus funciones;

Que al respecto, ha de considerarse que la renovacién por tercios permanecera como
un objetivo que deberd ser cumplido por el Consejo de la Judicatura, en el
transcurso del tiempo; razén por la cual, el régimen de transicion iniciado con la
Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-240-23-01-2019, de 23 de enero de 2019,
permanecera vigente hasta llenar las vacantes antes indicadas y equiparar la
renovaciéon por tercios cada tres afios como lo demanda el articulo 182 de la
Constitucion;

Que mediante Resolucién 157-2023, de 05 de septiembre de 2023, publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 399, de 19 de septiembre de 2023, el
Pleno del Consejo de la Judicatura, por mayoria de los presentes, con un voto
afirmativo razonado del entonces Presidente doctor Wilman Gabriel Teran Carrillo,
voto afirmativo del Vocal magister Xavier Alberto Mufioz Intriago y un Voto negativo
del Vocal doctor Fausto Roberto Murillo Fierro, resolvio: “REFORMAR LOS
PERIODOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 3 DE LA RESOLUCION 008-2021
DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA”; en la cual, en su articulo Unico,
establece: “Reférmese en el articulo 3 de la Resolucion 008-2021, del Pleno del
Consejo de la Judicatura, mediante el cual declaré: ‘LA FINALIZACION Y CIERRE
DEL CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS, IMPUGNACION Y CONTROL
SOCIAL PARA LA SELECCION Y DESIGNAR A LAS Y LOS JUECES Y
CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA' Y NOMBRAR A SUS
GANADORES’, los periodos para el que fueron nombrados los jueces de la Corte
Nacional de Justicia, de 3 y 6 afios respectivamente, a 9 afios; esto es, del 2021 a
2030.%;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion 197-2023, de 28 de
noviembre del 2023, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 455, de 12
de diciembre de 2023, resolvio: “REFORMAR A LA RESOLUCION 157-2023
DONDE EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA RESOLVIO:
‘REFORMAR LOS PERIODOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 3 DE LA
RESOLUCION 008-2021 DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA”;
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Que la Resolucion 157-2023 y su reforma, no consideré el régimen de transicion antes
indicado; tampoco consideré las normas sobre las cuales se inici6 el concurso y la
convocatoria (reglas claras, previas y publicas de los periodos de 3, 6 y 9 afios de
seleccién de jueces), desconociendo un mandato que faculté al Consejo de la
Judicatura a evaluar, seleccionar y designar magistrados nacionales e incurrié en
una inobservancia a los efectos del Dictamen Constitucional No. 2-19-IC/19,
produciendo ademas una contradiccion entre los actos juridicos declarados como
consolidados (criterio dado por la Corte Constitucional del Ecuador) emitidos por
parte del Consejo de la Judicatura y un cambio de criterio que emand de esta misma
institucion y que produjo incertidumbre tanto para los magistrados nacionales, como
para la ciudadania que confia en que el propio Consejo de la Judicatura, culminara
el régimen de transicién, y no, que lo desconozca;

Que mediante Memorando circular CJ-CMD-2023-0069-MC, de 27 de diciembre de
2023, la Coordinacion de Monitoreo de Disposiciones, puso en conocimiento de la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica, lo dispuesto por el Presidente del Consejo
de la Judicatura, con respecto a la emision del analisis de la ampliacién de los
periodos de las y los jueces de la Corte Nacional de Justicia, misma que debera ser
remitida a la Direccién General y a las autoridades;

Que debido a que las Resoluciones 157-2023 y 197-2023, son contrarias al derecho a la
seguridad juridica, independencia judicial interna y la garantia procesal de la
motivacion; ademas de desconocer el régimen de transicién constitucional
implementado por el Consejo de la Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-240-23-01-2019, de 23 de
enero de 2019, mismo que se encuentra vigente, y la Sentencia Constitucional No.
37-19-IN/21, emitida el 21 de diciembre de 2021;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2024-0208-M,
de 11 de enero de 2024, suscrito por el Director General, quien remiti6 el
Memorando circular CJ-DNJ-2024-0008-MC, de 11 de enero de 2024, de la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que contiene el informe juridico yel
proyecto de resolucién correspondiente; vy,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales contenidas en los articulos 181
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 264 numeros 1y 10 del Cadigo Organico
de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

DEROGAR LAS RESOLUCIONES 157-2023 Y 197-2023, EMITIDAS POR EL PLENO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, RESPECTO DE LA REFORMA DE LOS
PERIODOS DE LAS Y LOS JUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Articulo Unico.- Derogar las Resoluciones 157-2023, de 05 de septiembre de 2023 y 197-
2023, de 28 de noviembre de 2023, emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
respecto de la reforma de la ampliacion de los periodos de las y los jueces de la Corte
Nacional de Justicia, por ser contrarias al derecho a la seguridad juridica, independencia
judicial interna y la garantia procesal de la motivacion; ademas de desconocer el régimen
de transicién constitucional implementado por el Consejo de la Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, mediante Resoluciéon No. PLE-CPCCS-T-0-240-23-01-2019, de
23 de enero de 2019, mismo que se encuentra vigente y la Sentencia Constitucional No.
37-19-IN/21, emitida el 21 de diciembre de 2021; asi como, dejar sin efecto los actos
administrativos que se derivaron de las Resoluciones que estan siendo derogadas.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La Direccién General, en coordinacion con la Direccién Nacional de Talento
Humano y la Unidad Administrativa y de Talento Humano de la Corte Nacional de Justicia,
realizaran los actos administrativos correspondientes, a efectos de que se cambien las
acciones de personal de las y los jueces de la Corte Nacional de Justicia, de conformidad
con lo resuelto en el articulo 3 de la Resolucion 008-2021, de 28 de enero de 2021.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La ejecucion y cumplimiento de esta Resolucion estara a cargo, en el ambito de
sus competencias, de la Direccién General y de las Direcciones Nacionales de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, Financiera y Talento Humano del Consejo de la
Judicatura; y, asi como de la Unidad Administrativa y de Talento Humano de la Corte
Nacional de Justicia.
Comuniquese, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a doce de enero de dos mil veinticuatro.

Nombre: ALVARO FRANCISCO ROMAN MARQUEZ
Motivo: Firma Digital
Fecha: 12/01/2024 23:24

Dr. Alvaro Francisco Roman Marquez
Presidente Temporal del Consejo de la Judicatura

Fedna: T2/01/2024 23110
Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro Dra. Yolanda De Las Mercedes Yupangui Carrillo

Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal Suplente del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resoluciéon por
unanimidad de los presentes, el doce de enero de dos mil veinticuatro.

Nombre: SANDRA CAROLINA MARTINEZ RIOS
Motiva: Firma Digital
Fecha: 13/01/2024 0025

Abg. Carolina Martinez Rios
Secretaria General
del Consejo de la Judicatura (e)

PROCESADO POR: ‘ JB ‘
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