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Introduccion

El articulo 179 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Consejo de
la Judicatura rendira su Informe Anual ante la Asamblea Nacional.

El articulo 204 del mismo cuerpo legal establece que, “(...) el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder ptiblico, en ejercicio de su derecho a la participacién. La Funcion de
Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés ptblico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad (...)"

Elarticulo 208 ibidem, indica que, seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, entre otros, establecer mecanismos de rendicidn de cuentas de
las instituciones y entidades del sector ptiblico y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana
y control social.

El Articulo 297 de la Carta Magna, sefiala que, “Todo programa financiado con recursos
publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y control ptiblico”

A suvez, el articulo 47 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa indica: “(...) el Presidente
del Consejo de la Judicatura, (..) y cualquier otra autoridad determinada por la Ley,
presentardn ante el Pleno de la Asamblea Nacional sus informes anuales de labores, durante
la tercera semana de enero de cada afio”.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 89 define a la rendicién de
cuentas como “(...) un proceso sistemdtico, deliberado, interactivo y universal, que involucra
a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segin
sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestién y en la administracién de
recursos publicos”.

El articulo 90 de la misma ley, sefiala que “las autoridades del Estado, electas o de libre
remocion, representantes legales de las empresas piiblicas o personas juridicas del sector
privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés ptblico, los medios
de comunicacion social, a través de sus representantes legales, estdn obligados a rendir
cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores
ptblicos sobre sus actos y omisiones’”.

El articulo 93 del mismo cuerpo legal, indica que “las funcionarias y los funcionarios,
directivos y los responsables de la conduccion de unidades administrativas, administraciones
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territoriales, empresas, fundacionesy otras organizaciones que manejen fondos publicos, estdn
obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre: planes operativos anuales; presupuesto
aprobado y ejecutado; contratacion de obrasy servicios; adquisicion y enajenacion de bienes;
y, compromisos asumidos con la comunidad”.

A su vez, el Codigo Organico de la Funcién Judicial, en el articulo 319 sefiala que la “Funcién
Judicial garantizard el derecho de acceso de la informacién ptiblica sin mayores limitaciones
que las expresamente establecidas por la ley y rendird cuentas sobre su gestion”

Durante el afio 2023, el Consejo de la Judicatura continué con la implementacion de politicas
y estrategias que mejoren y fortalezcan los servicios de justicia brindados a la ciudadania,
alineados siempre al cumplimiento de objetivos y metas de la directriz estratégica que
marca la hoja de ruta del accionar de la institucién como lo es el Plan Estratégico de la
Funcion Judicial 2019-2025, el mismo que se encuentra fundamentado en cuatro lineas de
accion que fueron trazadas por el Pleno del Consejo de la Judicatura al inicio de su gestion.
Este informe, se estructura con base en las cuatro lineas de accion definidos dentro del Plan
Estratégico de la Funcidn Judicial (PEF]) 2019- 2025, que son:

Linea de Accién 1 del PEF], que promueve la “Lucha contra la corrupciéon” donde se
describen las politicas implementadas y las acciones emprendidas, a través de la
cooperacion internacional para luchar contra la corrupcion, los procesos de transparencia
y la atencion de denuncias sobre presuntos actos de corrupcion.

Linea de Accion 2 del PEF], que trata sobre el “Fortalecimiento institucional a través de la
capacitacién, evaluacién y tecnificacién de los servidores judiciales”. En este ambito se
analiza la cobertura judicial y el fortalecimiento de las capacidades de los servidores
administrativos, jurisdiccionales y personas vinculadas al sector judicial; la modernizacion
y mejora en la prestacion de los servicios de justicia, promocidn de la justicia de paz y de los
métodos alternativos de resolucion de conflictos.

Linea de Accién 3 del PEF], referente a la garantia de la “Independencia judicial con estricto
control disciplinario” de la Funcién Judicial, en este marco se expone los resultados que se
registraron tras el andlisis de los expedientes disciplinarios abiertos en contra de servidores
judiciales, por sus acciones u omisiones en el ejercicio de su cargo; y, otras iniciativas para
fortalecer los mecanismos permanentes de control disciplinario en la Funcién Judicial.
Linea de Accién 4 del PEF], referente al “Fortalecimiento de los mecanismos de investigacion
y sancién en casos de violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres”, a través
del cual se describen las acciones destinadas a implementar la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y las principales estrategias para
fortalecer los mecanismos de investigacidn y sancion.

Finalmente, se presenta la gestion presupuestaria de la institucién en el ejercicio fiscal 2023.
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1. LINEA DE ACCION 1: LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

1.1. Gestion de las Dependencias Judiciales para el Juzgamiento de delitos
relacionados con corrupcién y crimen organizado

Las dependencias judiciales especializadas en el juzgamiento de delitos relacionados con
corrupcion y crimen organizado, creadas mediante resoluciones 190-2021 y 061-2022, e
implementadas el 19 de diciembre de 2022, han mantenido su operatividad y su provision
del servicio judicial en estricta aplicacién de la normativa procesal vigente y de los aspectos
reglamentarios previstos para regular su competencia nacional.

En ese sentido, durante el 2023, se ha logrado institucionalizar una politica de lucha frontal,
en virtud del juzgamiento especializado contra la corrupcién y el crimen organizado. Es asi
que se pueden resaltar los siguientes logros:

e El Pleno de la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucién 07-2023, emitid
disposiciones con fuerza de ley orientadas a aclarar y regularizar la competencia de
los jueces y juezas especializados en el juzgamiento de delitos relacionados con
corrupcion y crimen organizado, en cuanto al conocimiento de infracciones
flagrantes y actos urgentes requeridos por Fiscalia, a nivel nacional.

e Seregularizo6 la competencia de las y los jueces que conforman la Sala Especializada
en el Juzgamiento de Delitos Relacionados con Corrupcién y Crimen Organizado, en
torno al conocimiento de procesos judiciales en los que uno o mas de los procesados
gocen de fuero de Corte Provincial, de tal forma que las y los procesos que se
presenten a nivel nacional, bajo estos parametros normativos, sean trasladados
para la competencia de dichos juzgadores.

e El Consejo de la Judicatura emiti6é las directrices necesarias para que las y los
juzgadores de garantias penales, a nivel nacional, observen adecuadamente la
normativa emitida en torno a la definicion de la competencia de los jueces
especializados, con el propésito de que las inhibiciones en razén de la especialidad,
gocen del fundamento y del andlisis normativo idéneo, a fin de garantizar un
servicio de justicia célere y sin dilaciones.

e Mediante Resolucion 173-2023, de 18 de octubre de 2023, el Pleno del Consejo de
la Judicatura, resolvié reformar las resoluciones 190-2021 y 061-2022, a fin de
adecuar las resoluciones administrativas de creacion de las dependencias judiciales
especializadas en el juzgamiento de delitos relacionados con corrupcion y crimen
organizado, a la Resolucién 07-2023, emitida por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia; de tal forma que las y los jueces penales a nivel nacional, asi como la
ciudadania tengan claridad en torno a la competencias de las y los juzgadores
especializados



metooeia RENDICION %2
JUDICATURAZ DE CUENTAS %23

Con la aprobacidn de la Resoluciéon 173-2023, el Consejo de la Judicatura fortalece
los vinculos de coordinacién interinstitucional, debido a que se establecié como
norma obligatoria que para la realizacién de audiencias de calificacion de flagrancia,
formulacidn de cargos, legalizacion de detenciones o demas diligencias relacionadas
con actuaciones urgentes que sean parte de los procesos impulsados por Fiscalia
General del Estado ante las y los jueces especializados en el juzgamiento de delitos
relacionados con corrupcién y crimen organizado, se deberd mantener la
coordinacién con las direcciones provinciales del Consejo de la Judicatura, las
mismas que deberan facilitar los espacios fisicos y equipos tecnoldgicos para que
las personas intervinientes en dichas audiencias o diligencias puedan participar sin
inconvenientes.

e Finalmente, con base en un dimensionamiento técnico, el Pleno del Consejo de la
Judicatura, mediante Resoluciéon 169-2023, resolvi6 nombrar dos (2) jueces
permanentes para la Unidad Judicial de Garantias Penales Especializada para el
juzgamiento de delitos relacionados con Corrupcion y Crimen Organizado con sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de coadyuvar a una atencién
oportuna de los asuntos que la Fiscalia General del Estado impulse o requiera de la
referida Unidad, sean estos flagrantes o no.

Tabla 1: Distributivo actualizado del personal en las dependencias judiciales para el juzgamiento de delitos
relacionados con corrupcion y crimen organizado

No.
CARGO Y SERVICIO FUNCIONARIOS ‘
Gestion jurisdiccional
Juez (U]) 4
Juez (Tribunal) 6
Juez (Sala) 6
Gestion de apoyo jurisdiccional
Secretario (U]) 2
Secretario (Tribunal) 2
Secretario (Sala) 2
Ayudante judicial (U]) 2
Ayudante judicial (Tribunal) 6
Ayudante judicial (Sala) 6
Servicios homologados
Servicio de citaciones/notificaciones 1
Servicio de ingresos y requerimientos procesales 2
Servicio de solicitud de procesos de archivo 1
Servicio de archivo 1
Servicio de escucha especializada (Gesell) 1
Totales 42

Elaborado: Direccion Nacional de Gestion Procesal
Fuente: Direccion Nacional de Gestion Procesal
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1.1.1. Ingreso de causas en las dependencias judiciales especializadas en el
juzgamiento de delitos relacionados con corrupcion y crimen organizado

Con base en los criterios previamente expuestos, en torno al regular funcionamiento que
actualmente mantienen las dependencias judiciales especializadas en el juzgamiento de
delitos relacionados con corrupcion y crimen organizado, el nivel de ingreso de causas se
evidencia una dindmica evolutiva creciente, conforme las instituciones involucradas en la
cadena penal, entiéndase Fiscalia, Policia Nacional y Defensoria Publica, entienden la
importancia de contar con una justicia especializada en la lucha contra el flagelo de la
corrupcion y el crimen organizado.

En este contexto, en 2023 han ingresado un total de 1.218 causas a las dependencias
judiciales especializadas para el juzgamiento de delitos relacionados con corrupcion y
crimen organizado, conforme el siguiente detalle:

Tabla 2: Causas ingresadas en las dependencias judiciales para el juzgamiento de delitos relacionados con
corrupcion y crimen organizado

TRIBUNAL
ASUNTOS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADO

Crimen Organizado 108 20 99
Corrupcién 15 2 11
Actos Urgentes, Diligencias Investigacion,
. A - 604 1 12
Recusaciones, Extincién de Dominio
Materia Constitucional 42 88 216
TOTAL | 769 111 338

Fuente: SATJE, corte: 31 de diciembre de 2023
Elaborado: Direccién Nacional de Gestion Procesal

Es importante remarcar que la Unidad, los Tribunales y la Sala Especializada de Lucha
contra la Corrupcién y el Crimen Organizado; por mandato constitucional y legal, son
competentes para conocer garantias constitucionales. Sin que esto haya implicado que
dejen de lado su especialidad para la que fueron creadas.

1.1.2. Atencion de Solicitudes Jueces Anticorrupciéon en Relacion al Empleo del
SATJE

El Consejo de la Judicatura atendi6 las consultas de los jueces especializados en Lucha
Contra la Corrupciéon y Crimen Organizado. Las sefialadas consultas, han sido en los
siguientes términos:

- Respecto del sorteo de formulacion de cargos, en los procesos en los cuales se radic
previamente competencia por conocimiento de actos urgentes, se remitié en
memorando CJ-DNGP-2023-3367-M de 20 de junio del 2023, la correspondiente
directriz (se debe emplear el m6dulo de ingreso directo).

- Respecto del sorteo de los procesos concernientes a la aplicacion de la Ley Organica
de Extincion de Dominio, en el mes de noviembre del 2023, se configuraron los
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nuevos tipos de accidn y asuntos, los cuales estan disponibles para los técnicos de
ventanilla y Fiscalia General del Estado por medio de la Oficina de Gestidn Judicial
Electrénica

1.2. Protocolo para la destruccion de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion

Los numerales 3 y 4 del articulo 474 del Cédigo Integral Penal (COIP), sefialan:

e “Dentro de los quince dias siguientes al inicio de la instruccion fiscal, la o el juzgador
dispondrd que se proceda a la destruccion de las sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién aprehendidas y que se encuentran en depdsito...".

e “Para la destruccién se verificard la integridad de la envoltura o el bien que la
contenga y la identidad de las sustancias, se comprobard el peso bruto y el peso neto,
verificando si corresponde al que consta en el informe de investigacion. En esta
diligencia intervendrdn la o el juzgador, el funcionario judicial respectivo y el
depositario”,

El Pleno del Consejo de la Judicatura aprob6 la Resolucion 188-2023, mediante la cual se
expidio el "Protocolo para la destruccion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
el periodo comprendido entre enero de 2022 a septiembre de 2023", con el objeto de
establecer el procedimiento para el depo6sito y destruccidn de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacién que se encuentren en custodia de la Policia Nacional; y de aquellas
depositadas en las bodegas administradas por el Ministerio del Interior, o quien haga sus
veces.

El citado protocolo, fue consensuado por Consejo de la Judicatura, la Subsecretaria de
Control y Administraciéon de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién del Ministerio
del Interior, representantes del area jurisdiccional.

1.3. Gestion de Cooperacion para la Lucha Contra la Corrupcion

1.3.1. Cooperacion Internacional con Estados Unidos

La cooperaciéon que brinda el Gobierno de Estados Unidos al Ecuador, se encuentra
enmarcada en el "Convenio de Cooperacidn entre los Estados Unidos de América y la Republica
del Ecuador, relacionado al fortalecimiento de la capacidad institucional de la Reptblica del
Ecuador para controlar la Produccién y Trdfico llicito de Drogas”, suscrito en el afio 2002, del
cual se derivan 19 Enmiendas, con las cuales se comprometen recursos del Gobierno de los
Estados Unidos para ser ejecutados en periodos de aproximadamente un afio.

El objeto del mencionado instrumento es comprometer recursos para asistir al Ecuador, a
fin de mejorar su capacidad operacional de prevenir, mitigar, interceptar, investigar,
procesar y castigar delitos de alto impacto relacionados con organizaciones transnacionales
delincuenciales, con un enfoque particular en delitos relacionados con el trafico de drogas.
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En ese sentido, el Gobierno de Estados Unidos en Ecuador a través de la Oficina de Asuntos
Antinarcoticos y Aplicacién de la Ley (INL), financia el Proyecto de Fortalecimiento de
Capacidades del Sector Justicia de Ecuador para Combatir el Crimen Transnacional y el
Narcotrafico (Proyecto CTOC), del cual el Consejo de la Judicatura es beneficiario.

En el marco del referido proyecto, el Consejo de la Judicatura ha recibido cooperacién desde
el 2019, la misma que en el 2023 contempl6 equipamiento tecnolégico, adecuaciones de
infraestructura, asistencia técnica en seguridad, capacitacion, entre otros, los mismos que
se detallan a continuacion:

1.3.1.1. Equipamiento tecnolégico y adecuaciones de infraestructura

En febrero de 2023 culminé el proceso de donaciones, enmarcado en el proyecto de
requerimiento tecnoldgico para las unidades judiciales con competencia en Garantias
Penitenciarias de las provincias del Guayas, Azuay, Manabi, Esmeraldas, Cotopaxi y
Pichincha, aprobado por INL en 2022. El presupuesto asignado por el cooperante fue de USD
150.000 y contemplé la donacién de 102 equipos tecnolédgicos (69 laptops, 9 computadoras
de escritorio, 12 scanners, 5 impresoras basicas y 7 impresoras multifuncion).

Por otro lado, la INL (por sus siglas en inglés), desde julio del 2022, indicé su interés en
cooperar con el Consejo de la Judicatura en la implementacién de la Unidad Judicial
Multicompetente del cantén Isabela, provincia de Galapagos, para lo cual cuenta con un
presupuesto de USD 10.000 para el equipamiento tecnolégico y USD 20.000 para las
adecuaciones de infraestructura donde funcionara la Unidad Judicial, en ese sentido, en
octubre de 2023, se realiz6 el evento de Suscripcion de la Carta de implementacion del
Proyecto para el fortalecimiento de las capacidades de la referida unidad judicial.

En cumplimiento a uno de los objetivos de la carta de implementacidn, el mismo dia de su
suscripcion, la INL realizé la donacién de 1 computador de escritorio, 2 computadores
portatiles y 3 impresoras laser multifuncion.

1.3.1.2. Asistencia técnica en seguridad

INL, a través de Pan American Development Foundation (PADF), realiz6 el diagnostico sobre
la seguridad del Complejo Judicial Norte. Los resultados fueron presentados a las
autoridades del Consejo de la Judicatura y a las areas pertinentes, en enero de 2023.

El Consejo de la Judicatura, ante la grave crisis en temas de seguridad que vive el pais,
especialmente en el sistema judicial, solicité asistencia técnica a INL. Esta oficina gestiono
la visita a Ecuador de expertos del Servicio de Alguaciles (Marshals) de los Estados Unidos,
en agosto de 2023, con el objetivo de analizar los protocolos de seguridad y una evaluacion
al equipamiento e infraestructura de tres complejos judiciales: el Complejo Judicial Norte,
la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Portoviejo y la Unidad Judicial Alban Borja. Se
espera contar con el informe de Marshals el primer trimestre del 2024.
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1.3.1.3. Capacitaciones

En el marco del proyecto de creacién de capacidades del sector judicial ecuatoriano para
combatir la delincuencia transnacional y el narcotrafico (Proyecto CTOC) y de la
cooperacién con INL, durante el 2023, un total de 220 servidores judiciales, 199 servidores
jurisdiccionales y 21 administrativos, fueron capacitados en tematicas relacionadas al
combate a la corrupcion y crimen organizado.

En ese contexto, el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobd, mediante resoluciones, la
participacion de servidores judiciales en eventos internacionales, los mismos que se
detallan a continuacion:

e A través de la PADF, 12 funcionarios jurisdiccionales de las Provincias de Guayas,
Santa Elena, Loja, El Oro, Esmeraldas, Sucumbios y Zamora Chinchipe, participaron
en los “Talleres del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado”; Taller de
caracterizacion del trafico de hidrocarburos; y en el “Seminario Internacional sobre
Buenas Practicas en la Investigacion de delitos contra la Actividad
Hidrocarburifera” los mismos que fueron impartidos para funcionarios.

e De igual manera por medio de la PADF, 28 servidores judiciales entre jueces y
secretarios de la Unidad Especializada contra el crimen organizado y la corrupcion,
participaron del Seminario “Causales de extincion de dominio: fundamento y
alcance”, y del “Curso Internacional de Extincién de Dominio” impartido y
certificado por la Universidad del Rosario de Colombia.

e Asimismo a través de la PADF, 5 jueces y juezas de la Unidad Especializada contra
el crimen organizado y la corrupcién, participaron en la Academia Regional de
Verano 2023, y de la Regional Alumni Conference Latin America 2023, desarrollados
en Sao Paulo, Brasil y organizados por la Internationational Anti-Corruption
Academy (IACA).

e Enlorelacionado alacooperacién directa que INL brinda al Consejo de la Judicatura,
através del Instituto de Estudios de Justicia (JSI) de Puerto Rico, se capacit6 un total
de 10 funcionarios jurisdiccionales en: el “Curso Especial en Redaccién de
Sentencia”, y “Médulo 1” desarrollados en San Juan, Puerto Rico.

e Por otro lado, 59 funcionarios jurisdiccionales participaron del “entrenamiento
presencial sobre el manejo de cortes” impartido por Vivian Durieux, Directora de
JSI, los mismos que se llevaron a cabo en la Universidad Espiritu Santo de Guayaquil
(UESS) y en el Complejo Judicial Norte.

e De igual manera, a través de la cooperaciéon directa de INL, 14 funcionarios
jurisdiccionales de la dependencia judicial especializada en corrupcién y crimen
organizado y 04 Vocales del Consejo de la Judicatura participaron a nivel nacional
del “entrenamiento tactico-médico”, impartido por miembros de las Fuerzas



oo 0 LA RENDICION %120
JUNCATURATS DE CUENTAS /' 23

Especiales de los Estados Unidos, y de una “actividad de sensibilizacién sobre
medidas de autoproteccion”.

e Asi mismo, a nivel nacional 10 funcionarios jurisdiccionales y 17 funcionarios
administrativos participaron del “Taller delitos de criminalidad organizada y delitos
de corrupcion” desarrollado en el marco del Congreso Internacional de “Gestion
Empresarial y Derecho Penal Econémico: Delitos corporativos y compliance en
Iberoamérica”, y de las “Sesiones sobre antisoborno, compliance, buenas practicas
y corrupcién”, organizadas por la Universidad San Francisco de Quito (USFQ).

e Ademas, 29 funcionarios jurisdiccionales capacitados en la “Actividad de
sensibilizacion sobre medidas de autoproteccion”.

e A nivel internacional, se capacit6 un total de 04 jueces y juezas de la Dependencia
Especializada en Delitos de Crimen Organizado y Corrupcidn, para participar de los
siguientes cursos, respectivamente: “Mineria Ilegal de Oro y Delitos Ambientales”,
en la ciudad de Dallas, Texas, Estados Unidos, “162 Conferencia Bienal de la
Asociacion Internacional de Mujeres Jueces”, desarrollado en Marrakech,
Marruecos; y en el programa de verano “Derecho Anticorrupcién”, impartido por la
American University Washington College of Law, el cual se ll