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IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO

MACROPROCESO: Administracion de los concursos de méritos y oposicién
(NIVEL 0) de la Funcioén Judicial
PROCESO: Concurso p.ubllco de OpOSICI.O,n y mer'ltos, |‘n,1pugnaC|on y
control social, para la seleccién y designacion de las y los
(NIVEL 1) . . ) .
jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia
?;:,ZT%CESO: Fase de Impugnacién Ciudadana y Control Social

Desarrollo de la fase de Impugnacién Ciudadana vy
Control Social, del concurso publico de oposicién vy
PROCEDIMIENTO: méritos, impugnacidn y control social, para la selecciény
designacién de las y los jueces y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia

2. INFORMACION GENERAL

Direccion Nacional de Talento Humano —

AL I ({0 d 208 Subdireccién Nacional de Administracion

FRECUENCIA DE EJECUCION: Bajo requerimiento

3. OBIJETIVO

Contar con el procedimiento para el desarrollo de la fase de Impugnacién Ciudadana y Control Social con
base en la normativa que regula el concurso publico, emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

4. ALCANCE

El presente documento abarca desde la apertura de la fase Impugnacion Ciudadana y Control Social en el
sistema Integral de Talento Humano de la Funcién Judicial SITHFUJ, hasta la exclusidn y notificacién a
aquellos postulantes a quienes se haya admitido a tramite la impugnacién, conforme lo resuelto por el
Pleno del Consejo de la Judicatura y en base su disposicion.
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IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

En el marco y alcance del procedimiento, se establecen las siguientes definiciones:

TERMINO

Impugnacion
ciudadana

DEFINICION

La impugnacién ciudadana forma parte del derecho de participacidn, reconocido
en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la ejecucién de concursos
publicos.

Procedimiento

Es el conjunto de acciones que se debe realizar manera adecuada, para la
consecucién de un objetivo.

Impugnado

Persona cuya postulacién es objetada y cuestionada de manera fundamenta,
dentro de un proceso de participacion en un concurso publico.

Impugnante

Es aquel que solicita la nulidad de una decisién demostrando su injusticia o
ilegalidad, de una manera fundamentada.

Comparecencia

Acto de presentarse en virtud de un llamamiento, ante una persona para dar
cumplimiento a un acto formal.

Intervinientes

Personas que participan dentro de un proceso.

Admisibilidad

Es la cualidad que tiene una solicitud de ser conocida y decidida por una autoridad
y que abarque los requisitos necesarios para tramitar un requerimiento.

Inadmisibilidad

Expresidn que se utiliza cuando una solicitud es rechazada por no cumplir con los
requisitos necesarios para darle tramite.

Audiencia de
impugnacion

Proceso participativo con actores y representantes de la sociedad civil, para que
el postulante presente su justificacién o descargo ante la impugnacién a su
postulaciéon en el concurso.

Resolucion Accién y efecto de resolver o resolverse.
. Es el hecho de mostrar integridad, honradez y rectitud en el comportamiento

Probidad

humano.

Escenario de evaluacién en el cual se aplican pruebas previamente establecidas
Concurso dentro de los instrumentos normativos de su ejecucion, de tal forma que quien
publico obtenga el mayor puntaje sea quien finalmente ocupe el cargo para el cual

postuld.

Es un recurso que busca establecer una ruta de actividades especificas que deben
Cronograma

cumplirse en determinados plazos de tiempo para la consecucion de un objetivo.

6. SIGLAS Y ABREVIATURAS

ABI-'{SI;S:-II\\T/UR " DEFINICION
(ol Consejo de la Judicatura
DNTH Direccion/Director(a) Nacional de Talento Humano
SA Subdireccién de Administracion
PRO Procedimiento
Art Articulo
SITHFUJ Sistema Integral de Talento Humano de la Funcidn Judicial
DNTICS Direccién Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
DG Direccién General
COFJ Cdédigo Organico de la Funcion Judicial




—_—

Ve ~ CONSEJO DE LA
JUDICATURA =

7.

PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA FASE DE
IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

BASE NORMATIVA APLICABLE

Constitucion de la Republica del Ecuador.

“Art. 170.- Para el ingreso a la Funcion Judicial se observardn los criterios de igualdad, equidad,
probidad, oposicion, méritos, publicidad, impugnacion y participacion ciudadana. (...)

Art. 176.- Los requisitos y procedimientos para designar servidoras y servidores judiciales deberdn
contemplar un concurso de oposicion y méritos, impugnacion y control social; se propenderd a la
paridad entre mujeres y hombres. (...)

Art. 183.- (...)

Las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia serdn elegidos por el Consejo de la Judicatura
conforme a un procedimiento con concurso de oposicion y méritos, impugnacion y control social.
Se propenderd a la paridad entre mujer y hombre”.

Cdédigo Organico de la Funcién Judicial

“Art. 173.- Integracion.- (Sustituido por el Art. 39 de la Ley s/n, R.O. 345-S, 08-X1I-2020).- La Corte
Nacional de Justicia estard integrada por veintiun juezas y jueces, quienes se organizardn en salas
especializadas. Serdn designadas y designados previo concurso de oposicion y méritos, con
impugnacion y control social dirigido por el Consejo de la Judicatura para un periodo de nueve
afios. Se garantizard, a través de medidas de accion afirmativa, la paridad entre mujeres y
hombres. No podrdn ser reelectos. La Corte se renovard, de manera parcial, por tercios cada tres
afios. Cesardn en sus cargos conforme con este Codigo.

()

Art. 176.- Designacion de juezas y jueces.- El Consejo de la Judicatura realizard los concursos de
oposicion y méritos de las juezas y jueces con la debida anticipacion a la fecha en que deben cesar
en sus funciones los respectivos grupos; para que en la fecha que cese cada grupo entren a actuar
quienes deban reemplazarlos.

Art. 177.- Criterios para la designacion de juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia.- Para
la designacion de juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios:

1. Postulacion. Quienes reunan los requisitos para ser juezas y jueces deberdn presentar sus
postulaciones por si mismos;

(...)

3. Impugnacion de candidaturas. Podrdn ser presentadas por toda persona ante el Pleno del
Consejo de la Judicatura, siempre que se acomparie la prueba pertinente que permita colegir el
fundamento de la impugnacion; y,

4. Audiencias publicas. Estardn a cargo del Consejo de la Judicatura, el cual realizard una audiencia
para que el postulante presente su justificacion acerca de su aspiracion a pertenecer a la Corte
Nacional de Justicia, su experiencia y su concepcion sobre la administracion de justicia y, de
haberse presentado impugnacion, se llamard a otra audiencia para que el impugnado presente
las pruebas de descargo de las que disponga.

En ningun caso la candidata o candidato y la o el impugnante podrdn comparecer a un mismo
tiempo”.
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Resolucion Nro. 064-2024 “CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA EL CONCURSO
PUBLICO DE OPOSICION Y MERITOS, IMPUGNACION Y CONTROL SOCIAL, PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LAS Y LOS JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA”.

“Articulo 28: Exclusién.- En cualquier fase del concurso publico, el Pleno del Consejo
de la Judicatura sobre la base de los informes de las areas pertinentes resolvera de
manera motivada la exclusion de la o el postulante que hubiera incurrido en cualquiera
de las siguientes causales: (...)

7. No presentarse a la comparecencia de la audiencia publica; o a la impugnacion
ciudadana y control social, en el caso de admitirse la misma; (...)

Articulo 87: De la impugnacion ciudadana.- De la impugnacion ciudadana.- Podrdn ser
presentadas por cualquier persona ante el Consejo de la Judicatura, acompafiando la prueba
pertinente del fundamento de la impugnacion y se regird bajo las normas del articulo 177
numerales 3 y 4 del Cddigo Orgdnico de la Funcidn Judicial.

En ningun caso se aceptardn impugnaciones entre postulantes.

Articulo 88: Procedimiento de la impugnacion ciudadana y control social.- La Direccion Nacional
de Talento Humano emitird la ndmina de las y los postulantes que superaron las fases previstas
en el concurso publico, a la Direccion Nacional de Comunicacion Social para su publicacion, para
que se proceda conforme el numeral 3 del articulo 177 del Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial.

(...)

La Direccion Nacional de Talento Humano verificard el cumplimiento de los requisitos de la
impugnacion y remitird un informe a la Direccion General para que la admita o inadmita a trdmite,
y ésta a su vez la remita al Pleno del Consejo de la Judicatura para su conocimiento y resolucion.

Articulo 89: Requisitos de la impugnacién ciudadana.- (...)

Las solicitudes de impugnacion serdn recopiladas por la Direccion Nacional de Talento Humano
cuando se trate de impugnaciones a través de la plataforma tecnoldgica; asi como por la
Secretaria General y/o Direcciones Provinciales cuando se presenten a través de las ventanillas
respectivas. En este ultimo caso, la Secretaria General subird a la plataforma tecnoldgica,
consolidardn las solicitudes de impugnacion recibidas y las remitirdn a la Direccion Nacional de
Talento Humano.

Para ser admitida a tramite, la impugnacion contendrd, al menos, lo siguiente:

1. Generales de ley de la persona impugnante (nombres, apellidos, nacionalidad, domicilio,
numero de cédula de identidad, estado civil, profesion) y/o generales de ley del representante
legal de la persona juridica impugnante;

2. Copia de cédula de identidad. En caso de que sea una persona juridica, lo hard a través de su
representante legal, quien acomparfiard, ademds de la copia de cédula de identidad, la copia de su
nombramiento vigente;

3. Nombres y apellidos completos de la persona impugnada;

4. Fundamentos de hecho, derecho y pruebas que sustenten la impugnacion en forma clara y
precisa, cuando se considere que una postulacion no cumple con los requisitos constitucionales o
legales o por estar incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones; asi como por
haber omitido informacion relevante para postularse al cargo;

5. Cuenta de correo electroénico vdlida para notificaciones; y,

6. Firma de la o el impugnante.
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La persona impugnante asume la responsabilidad de sus afirmaciones, sin perjuicio de las acciones
civiles o penales a las que tuviere lugar sus afirmaciones. {...)

Articulo 91: Resolucion de las solicitudes de impugnacion.- Una vez resueltas las impugnaciones
que hubieren sido aceptadas a trdmite, el Pleno del Consejo de la Judicatura, dispondrd la
notificacion donde se detallaré a la o el postulante que, por haberse declarado con lugar la
impugnacion presentada, quedard excluido del concurso publico.

La resolucion adoptada no serd susceptible de recurso alguno”.

8. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Los lineamientos estipulados en el presente documento son de ejecucion obligatoria para todos
los servidores del Consejo de la Judicatura y demas intervinientes en el proceso, de conformidad
con las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y resoluciones vigentes, en el
marco del desarrollo del “Concurso publico de oposicion y méritos, impugnacion y control social,
para la seleccion y designacion de las y los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia”.

b) Las actividades desarrolladas, asi como la documentacion que se genere en la fase, es
responsabilidad de Secretaria General, Pleno del Consejo de la Judicatura y Direcciéon General,
respectivamente, asi como de la Direccion Nacional de Talento Humano.

9. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

a) Las Impugnaciones Ciudadanas podran ser presentadas por cualquier persona en los tiempos
establecidos de conformidad con el cronograma del concurso publico.

b) Las impugnaciones pueden ser presentadas en formato digital a través del SITHFUJ, para lo cual
el impugnante debe disponer de firma digital; o en fisico, a través de las ventanillas del Consejo
de la Judicatura a nivel nacional.

c) La Direccién Nacional de Talento Humano verificard el cumplimiento de los requisitos de la
Impugnacién presentada.

d) La Direccion General del Consejo de la Judicatura admitird o inadmitirda a tramite las
impugnaciones presentadas

e) Enningun caso se aceptaran impugnaciones entre postulantes.
f) Lasimpugnaciones que se presenten podran ser con respecto a:

Probidad;

Trayectoria personal éticamente irreprochable;

Falta de cumplimiento de requisitos;

Falsedad en la informacion otorgada por la persona postulante; o,

Inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador o la ley.

vk wNh e

g) La persona impugnante asume la responsabilidad de sus afirmaciones, sin perjuicio de las
acciones civiles o penales a las que tuviere lugar sus afirmaciones.
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h) La comparecencia a laimpugnacion sera presencial.
i) Lasaudiencias de impugnacion seran grabadas en audio y video para archivo digital del concurso.

j) El Pleno del Consejo de la Judicatura resolvera las impugnaciones que hubieren sido admitidas a
tramite.

k) Cuando las impugnaciones sean admitidas a tramite, serd causal para excluir al postulante del
concurso conforme lo determina el articulo 91 de la resolucion 064-2024.

I) Laresolucion adoptada por el Pleno del Consejo de la Judicatura, no serdn susceptibles de recurso
alguno.

10. CARACTERIZACION

Desarrollo de la fase de Impugnacion
Ciudadana y Control Social, del concurso publico para la seleccion y designacion
de las y los jueces y conjuecesde la Corte Nacional de Justicia

IMPUGNANTES INSUMO PROCEDIMIENTO RESULTADO BENEFICIARIOS

o

r.\‘ = | M= r.\‘

- VERIFICACION DE
_ REQUISITOS . .
CIUDADANIA DOCUMENTOS QUE _ADMISION O NOTIFICACION DE CIUDADANIA
EN GENERAL SUSTENTAN LA INADMISION. Y RESULTADOS DE LA EN GENERAL
IMPUGNACION _AUDIENCIAY IMPUGNACION
RESOLUCION

DE LA IMPUGNACION

11. NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO

ACTIVIDAD DE -
Nro. DESCRIPCION
PROCEDIMIENTO

Una vez que se cuenta con el informe final de la fase
de audiencia publica aprobado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura, la Direccion Nacional de

Talento Humano, mediante memorando remitira la .
1 postulantes que Nacional de

Enviar la némina

delasy los Direccién
noémina de las y los postulantes que superaron las
fases previstas en el concurso publico, a la Direccion
Nacional de Comunicaciéon Social, conforme

cronograma aprobado por las autoridades.

superaron las Talento Humano

fases previas
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Publicar el listado
de postulantes
en los medios de
comunicacion

La Direcciéon Nacional de Comunicacién Social
publicard la ndmina de los postulantes que
cumplieron hasta la fase de audiencia publica, a
través de los medios de comunicacién, pagina web y
redes sociales institucionales, el periodo de inicio y
cierre de recepcién de impugnaciones ciudadanas.

Direccion
Nacional de
Comunicacién
Social

Recibir las
solicitudes de
Impugnacion

ciudadanay
control social de
manera fisica y
digital.

1) La impugnacion podra presentarse de forma fisica
en las ventanillas de Planta Central y en las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura
o a través de la plataforma tecnoldgica en este caso
el impugnante debera contar con firma electrdnica,
hasta dentro del término de tres (3) dias contados a
partir del siguiente dia habil de la publicacion del
listado de postulantes en los medios oficiales para su
efecto.

2) El Delegado de la Direccién Nacional de Talento
Humano, asignara usuario y clave al servidor
designado por la Secretaria General para la carga de
informacién de las solicitudes de impugnaciones
presentadas a nivel nacional de manera fisica.

3) Las solicitudes de impugnaciéon presentadas a
través de la plataforma tecnoldgica, serdn
recopiladas por la Direccion Nacional de Talento
Humano en el mismo sistema.

4) Las solicitudes de impugnacidon presentadas a
través de ventanilla a nivel nacional, seran cargadas
en la plataforma tecnoldgica por la Secretaria
General.

5) La Secretaria General una vez que haya
consolidado y cargado en el sistema tecnolégico las
solicitudes de impugnacién presentadas de manera
fisica a nivel nacional, remitira mediante un informe
técnico el detalle del proceso de recepcién y la
cantidad de solicitudes de impugnacién recibidas a
nivel nacional, a la Direccion Nacional de Talento
Humano.

Direccion
Nacional de
Talento Humano

Secretaria
General

Direcciones
Provinciales

Designar al
equipo que
verificara el
cumplimiento de
los requisitos de
la impugnacion

La Direccion Nacional de Talento Humano designara
a un equipo de servidores que verificaran el
cumplimiento de los requisitos de la impugnacién.

Direccion
Nacional de
Talento Humano

Verificar los
requisitos de las
impugnaciones

presentadas.

Los servidores designados conoceran y verificaran el
cumplimiento de los requisitos de las impugnaciones
presentadas por la ciudadania en contra de las y los
postulantes del concurso de la Corte Nacional de
Justicia.

Equipo de
servidores
verificadores
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Remitir a la
Direccion General | La Direccion Nacional de Talento Humano, remitira
el detalle de con memorando el informe con el detalle de las Direccién
6 solicitudes solicitudes de impugnacidn recibidas, que cumplan o Nacional de
presentadas que | no con los requisitos establecidos en el reglamento | Talento Humano
cumplieron con del concurso.
los requisitos de
impugnacion.
Admitir o . . s . -
] . La Direccién General, admitird o inadmitira a tramite . ..
inadmitir a . . s . Direccion
7 .. las impugnaciones y las remitira al Pleno del Consejo
tramite las - General
. . de la Judicatura.
impugnaciones
. El Pleno del Consejo de la Judicatura conocera las
Disponer la . . . B}
e s impugnaciones presentadas y dispondrd a |la
notificacion a . - . . Pleno del
Direccién Nacional de Talento Humano a través de la .
8 postulantes y . . e Consejo de la
L., Direccién General, la notificacion a los postulantes a )
publicacién de .\ . . ., Judicatura
. . los que se haya admitido a trdmite la impugnacion
impugnaciones >
para que presenten los descargos correspondientes.
e La Direccidon Nacional de Talento Humano notificara Direccién
Notificar a los . , . .
en el término de 3 dias, el contenido de la Nacional de
9 postulantes . - .
. impugnacidon ciudadana a la cuenta de correo | Talento Humano
impugnados .
electrénico de la o el postulante.
Recibidas las pruebas de descargo, la Direccidn
Nacional de Talento Humano elaborarda un
cronograma sefialando el dia y la hora que tendran
lugar la audiencia de impugnacion, para que presente
las pruebas de descargo de las que disponga,
previstas en el articulo 177, numeral 4 del Cédigo
Organico de la Funcidn Judicial.
Las partes interpelantes intervendran por separado y
sin la presencia de la contraparte, durante un tiempo Direccion
no mayor a quince (15) minutos cada una, esta Nacional de
audiencia sera grabada en audio y video para contar
Desarrollar la A . . L Talento
s con el respectivo archivo digital del concurso publico.
10 | audiencia publica
de impugnacion . . . Pleno del
El impugnado y el impugnante deberan presentarse Consejo de Ia
el diay hora establecida en la notificacion de acuerdo Judicatura
al cronograma, el mismo que serd en orden
alfabético, con al menos 15 minutos de anticipacién
a la hora de comparecencia, notificada por Ia
Direccién Nacional de Talento Humano.
El Pleno del Consejo de la Judicatura presidira las
audiencias y resolvera las mismas.
El desarrollo de la Audiencia de Impugnacién serd
grabada en audio y video.
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Resolver las
impugnaciones
admitidas a
tramite

El Pleno del Consejo de la Judicatura, una vez
resueltas las impugnaciones que hubiesen sido
aceptadas a tramite, dispondra a la Direccidn
Nacional de Talento Humano, la notificacion donde
se detallardn a la o el postulante que, por haberse
declarado con lugar la impugnacién presentada
quedard excluido del concurso publico.

La resolucién adoptada no serd susceptible de
recurso alguno.

Pleno del
Consejo de la
Judicatura

12

Notificar la
resolucion

La Direccién Nacional de Talento Humano, notificara
a la o el postulante y al impugnante, la resolucién
adoptada por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Excluird a las o los postulantes con base en lo resuelto
por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Direcciéon
Nacional de
Talento Humano
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