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RESOLUCION N° 002-DPCJA-2026

DR. ERNESTO MARCELO ROBALINO PENA
DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL AZUAY

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos”.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el articulo 168 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptia: “La administracion de justicia,
en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: [...]
2. La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, econdomica y financiera”.

Que, el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “La Funcion Judicial se compone
de organos jurisdiccionales, organos administrativos, organos auxiliares y organos autonomos. La ley
determinara su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia”.

Que, ¢l articulo 178 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador; y, el articulo 254 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial, prescriben que el Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina de la Funcion Judicial.

Que, el articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Serdn funciones del Consejo
de la Judicatura, ademas de las que determine la ley: [...] 2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de
la Funcion Judicial, con excepcion de los organos autonomos”.

Que, el articulo 226 de la Carta Magna establece: “Las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, prescribe que “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 288 de la norma ibidem establece que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas”.
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Que, el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo define al acto administrativo como: “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo”.

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacidn, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las
instituciones publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1.
Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica”.

Que, en fecha 07 de octubre de 2025 a través del Cuarto Suplemento del Registro Oficial 140 entr6 en vigencia
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, el articulo 1 inciso segundo de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que el Sistema Nacional de Contratacion Publica determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios incluidos los de consultoria que realizan las entidades del sector publico.

Que, el articulo 8 en su numeral 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica manifiesta:
“1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y con los derivados de la aplicacion de regimenes especiales territoriales regulados por la correspondiente Ley

[

Que, ¢l articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina: “Necesidad y
planificacion.- El organo administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y
cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones,
realizard la identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad servird para la formulacion del Plan
Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborard y publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta
el 15 de enero de cada aiio. El PAC serd fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que
la Ley expresamente indique que para algun tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades
contratantes podran modificar el PAC, a través de una actuacion administrativa debidamente motivada”.

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica prevé que las
compras deben ser debidamente planificadas; y que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion,
las areas requirentes deberan observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en su
articulo 63 donde expresamente manifiesta: “En fodo procedimiento de contratacion publica, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las
contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades
apropiadas; 2. La ejecucion de las contrataciones programadas para el aiio se realizara tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que
regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectue o proceso de contratacion publica, debera
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales [...] ”.
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Que, el articulo 64 ibidem precisa que el PAC debe ser elaborado y publicado con la eleccion de un codigo CPC
de nueve (9) digitos para bienes, obras o servicios, incluidos los de consultoria que se programan contratar en el
ejercicio fiscal. Por lo que el PAC debe detallar: “I. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio
fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios
o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;
¥, 4. El cronograma de implementacion del Plan [...] .

Que, el articulo 66 del reglamento citado prevé que el PAC debe ser publicado en el Portal de Contratacion
Publica.

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador, elaborado por el
SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control del Poder del
Mercado, establecen la importancia de la formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan
Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas, es indispensable la publicacion en el
portal institucional del SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias
del mes de enero de cada ario”.

Que, mediante RESOLUCION 219-2024 de fecha 27 de diciembre de 2024, el Pleno del Consejo de la
Judicatura resolvio: expedir el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION POR PROCESOS DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA?”, en el cual se establece que: como una de las atribuciones y responsabilidades de la
Direccion Provincial en el literal s) Elaborar y gestionar los procesos de contratacion publica en sus etapas
(preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion) en el campo de su competencia de conformidad a las
directrices emitidas por el nivel central.

Que, con ACCION DE PERSONAL Nro. 3569-DNTH-2024-SA de fecha 29 de agosto de 2024, se indica: “El
Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesion extraordinaria No. 101-2024, de 29 de agosto de 2024, conocid y
aprobo la Resolucion No. 169-2024 de 29 de agosto de 2024, mediante la cual resolvid. “Articulo 3.- Nombrar
al doctor Ernesto Robalino Peiia, como Director Provincial de Azuay en el Ambito Administrativo del Consejo
de la Judicatura”.

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion 064-2025, de 10 de septiembre de 2025,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 127, de 18 de septiembre de 2025, resolvio:
“APROBAR LA PROFORMA DEL PLAN ANUAL Y PLURIANUAL DE INVERSION 2026-2029 DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA”.

Que, ¢l Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion 071-2025, de 02 de octubre de 2025, resolvio:
“APROBAR LA PROFORMA PRESUPUESTARIA 2026 Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
CUATRIANUAL 2026-2029 DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA”.

Que, ¢l Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion 007-2026, de 13 de enero de 2026, resolvio:
“APROBAR LA PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA - PLAN OPERATIVO ANUAL
2026, PROGRAMACION PLURIANUAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA”.

Que, mediante el Memorando-DP01-UPA-2026-0029-M TR: DPO1-INT-2026-00082 de fecha 15 de enero de
2026 el Arq. Alex Portilla, Coordinador Provincial de la Unidad Administrativa solicitd al Dr. Ernesto Robalino
Pena, Director Provincial del Consejo de la Judicatura del Azuay “El Plan Anual de Contratacion 2026 se
realiza en funcion de la “Programacion Anual de la Politica Publica - Plan Operativo Anual 2026,
Programacion Plurianual del Consejo de la Judicatura” aprobada por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
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mismo que en Sesion Ordinaria Nro. 003-2026, de 13 de enero de 2026, conocio

y aprobé la Resolucion 007-2026; mediante la cual, resolvié: “APROBAR LA PROGRAMACION ANUAL DE
LA POLITICA PUBLICA- PLAN OPERATIVO ANUAL 2026, PROGRAMACION PLURIANUAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA”. Los valores correspondientes a los contratos de arrastre de servicios
contratados en el 2025 y que tienen certificacion plurianual para el aiio 2026 y 2027, servicios basicos asi
como las adquisiciones de infima cuantia que no tienen contrato no se registran en el PAC. En base al Art. 22
de la Ley de Contratacion, a las directrices recibidas y de acuerdo a la socializacion que se ha mantenido con
las Provincias, se remite el informe el “INFORME JUSTIFICATIVO DE NECESIDADES PAC 2026, en el que
se detallan las necesidades de la Direccion Provincial del Azuay, identificadas en base a las actividades dela
institucion, que permiten el funcionamiento de cada una de las dreas para el periodo 2026. Se solicita
gentilmente la revision y aprobacion del Plan Anual de Contratacion 2026, y, se disponga a la Unidad Juridica
la elaboracion de la resolucion con el fin de publicar el PAC 2026, Resolucion y Anexos en el Portal de
Compras Publicas, y de igual manera se disponga a la Unidad de Comunicacion la Publicacion en la pagina
institucional con fecha maxima de 15 de enero de 2026 [...] .

Que, en el tramite DPO1-INT-2026-00082 consta el INFORME DE JUSTIFICACION TECNICA -ART. 22
LOSNCP de fecha 15 de enero de 2026 suscrito por: Arq, Alex Portilla Coordinador de la Unidad
Administrativa; Lcdo. Fabian Yaguana Analista 1 Unidad Administrativa;Econ Alexandra Ortega Asistente
Administrativo; Ing. Daniel Mora Técnico Provincial Administrativo; Ing. Diego Sanchez Coordinador de la
Unidad de TIC’s;Sr. Christian Reinoso Técnico Provincial Administrativo; que en lo pertinente se indica: “7.
CONCLUSIONES a) El presente informe sustenta técnica y juridicamente la identificacion de la necesidad de
contratacion de la Direccion Provincial del Azuay. b) Las necesidades identificadas guardan coherencia con la
planificacién institucional y la programacién presupuestaria. ¢) La informacién generada permite estructurar el
PAC 2026 de manera objetiva, transparente y conforme a la normativa vigente. 8. RECOMENDACIONES a)
Aprobar la planificacion de contrataciones propuesta para su incorporacion en el PAC 2026. b) Disponer a las
areas competentes la actualizacion permanente del PAC, conforme a las necesidades institucionales. c)
Garantizar el seguimiento técnico y presupuestario de las contrataciones programadas”.

Que, dentro del tramite DPO1-INT-2026-00082 consta como anexo el documento “PLAN ANUAL DE
CONTRATACION PAC 2026 (Anexo)” elaborado por el Ledo. Fabian Yaguana G, Analista 1 de la Unidad
Administrativa y revisado por el Arq. Alex Portilla Vélez Coordinador de la Unidad Administrativa Provincial,
por un valor total de USD 215.200,84. Asimismo, consta el anexo REPORTE MODULO FACILITADOR
SERCOP PAC 2026. pdf.

Que, el Dr. Ernesto Robalino Pena en fecha 15 de enero de 2025 mediante el Memorando-DP01-2026-0274-M
TR: DPO1-INT-2026-00082, se dirige a la Ab. Nancy Lorena Quito Merchan, Abogada Provincial 1 de la
Unidad Provincial de Asesoria Juridica y dispuso: “En atencion al Memorando-DP01-UPA-2026-0026-M, se
aprueba el Plan Anual de Contratacion 2026 y se dispone a la Unidad Juridica la elaboracion de la resolucion
con el fin de publicar el PAC 2026, Resolucion y Anexos en el Portal de Compras Publicas [...]".

En uso de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General; y demds leyes concordantes;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR, ¢l Plan Anual de Contratacién del afio 2026 de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura del Azuay, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion de conformidad con el
articulo 22 de la LOSNCP y articulo 63 y 64 de su Reglamento General, por el valor de doscientos quince mil
doscientos con 84/100 doélares de los Estados Unidos de América (USD 215.200,84), conforme los anexos
adjuntos.
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ARTICULO 2.- DISPONER, a la Unidad Provincial Administrativa

responsable de Compras Publicas y la Unidad Provincial de Comunicacion Social, que proceda a la publicacion
del Plan Anual de Contratacion del afio 2026 tanto en la pagina web de la entidad contratante como en el portal
informatico www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la presente Resolucion Administrativa.

ARTICULO 3.- DISPONER, a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion del PAC 2026 y su
presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion suficiente y considerando el tiempo que
regularmente toma el tramite, de conformidad con lo establecido en el Art. 63 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO 4.- DECLARAR la presente Resolucion de ejecucion inmediata

Dado y suscrito en el Despacho de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Azuay, a los 15 dias
del mes de enero del dos mil veintiséis.

*Firmado electrénicamente por:
RNESTO MARCELO
OBALINO PENA
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DR. ERNESTO MARCELO ROBALINO PENA
DIRECTOR PROVINCIAL
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL AZUAY

Elaborado por:

Ab. Nancy Quito Merchan.
Abogada Provincial 1
Certificado SERCOP 7Mdkte6GiB
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