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Quito, D.M., 14 de noviembre de 2024
CASO 635-11-EP!
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EMITE EL SIGUIENTE

AUTO 635-11-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional determina el cumplimiento integral de los puntos (b) y (c)
correspondientes a la hoja de ruta dispuesta por este Organismo para coadyuvar al
cumplimiento de la sentencia 141-18-SEP-CC. Adicionalmente, la Corte declara el
cumplimiento del punto (d) sobre la determinacién individual de las personas beneficiarias.
Sobre el punto (¢) relacionado a la cuantificacion y pago del monto individual de participacion

I VISTOS. - Agréguense al expediente constitucional 635-11-EP los escritos presentados el 1 de
septiembre, 13 de octubre y 27 de diciembre de 2023, 20 de mayo, 11 de junio, 24 de julio, 17 de septiembre
de 2024 por el Ministerio del Trabajo; el 4 de septiembre de 2023 por Elsa Andrade Uvidia; el 05 de
septiembre de 2023, 7 y 26 de febrero, 27 de marzo de 2024 por Gustavo Enrique Parrales Ramos; el 13 de
septiembre y 24 de octubre de 2023, 13 por Yénez Yugsi Segundo Moisés; el 29 de septiembre de 2023, 6
de mayo, 3 y 6 dejunioy 12 de julio, 12 y 19 de septiembre de 2024 por Jacqueline Vallejo Pozo; el 13 de
octubre de 2023 y 18 de junio de 2024 por Cerveceria Nacional CN S.A; el 15 de noviembre de 2023, el 9
de mayo, 10 de junio y 5 de noviembre de 2024 por la Defensoria del Pueblo; el 20 de noviembre de 2023
y 3 de julio de 2024 por la Comisién de Ex trabajadores de Cerveceria Nacional; el 22 de noviembre de
2023, 3 de enero, 18 de enero, 23 de febrero, 28 de marzo, 23 de mayo, 8 de julio, 9 y 24 de octubre de
2024 por Gabriel Prospero Segovia Muiioz y otros; el 15 y 26 de enero, 15 de marzo, 18 de julio, 2, 19, 22,
27 de agosto, 3, 6 y 9 de septiembre, 18 y 24 de octubre, 7 y 12 de noviembre de 2024 por Telmo Molina
Plaza; el 5 de febrero de 2024 por Raul Alcides Morlas Pérez; el 1 de marzo de 2024 por el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo con sede en Guayaquil; el 28 de marzo de 2024 por Maria Echeverria
Cafarte; el 4 de julio de 2024 por la Secretaria Técnica Jurisdiccional; el 31 de julio, 28 de agosto y 6 de
septiembre de 2024 por Roberto Virgilio Leon Pareja; el 31 de julio de 2024 por Rocio Pilar Bastidas
Pizarro; el 31 de julio de 2024 por Rita Felicita Martinez Ledn; el 5 y 12 de agosto, y 28 de octubre, y 11
de noviembre de 2024 por Andrés Ramirez Murillo; el 5, 12, 19, 26 de agosto, 2, 9 y 23 de septiembre,
14, 21 y 28 de octubre, 5 y 11 de noviembre de 2024 por Raul Emesto Cabanilla Maldonado; el 5, 12, 26
de agosto 2 y 9 de septiembre de 2024 por Vicente Guerrero; el 5, 12, 20, 26 de agosto, 3, 10 y 25 de
septiembre ,14 y 21 de octubre, y 5 y 11 de noviembre de 2024 por Kenny Vicente Macias Chavez; el 5,
15, 19, 26 de agosto, 2 y 23 de septiembre, 21y 28 de octubre, y 5y 11 de noviembre de 2024 por Wilfrido
Antonio Cortez Ruiz; el 5, 19 de agosto y 3 de septiembre de 2024 por José Figueroa Wong; el 12,19y 26
de agosto de 2024 por Walter Suarez Jiménez; el 14 de agosto y 9 de septiembre de 2024 por Marcos
Valentin Flores Noboa; el 19 de agosto, 9, 23 y 30 de septiembre, el 14, 21 y 28 de octubre, 5y 11 de
noviembre de 2024 por Vicente Guevara Burgos; el 19, 23 26 de agosto, 2, 9 y 30 de septiembre, y 21 y 28
de octubre de 2024, 5 de noviembre de 2024 por Lucas Gomez Carlos Enrique; el 21, 27 de agosto, 9,23 y
30 de septiembre, 21 y 28 de octubre, y 11 de noviembre de 2024 por Henry Roberto Ruiz Barzola; el 26
de agosto de 2024 por Julio Sudrez Jaime; el 2 y 9 de septiembre, 14 de octubre de 2024 por Otto Gémez
Romero; el 23 de septiembre y 7 , 21 de octubre de 2024 por Michel Valero; el 7 de octubre y 5 de
noviembre de 2024 por Manuel Martillo; el 7 de octubre de 2024 por Mauro Conde, José Morales, Douglas
Ureta, Andrés Ramirez; el 14, 21 y 28 de octubre y 11 de noviembre de 2024 por Jhonny Trivifio; el 14 de
octubre de 2024 por José Santos, Jaime Lopez, José Morales, Douglas Ureta; el 28 de octubre de 2024 por
Maria Duarte; el 6 de noviembre de 2024 por Ricardo Bajafia, Pedro Jaime Banchén y Victor Vinueza; el
7 de noviembre de 2024, por Angel Heras, Raul Reyes; el 11 de noviembre por Jaime Lépez y José Quezada
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en utilidades, la Corte determina que se cumplié con la remision de informacién para la
cuantificacion y la emision del auto resolutorio respectivo. No obstante, verifica que el pago
de la cuantificacion del monto individual de los beneficiarios se encuentra en proceso de
cumplimiento, por lo que emite disposiciones para coadyuvar a su ejecucion integral, en
beneficio de las y los extrabajadores de la compaiiia Cerveceria Nacional. También la Corte
determina que la obligacion de seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo, debe
continuar ejecutandose hasta que se verifique el cumplimiento integral de lo dispuesto en el
presente caso. Finalmente, la Corte subraya que la proteccion de los derechos de los
beneficiarios del presente caso exige la ejecucion integra del pago de sus utilidades, por lo que
cualquier disposicién judicial que las afecte resulta contraria a derecho.
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1. Antecedentes procesales

1. El 5 de abril de 2011, Cerveceria Nacional (“CN”) presentd una accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 4 de marzo de 2011 emitida por la Corte
Provincial del Guayas dentro de la accion de proteccion 982-10-B (“sentencia de
segunda instancia”).2

2. El 18 de abril de 2018, la Corte Constitucional dict6 la sentencia 141-18-SEP-CC
dentro del caso 635-11-EP, en la que declard que las sentencias de primera y segunda
instancia vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.
También declard que la resolucion del MRL, vulnero el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion y, por conexidad, el derecho a la igualdad y el derecho
de participar en las utilidades de los extrabajadores de CN. Por lo tanto, dicté medidas
de reparacion en su favor.?

3. El 18 de julio de 2018, la Corte Constitucional dicté un auto de aclaracion y
ampliacion de la sentencia 141-18-SEP-CC dentro del caso 635-11-EP.

2 El 22 de julio de 2008, extrabajadores intermediados de varias empresas solicitaron al director regional
del Trabajo del Litoral que exija a CN el pago de su participacion en las utilidades correspondientes a los
afios 1990 a 2005. E1 26 de enero de 2010, el referido director archivo el expediente, argumentando que el
Ministerio de Relaciones Laborales (“MIRL”) no era competente para decidir sobre la titularidad del
derecho a percibir utilidades. El 7 de julio de 2010, el ministro negé el recurso administrativo de apelacion
41-DTAJ-2010 interpuesto por los ex trabajadores (“resolucién del MRL”), reafirmando la incompetencia
del MRL para resolver el tema. E1 28 de septiembre de 2010, Eduardo Arturo Cervantes Ronquillo presentd
una accién de proteccion contra la resolucion del MRL, argumentando violaciones a los derechos a la
igualdad y al trabajo, incluyendo el derecho a la participacion en utilidades. El 26 de octubre de 2010, el
juez duodécimo de lo civil del Guayas declaré la vulneracion de estos derechos, anulé la resolucion del
MRL y orden¢ el pago de las utilidades reclamadas (“sentencia de primera instancia”). CN interpuso
recurso de apelacién, por lo que el 4 de marzo de 2011, se emitio la sentencia de segunda instancia en la
que se ordend que CN o cualquiera de sus representantes solidarios, paguen las utilidades no repartidas a
sus trabajadores y extrabajadores entre 1990 y 2005.

3 CCE, sentencia 141-18-SEP-CC,18 de abril de 2018. Como medidas de reparacién la Corte ordeno: (3.1.)
dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia; (5.1.) dejar sin efecto la sentencia de primera instancia,
y, (5.2.) dejar sin efecto la resolucion del MRL. Ademas, la Corte dispuso: (5.3.1) que el Ministerio de
Trabajo (“MT”) lleve a cabo un proceso de mediacién para determinar el monto econémico correspondiente
al derecho a participar de las utilidades que deben percibir los extrabajadores de CN; (5.3.2.) informar a la
Corte sobre el cumplimiento de la medida anterior; (5.3.3.) que, en caso de no llegar a un acuerdo en el
proceso de mediacién, el MT resuelva sobre el monto econémico correspondiente al derecho a participar
de las utilidades; (7) publicar la sentencia en el portal web del Consejo de la Judicatura (“CJ7); y, (8)
difundir la sentencia a las y los jueces de garantias jurisdiccionales. La numeracion corresponde al original
de la sentencia.
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4. El 13 de enero de 2021, la Corte Constitucional emitié el auto de inicio de la fase de
verificacion 635-11-EP/21,% en el que declar el cumplimiento integral de las medidas
dispositivas, previstas en los numerales 3.1., 5.1., y 5.2. de la sentencia; y, de las
medidas de difusion y publicacion de la decision, contenidas en los numerales 7 y 8
de la sentencia. Igualmente, la Corte declar6 el cumplimiento tardio de las medidas
de reparacion previstas en los numerales 5.3.1. y 5.3.2. de la sentencia, referente a la
determinacion de utilidades via mediacion por el MT. Finalmente, respecto de la
medida 5.3.3. dispuso una hoja de ruta con lineamientos para su efectivo
cumplimiento.’ Estos lineamientos se agrupan en los siguientes puntos: a.
Requerimientos de informacion; b. Resolucion de determinaciéon de monto global de
utilidades de 1990 a 2005; ¢. Consignacion del monto global determinado por el MT;
d. Determinacion individual de las personas beneficiarias; y, e. Cuantificacién del
monto individual de participacion en utilidades.

5. EI 7 de junio de 2023, la Corte Constitucional emitié el auto de aclaracion y
ampliacion del auto de inicio de la fase de verificacién 635-11-EP/21.% En este auto,
se dispuso a la Secretaria General de este Organismo la difusion amplia del contenido
de esta decision.

6. El mismo dia, la Corte Constitucional dicté el auto de verificacion 635-1 1-EP/23,7 a
través del cual declar6 el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el auto de
inicio de verificacion 635-11-EP/21 relacionadas al punto a, sobre la entrega de
informacion al MT por parte del Servicio de Rentas Internas (“SRI”) y de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (“Superintendencia”); y
modifico la disposicion 32.8 del referido auto en el sentido de que no sera necesario
un unico procurador o procuradora. Ademads, la Corte dispuso que los sujetos
obligados sigan la hoja de ruta para el cumplimiento de la sentencia desde el punto b
del auto de inicio de verificacion 635-11-EP/21.

* CCE, auto de inicio de fase de verificacion 635-11-EP/21, 13 de enero de 2021.

5 En este auto se determind que esta disposicion correspondia al decisorio 5.3.4, pero mediante auto de

aclaracion y ampliacion de 7 de junio de 2023, la Corte lo corrigi6 por el numeral 5.3.3.

8 CCE, auto de aclaracion y ampliacion de auto de inicio de fase de verificacion 635-11-EP 21, 7 de junio

de 2023 en el que resolvio, inter alia, modular la directriz sobre la conversion de sucres a dolares para el

célculo de las utilidades del punto b referido anteriormente, en el sentido de que esta “debe realizarse a

razon de veinticinco mil sucres por cada délar, conforme lo previsto en la [normativa vigente]”. Asimismo,

la Corte ampli6 la directriz referente a los casos de utilidades no cobradas indicando que “el MT debera

proceder conforme la normativa laboral vigente [y que] debera agotar las gestiones necesarias para

contactar a las personas beneficiarias”.

7 CCE, auto de verificacion 635-11-EP/23, 7 de junio de 2023; y, razén de notiticacion, 8 de junio de 2023.
4
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7. El 30 de agosto de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional dicté un auto de
aclaracion y ampliacion del auto de verificacion 635-11-EP/23, en el que resolvio
negar los pedidos presentados.®

8. El20demayoy 11 dejunio de 2024 el MT remitio a la Corte Constitucional informes
relacionados a los pagos individualizados realizados a los extrabajadores de CN
beneficiarios del caso 635-11-EP. En estos informes, el MT ratifico la existencia de
dificultades para efectivizar algunos pagos, por lo que solicité la modulacion del
punto e de la hoja de ruta dispuesta por la Corte Constitucional.’

9. El 4 de julio de 2024, la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional
(“STJ”), en ejercicio de sus competencias delegadas por el Pleno del Organismo,
convoco a una reunion de seguimiento al MT. La referida reunion se llevd a cabo el
10 de julio de 2024.1°

10. El 24 de julio y 17 de septiembre de 2024, el MT remiti6 a la Corte Constitucional
informes actualizados respecto a los pagos realizados. En estos informes, el MT
ratificé la existencia de dificultades para efectivizar algunos pagos y su solicitud de
modulacién.!! Sobre los valores pendientes de pago reportados por el MT, varios
extrabajadores de CN y sus procuradores comunes, han presentado ante la Corte sus
pronunciamientos, expresando su inconformidad con la ejecucion de la sentencia y
reclamando el pago individualizado de las utilidades que les corresponden. 2

2. Competencia
11. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el

incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme con los
articulos 436 numeral 9 y 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

8 CCE, auto de aclaracion y ampliacion del auto de verificacion 635-11-EP/23, 30 de agosto de 2023.

9 MT, informe de cumplimiento presentado el 20 de mayo de 2024; e, informe de cumplimiento presentado
el 11 de junio de 2024.

10 §TJ, oficio de seguimiento de 4 de julio de 2024, El acta de reunidn y asistencia a la misma se encuentran
archivadas en los expedientes internos de la STJ. Cabe indicar que todas las gestiones realizadas por la STJ
para la obtencion de informacion que permita la adecuada verificacion del cumplimiento de la sentencia,
han sido realizadas en el ejercicio de la delegacion del Pleno del Organismo, en sesion 001-E-2020
celebrada el 24 de enero de 2020.

'MT, informe de cumplimiento presentado el 24 de julio de 2024; ¢, informe de cumplimiento presentado
¢l 17 de septiembre de 2024.

12 Gabriel Segovia y otros, escritos presentados el 23 de mavo, 8 de julio y 2 de octubre de 2024. Jacqueline
Vallejo, escrito presentado el 6 de junio de 2024. Adicionalmente, se pone en relieve que, desde el mes de
julio de 2024, la Corte ha recibido alrededor de 120 escritos de extrabajadores y representantes que
reclaman la falta de pago de utilidades.
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(“CRE”) y 100 de la Codificacion al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”).

12. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion y modificar las medidas, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Verificacion del cumplimiento de las medidas

13. Tomando en consideracion los antecedes citados, en la presente seccion, la Corte se
pronunciara sobre el cumplimiento de la difision del auto de aclaracion y ampliacion
del auto 635-11-EP/21; asi como de la ejecucion de la hoja de ruta en los términos
indicados en el referido auto; y sobre el seguimiento al cumplimiento de la sentencia
141-18-SEP-CC, ordenada a la DPE.

14. Respecto a la disposicion realizada a la Secretaria General de este Organismo sobre
la difusion amplia del contenido del auto de aclaracion y ampliacion del auto de inicio
de la fase de verificacion 635-11-EP/21, la misma se encuentra ejecutada
integralmente ya que la decision fue difundida a través de las redes oficiales de la
Corte Constitucional.!®

15. Con relacion al cumplimiento de la hoja de ruta que consta en el auto de inicio de
verificacion 635-11-EP/21 de 13 de enero de 2021 y auto de verificacion 635-11-
EP/23 de 7 de junio de 2023, la Corte verificara su ejecucion de acuerdo al siguiente
detalle: (3.1) punto b sobre la resolucién de determinacién de monto global de
utilidades de 1990 a 2005 por parte del MT; (3.2) punto ¢ sobre la consignacién del
monto global por parte de CN; (3.3) punto d sobre la determinacién individual de las
personas beneficiarias por parte del MT en colaboracion con otras entidades; y, (3.4)
punto e sobre la cuantificacion y pago del monto individual de participacién en
utilidades.

16. Es importante destacar que las disposiciones contenidas en la hoja de ruta establecen
términos especificos para su cumplimiento. Tomando en consideracién que el auto de
verificacion emitido el 7 de junio de 2023 dispuso seguir la hoja de ruta para el
cumplimiento de la sentencia desde el punto b, los referidos términos seran
contabilizados a partir de la emisién y notificacion de este uGltimo auto.
Adicionalmente, con la finalidad de clarificar el analisis de la verificacién y divisién
de la hoja de ruta, se incluye a continuacion el esquema elaborado por la Corte en el

'* La decision fue difundida a través de la pagina web vy la red social X de la Corte Constitucional.
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auto de inicio de verificacion del 13 de enero de 2021 y en el auto de verificacion de
7 de junio de 2023:

Tabla 1: Hoja de ruta

HOJA DE RUTA TENTATIVA PARA CUMPLIMENTO DE LA SENTENCIA
Medidas y/o disposiciones MESES

1 |2 |3 4 5 6
b. Resolucién de determinacioén de monto .
global de utilidades por el MT. 30 dias
c. Consignacion del monto global por CN. 30
dias

d. Resolucion del MT de determinacién
individual de beneficiarios.
(12.1.11.i11.1v) Presentacion de documentos | 30
probatorios de las y los beneficiarios dias
(13.1) Definicion preliminar de 30
beneficiarios por el MT. dias
(13.i1) Complementacion de beneficiarios 30
por el MT dias
(13.1ii) Resolucion del MT con el listado 30
definitivo de beneficiarios dias
¢. Cuantificacion y pago del monto de la
reparacion econémica individualizada por 60 dias
el TDCA Guayaquil.

120 dias

Elaborado por: Corte Constitucional

17. Finalmente, este Organismo verificara la ejecucion de (3.5) la medida de seguimiento
al cumplimiento de la sentencia 141-18-SEP-CC, ordenada a la DPE en el auto de
aclaracién y ampliacion de la misma.

3.1.Punto b de la hoja de ruta: resolucion de determinacion de monto global de
utilidades de 1990 a 2005 por parte del MT

18. El 7 de junio de 2023, la Corte Constitucional dict6 el auto de verificacién 635-11-
EP/23, a través del cual dispuso que el MT siga la hoja de ruta para el cumplimiento
de la sentencia, “desde el punto b del auto de inicio de verificaciéon 635-11-EP/21”.
El punto b del auto de inicio de verificacion 635-11-EP/21 dispone:

10. Ordenar al MT que, en el término de 60 dias contado a partir de [...] los 15 dias una
vez notificado el presente auto:

(i) Determine mediante resolucion el monto total que por utilidades les corresponde a
las y los ex trabajadores de CN, con base en un informe pericial ordenado por la entidad,
para lo cual procurara la obtencion de los recursos correspondientes. El informe pericial
sera realizado por un perito o equipo de peritos acreditados por el CJ, para cuyo
efecto, CN y los accionantes, podran designar un delegado por cada parte, a fin de
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participar  en calidad de observadores en el procedimiento administrativo de
determinacion; en observancia de lo previsto en los articulos 97 y 104 de la Codificacion
del Cédigo del Trabajo, de acuerdo al Instructivo para el Pago de la Participacion de
Utilidades del MT, en lo que fuere aplicable y lo siguiente:

a. Aplicar la tasa de cambio de venta oficial del Banco Central del Ecuador
vigente al 31 de diciembre de cada afio, para la conversion de sucres a dolares en
los periodos que corresponda.**

b. Considerar para efecto de la determinacién del monto global de utilidades
unicamente la informacién tributaria y financiera comunicada por la
Administracion Tributaria y la Superintendencia de Compaiiias al MT
conforme a lo ordenado en los numerales 6 y 7 del presente auto.

c. Obtenido el monto global a determinarse, el MT correra traslado con el
mismo a los sujetos del procedimiento, por el término de tres dias, a fin de
que presente sus observaciones como garantia del derecho a la defensa. Sobre
la base de las observaciones de las partes el MT resolvera en derecho.

d. Por excepcidn, en caso de que el MT determine que existe duda debidamente
justificada en mérito de las observaciones de las partes, el MT podra
nombrar un segundo perito acreditado a fin de que emita un informe pericial
final, que serd puesto a conocimiento de los sujetos del procedimiento y
finalmente resolvera conforme a derecho.

e. En ningin caso, la resolucion de determinacion del monto global de
utilidades de 1990 a 2005 podra exceder del término de 60 dias ordenado para
el efecto, so pena de la aplicacion de la sancion prevista en el articulo 86 (4) de
la Constitucion de la Republica.

(i1) Sefale y notifique a CN una cuenta bancaria perteneciente a esa cartera de Estado
para que CN deposite el monto determinado; e,

(111) Informe a esta Corte sobre el cumplimiento dentro del mismo término.

[énfasis agregado]

19. De la medida supra se distingue que, en el término de 60 dias siguientes a los 15 dias
de notificado el auto, se debia dar cumplimiento a las siguientes disposiciones del
punto b de la hoja de ruta: (1) designacion de un perito o peritos acreditados por el CJ
y determinacién del monto global de acuerdo al numeral 10.i; y, (2) notificacion de
cuenta bancaria a CN y remision de informe de cumplimiento a la Corte de acuerdo a
los numerales 10.ii y 10.iii.

' Esta directriz fue modulada mediante auto de aclaracion y ampliacion de 7 de junio de 2023 por el
siguiente texto: “La conversion de sucres a délares debe realizarse a razén de veinticinco mil sucres
por cada délar, conforme lo previsto en la Disposicién General Tercera del Codigo Organico Monetario
y Financiero, y demas normativa y jurisprudencia constitucional aplicable”. [énfasis agregado]
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3.1.1. Designacion de un perito o peritos acreditados por el CJ y determinaciéon
del monto global

20. Para verificar el cumplimiento de la disposicion contenida en el numeral 10.1, la Corte
verificara, la designacion del perito acreditado por el CJ (primera parte); y, la
determinacion del monto global con base en los parametros establecidos (segunda
parte).

21. Asi, con relacion a la primera parte de la disposicion, la Corte constata que el 1 de
septiembre de 2023, el MT presentd un escrito ante la Corte Constitucional
informando que el 16 de junio de 2023 solicito al CJ absolver cuestiones relacionadas
con el area de especializacion del que deberian tener los peritos, su rango de
honorarios profesionales, y el listado de peritos acreditados. '

22. Con base en el mismo informe, el 23 de junio de 2023, el CJ indic6 que, no se
encuentra dentro de sus facultades indicar la rama de especialidad del perito para
calcular las utilidades. Sin embargo, sugiri6 al MT que revise el Manual de Catalogo
de Especialidades Periciales, y el Sistema de Busquedas de Peritos. Finalmente,
precisd que, el célculo de los honorarios profesionales de las o los peritos, los
contabilizan las autoridades jurisdiccionales.

23. Por lo tanto, el 26 de junio de 2023, el MT determin6 que el area y especialidad del
perito correspondia a “contabilidad y auditoria/tributacion fiscal”; y el 7 de julio de
2023, el MT realiz6 una convocatoria publica a las y los peritos acreditados por el CJ
para que presenten su manifestacién de interés.'®

24. El 14 de julio de 2023, el MT seleccion6 al perito Fausto Daniel Salazar Sosa “por
haber obtenido el mayor puntaje dentro del proceso de seleccion”.!” De acuerdo a lo
informado por el MT, las actividades asignadas al perito fueron las siguientes:

a) Evaluar y analizar integralmente toda la documentacion entregada por esta Cartera de
Estado, en cumplimiento de inherente (sic) a la sentencia Nro. 141-18-SEP-CC. b)

I3 MT, informe de cumplimiento presentado el 1 de septiembre de 2023.
16 1.a convocatoria fue publicada a través de la pagina web del MT con el siguiente texto: “[...] Se convoca
a los peritos acreditados por el Consejo de la Judicatura, para el cantén Quito, provincia del Pichincha, en
el 4rea de contabilidad y auditoria, especialidad tributacion fiscal, para que presenten sus manifestaciones
de interés al proceso de seleccién que ejecuta el Ministerio del Trabajo, para el servicio de peritaje que
realizara la determinacién del monto global de utilidades dentro de la fase de ejecucion de la sentencia Nro.
141-18-SEP-CC. El presupuesto referencial para el servicio de peritaje es de USD 4.500 més IVA; y el
plazo para la ejecucion del peritaje serd de veinte (20) dias término desde su designacion. Los peritos
interesados en presentar su manifestacién de interés deberan realizarlo hasta el 12 de julio del 2023, 16h00
[...] Las actividades que deben ser desarrolladas por el perito designado se detallan en la Seccion I [...]”
17 MT, informe de cumplimiento presentado el 1 de septiembre de 2023, numeral 1.9.
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Determinar el monto global de utilidades dentro de la fase de ejecucion de la sentencia
Nro. 141-18-SEP-CC. c) Presentar por escrito el informe pericial debidamente suscrito,
con los requisitos minimos establecidos en los articulos 27 y 29 del Reglamento del
Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial. d) Presentar por escrito y debidamente
suscrito, las aclaraciones, ampliaciones u observaciones al informe pericial a que hubiere
lugar, conforme lo determina el articulo 31 del Reglamento del Sistema Pericial Integral
de la Funcion Judicial. €) Exponer y sustentar de forma verbal el informe pericial, sus
explicaciones y aclaraciones, en las fechas y lugar que se designe para el efecto, ante el
MDT y los observadores del procedimiento administrativo. El servicio de peritaje debera
ser desempefiado con objetividad, imparcialidad, independencia, responsabilidad,
oportunidad, puntualidad, rectitud, veracidad, correccion y honestidad. Debera
enmarcarse en todo momento en la ética, con la presentacion de su criterio técnico y
especializado, exento de juicios de valor de ningun tipo. El peritaje efectuado deberd tener
la explicacion clara del andlisis técnico y como aplican sus conocimientos especializados
para determinar el objeto materia de la pericia, del cual se emitird la opinién técnica o
conclusion de la aplicacion de los conocimientos especializados sobre el caso concreto
analizado, para la determinaciéon del monto global de utilidades dentro de la fase de
ejecucion de la sentencia Nro. 141-18-SEP-CC. Para la determinacion del monto global
de utilidades antes descrita, el perito debera cefiirse a lo determinado en la sentencia Nro.
141-18-SEP-CC y a los autos de inicio de fase de verificacion de sentencia y autos de
aclaracion y ampliacion que ha emitido la Corte Constitucional hasta el 07 de junio de
2023.

25. Con base en la informacion citada, la Corte observa que el MT cumplio con la
designacion de un perito acreditado por el CJ, para que realice el informe pericial
ordenado dentro de la presente causa.

26.En lo concerniente a la segunda parte de la disposicién relacionada con la
determinacion del monto global bajo los parametros establecidos por la Corte, se
verifica lo siguiente:

26.1E1 2 de agosto de 2023, el perito entregd al MT el primer informe pericial, y en
esa misma fecha expuso su contenido a los procuradores comunes y a la empresa
CN.!8 El informe pericial concluy6 que el valor total de participacion es de USD
517122,364.29. Para llegar a este valor, el informe pericial explica lo siguiente:

[Los documentos usados para el calculo fueron] el fallo de la Corte Constitucional
[...] documentacién proporcionada por el [SRI al MT], documentacién proporcionada
por la [Superintendencia al MT].

[Con respecto a los cilculos anuales de utilidades] [de 1990] se usaron los balances
presentados ante la Superintendencia, ya que la utilidad declarada en el impuesto a la
renta ante el SRI era menor. [...] [de 1991, 1994, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 y 2005 se usé el] detalle del monto de utilidades contable antes de participacién a
trabajadores proporcionados por el [SRI]”. [...] [De los afios 1992, 1993, 1995 y 1996]

'8 Ibid.
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se usaron los balances presentados ante la Superintendencia debido a que “en las
declaraciones de impuesto a la renta [ante el SRI] no se incluyeron valores”. [...] [De
2004] se uso la informacion de una determinacion tributaria del SRI.

[...] [Una vez obtenido el valor anual de la utilidad contable en sucres], se realiz6 la
conversion a dolares a US$25,000. [...] El monto total de las utilidades antes de
participacion a dolares es USD 340,815,761.97 y como participacion de trabajadores en
USD 51°122,364.29.

[Sobre el calculo de intereses, el perito indicé que] es aplicable intereses cuando
cumpla las siguientes condiciones (no cumple en el siguiente caso): * Aplica en procesos
posteriores a la entrada en vigencia de la Ley Orgénica Para La Justicia Laboral Y
Reconocimiento Del Trabajo En El Hogar (20 de abril 2015), las utilidades
corresponden a periodos anteriores (1990 — 2005). ¢ Se produzca en determinaciones
tributaria (micamente el afio 2004 y 2005 fue sujeto a determinacion. » Se genere una
diferencia en participacion a trabajadores en el proceso de determinacion, unicamente
el afio 2004 cumplié lo antes indicado; sin embargo, no cumple el primer punto.
[énfasis agregado]

26.2E1 9 de agosto de 2023, el MT corri6 traslado al perito con las observaciones
presentadas por los procuradores comunes, por la compaiiia CN y por la
Direccion de Analisis Salarial del MT.2° La exposicion oral de las referidas
observaciones se llevo a cabo el 14 de agosto de 2023.2! De la documentacion
presentada ante la Corte Constitucional se evidencia que las observaciones se
enmarcaron principalmente en las siguientes cuestiones: (1) calculo de intereses;
(2) documentacion utilizada para el calculo; (3) conversion monetaria; y (4)
rubros especificos de los afios 2004 y 2005.

26.3E1 18 de agosto de 2023, el perito remitié al MT el informe de ampliacion. En
este informe dio contestacion a las observaciones planteadas, en el siguiente
sentido:

[(1) cdlculo de intereses] se indica que el sefior perito calcule los intereses que
generarian la participacion a trabajadores, en este sentido, en base a lo solicitado y sin
otra consideracion, me permito indicar que el valor de intereses al 15 de agosto del
2023 asciende a US$104,032,520.61 en base a la tasa activa referencial |...]
Adicionalmente [en las observaciones planteadas] se indica que para que se calcule
intereses debe cumplir las siguientes condiciones, se produzca un cambio de la utilidad

19 Perito Fausto Daniel Salazar Sosa, primer informe pericial, 2 de agosto de 2023.

20 Observaciones de: (1) Vicente Reategui Jiménez, Gabriel Prospero Segovia Mufioz, Washington Andrade
Escobar, Bolivar Efrain Garcia Garcia, 7 de agosto de 2023, a las 14:34. (2) Bolivar Garcia Garcia y
Washington Andrade, 7 de agosto de 2023 a las 15:55. (3) Jacqueline Vallejo Pozo, Edwin Salazar Almeida,
y Sonia Valdez Guevara, 8 de agosto de 2023 a las 09:33. (4) Cerveceria Nacional, 8 de agosto de 2023, a
las 16:26. (5) Luis Eduardo Viteri Mora, defensor de José de Santis Carranza, 8 de agosto de 2023 a las
11:30. (6) Washington Andrade Escobar, 8 de agosto de 2023 a las 11:07. (7) Direccion de Analisis Salarial
del MT, 8 de agosto de 2023.

2 MT, informe de cumplimiento presentado el 1 de septiembre de 2023.
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producto de una determinaciones tributarias (sic), en cumplimiento del art. 104 del
Codigo de Trabajo reformado por el Art. 19 De La Ley Orgéanica Para La Justicia
Laboral Y Reconocimiento Del Trabajo En El Hogar de fecha 20 de abril del 2015. En
este sentido, me permito concluir que lo sefialado es para aplicacion de pago de
intereses en la liquidacién de participacién a trabajadores producto de una
determinacion tributaria, mas no para que la utilidad de un afo que existié6 una
determinacién tributaria (2004) lo multiplique por 16 (2004 — 2005), esto carece de
sustento contable y tributario. [...] El informe pericial fue realizado en cumplimiento
de lo solicitado por la Corte Constitucional en ¢l caso Nro. 0635-11-EP, que establecié
lo siguiente y demds puntos analizados y citados en el informe pericial: Evaluar y
analizar toda la documentacion inherente a la sentencia emitida por la Corte
Constitucional en el caso Nro. 0635-11-EP, dentro del dambito de su competencia.
Determinar el monto global de utilidades dentro de la fase de ejecucién de la sentencia
Nro. 141-18-SEP-CC. En ningin punto se ha evadido intereses. [...] En ningiin
punto se violenta por mi parte los derecho (sic) de trabajadores unicamente
cumplo con lo antes indicado.

[(2) documentacion utilizada para el cdlculo] como se incluyé en el informe pericial
la informacion del afio 1992, 1993, 1995 y 1996 fue considerada la reportada al ente
de control Superintendencia de Compaiiias [...] [se detalla el link?® de acceso a la
documentacién utilizada].

[(3) conversién monetaria] Respecto a [la observacion que] indica que en el informe
pericial se evidencia un error al tipo de cambio de sucres a dolares que segiin el criterio
sefialado se debia realizar al tipo de cambio vigente para cada ejercicio y no a
US$25,000, lo sefialado no carece de logica; sin embargo, el tipo de cambio fue
realizado en base a lo ordenado en el parrafo 49 del Auto de aclaracién y
ampliacién 635-11-EP/23 Caso 635-11-EP, es decir a US$25,000.

[(4) rubros especificos de los aiios 2004 y 2005] Se modifica los valores en base a la
informacién proporcionada [de acuerdo a lo observado por la Direccion de Analisis
Salarial y en un peritaje externo presentado en una de las observaciones]: En el afio
2004, se evidencia una diferencia de US$66,153.40 en participacion a trabajadores, esto
corresponde a que la perito Sandra Fernandez considera una utilidad de
US$49,952,655.47; sin embargo, en el afio 2004 se evidencia que existid una
determinacion tributaria estableciéndose una utilidad antes de participacion a
trabajadores de US$49.952.655,47, consecuentemente modifica en el informe pericial
la utilidad sefialada y generindose una participacion a trabajadores de
US$7,492,898.32, se procede con la correccion. [...] En el afio 2005, se evidencia una
diferencia de US$160,325.81 en participacion a trabajadores, esto corresponde a que la
perito Sandra Fernandez considera una utilidad de US$49,875,383.64; sin embargo, la
utilidad notificada por el Servicio de Rentas Internas asciende a US$48,806,544.91
y de la revision de la utilidad en el proceso de determinacion la misma asciende a
US$49,875,383.64, consecuentemente se genera una participacion a trabajadores
de US$7,481,307.55, se procede con la correccion.

Me permito indicar que no podria aplicar como valor por concepto de utilidades [a
un bono pagado en el 2005] considerando que la propia Cerveceria Nacional, sefiala

#2 Perito Fausto Daniel Salazar Sosa, informe pericial de ampliacion, 18 de agosto de 2023, p. 11 en la que
consta el referido link.
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que corresponde a un bono voluntario y adicionalmente, las utilidades del afio 2005
ascienden a US$7,481,307.55 y no al valor de US$997,545.99. [...].3
[énfasis agregado]

26.4E1 22 de agosto de 2023 el perito entregé al MT el informe pericial final,* el cual
fue expuesto a las partes procesales en la misma fecha. En este documento se
resumieron las consideraciones del primer informe pericial, asi como las
contestaciones a las observaciones planteadas. Sobre la liquidacién indic6 lo
siguiente:

[...] es importante seiialar lo siguiente para la determinacion de utilidades: « Se calcula
en base a una tarifa de participacion a trabajadores del 15% (art. 97). « Art. 104 del
Codigo de Trabajo es aplicable intereses cuando cumpla las siguientes condiciones (no
cumple en el siguiente caso): Aplica en procesos posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley Organica Para La Justicia Laboral Y Reconocimiento Del
Trabajo En El Hogar (20 de abril 2015), las utilidades corresponden a periodos
anteriores (1990 — 2005). Se produzca en determinaciones tributaria tnicamente el afio
2004 y 2005 fue sujeto a determinacion. Se genere una diferencia en participacién a
trabajadores en el proceso de determinacion, inicamente el afio 2005 cumpli6 lo antes
indicado; sin embargo, no cumple el primer punto. [...] En este sentido, a
continuacion, incluyo el valor de participacion a trabajadores sin considerar intereses:
[USD] 51,216,536.72. [...] [el perito también expuso un valor con intereses “en base a
lo solicitado™ por una de las partes].

[énfasis agregado]

26.5E1 30 de agosto de 2023, la Direccion de Analisis Salarial del MT, emitié un
informe que en lo pertinente sefiala: “[...] El valor de utilidades de cada afio para
los periodos de 1990 al 2005 contenido en el informe pericial final se encuentra
elaborado en funcion de la informacidn proporcionada por el Servicio de Rentas
Internas y la Superintendencia de compaiiias (sic), dentro del cual se han
considerado las observaciones realizadas en relacion con la utilidad de los afios
2004 y 2005. [...] Por lo expuesto se recomienda técnicamente acoger el informe

pericial final, conforme las consideraciones expuestas”.?*

26.6El 31 de agosto de 2023, la Direccion de Asesoria Juridica del MT emitié un
informe juridico indicando que el MT:

2 Ibid., en su informe, €l perito también se refirio a otras observaciones de caracter procedimental indicando
que “el procedimiento de designacién del perito que no es competencia de mi persona dar respuesta al
mismo”. Adicionalmente el perito rechazé una observacion de recélculo planteada por Préspero Segovia
respecto del afio 2001, asi como por CN respecto del afio 1999 indicando principalmente que la informacion
sobre la que se basé fue aquella presentada por el SRI.

24 Perito Fausto Daniel Salazar Sosa, informe pericial final, 22 de agosto de 2023.

25 MT, resolucién ministerial MDT-2023-031, 1 de septiembre de 2023.
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[...] no tiene competencia para interpretar, modificar o alterar las medidas de reparacion
integral (Restitucion), dispuestas [...] pues esto es competencia exclusiva y privativa de
la Corte Constitucional, [...] disponen al Ministerio del Trabajo exclusivamente el
calculo y determinacion del monto global de utilidades a favor de los Ex Trabajadores
de Cerveceria Nacional, correspondiente a los anos desde 1990 al 2005, y la posterior
consignacion de dicho monto por parte de Cerveceria Nacional a la cuenta bancaria del
Ministerio del Trabajo, sin otros efectos [...].%

26.7E1 1 de septiembre de 2023, el ministro del Trabajo, por medio de la resolucion
ministerial MDT-2023-031, resolvio “(...) EMITIR LA DETERMINACION
DEL MONTO GLOBAL DE UTILIDADES DE LOS TRABAJADORES Y
EXTRABAJADORES DE CERVECERIA NACIONAL DE 1990 A 2005.27 El
MT determino que el monto total que por utilidades les corresponden a las y los
extrabajadores de CN, del periodo de 1990 a 20035, es de USD 51°216.536,72.

27. Con base en la informacién anterior, se identifica que el perito utilizo la conversién
monetaria determinada por este Organismo en el auto de aclaracion de 7 de junio de
2023 (numeral 10.i.a). Ademas, se observa que baso su calculo en la informacion
financiera y tributaria del SRI y de la Superintendencia, de acuerdo con lo ordenado
por la Corte Constitucional en el auto de inicio de verificacion de 13 de enero de 2021
(numeral 10.i.b).

28. De la misma manera, se identifica que el MT traslado el primer informe pericial a los
procuradores comunes, y a la compaiiia CN, quienes presentaron sus observaciones
al mismo. A su vez, estas observaciones fueron atendidas de forma escrita y oral por
parte del perito y, con base en ellas, se ampli6é el monto de participaciéon de USD
51°122,364.29 a USD 51°216,536.72 (numeral 10.i.c).

29. A su vez, sobre la facultad excepcional que dio esta Corte al MT para llevar a cabo
un segundo peritaje en caso de “duda debidamente justificada en mérito de las
observaciones de las partes” (numeral 10.i.d), la Corte identifica que el MT,
respaldado por el andlisis técnico de sus éreas, en el ambito de sus competencias, ha
decidido no realizar un segundo peritaje,”® acogiendo asi el informe pericial final y
emitiendo la resolucion correspondiente (numeral 10.i.e).

30. Ahora bien, la Corte también identifica que, de forma posterior a la emision de la
resolucién del MT, se han incorporado al expediente constitucional, varios escritos de
extrabajadores de CN, quienes manifiestan no encontrarse conformes con la

26 Ibid.

7 MT, resolucién ministerial MDT-2023-031, 1 de septiembre de 2023.

% La Corte otorgd al MT, la facultad de solicitar un segundo peritaje en caso de identificar “duda
debidamente justificada en mérito de las observaciones de las partes”.
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determinacion del monto global, por lo que han solicitado que se efectie un segundo
peritaje. Los motivos de estas peticiones radican principalmente, en que, a su parecer
no se ha considerado el valor de intereses, ni el valor de “la cotizacion que tenia el
délar estadounidense cuando la economia del pais estaba sucretizada [...] y no arazén
de 25.000 sucres, el dolar”.?®

31. Sobre la aplicacion de intereses, es necesario sefialar que la hoja de ruta establecida
en el auto de inicio de verificacion de 13 de enero de 2021, fue emitida para coadyuvar
al cumplimiento de la sentencia 141-18-SEP-CC que ordené determinar “el monto
econdémico correspondiente al derecho a participar de las utilidades que deben percibir
los extrabajadores de CN”.3® Asimismo, al emitir el auto de aclaracion y ampliacion
635-11-EP/23 de 7 de junio de 2023, la Corte Constitucional sefiald que la medida de
pago de utilidades se considera “exclusivamente como una de restitucion sin otros

efectos”.’!

32. Adicional a lo anterior, la Corte nota que, conforme se verificé supra, la cuestion
sobre la aplicacion de intereses ya fue atendida en el informe ampliatorio y en el
informe final pericial que explicé las bases técnicas y juridicas sobre la aplicacion de
intereses para el presente caso.

33. Por su parte, la cuestion del valor de la conversion monetaria ya fue resuelta por esta
Corte en el auto de aclaracion y ampliacion del 7 de junio de 2023. Ademds, los
pedidos relacionados con este auto fueron atendidos por la Secretaria General de la
Corte Constitucional, que informoé a los peticionarios sobre la improcedencia de
resolver recursos horizontales sucesivos como la aclaraciéon de la aclaracion o la

revocatoria de la aclaracion.*?

34. Adicionalmente, la Corte observa que la solicitud de un nuevo peritaje es una
insistencia a las observaciones planteadas al mismo, ya que, durante la realizacion del
primer peritaje existi0 un momento procesal oportuno para que se presenten

2 Jacqueline Vallejo y otros, escritos presentados el 29 de septiembre de 2023, 6 de mayo, 3 de junio, 3 de
julio, 8 de julio, 12 de julio, 12 de septiembre de 2024. DPE, escritos presentados el 15 de noviembre de
2023 y 9 de mayo de 2024. Gabriel Segovia y otros, escritos presentados el 3 de enero y 28 de marzo de
2024. Telmo Molina, escrito presentado el 15 de energ de 2024. Gustavo Parrales, escritos presentados el
26 de febrero y 27 de marzo de 2024,

30 CCE, sentencia 141-18-SEP-CC, 18 de abril de 2018, decisorio 5.3.3. El decisorio 9 del auto de inicio de
verificacion de 13 de enero de 2021 establece: “ordenar al MT que, para el efectivo cumplimiento de la
medida establecida en el numeral 5.3.[3] de la sentencia, siga los lineamientos generales detallados a
continuacion, sin perjuicio de los mecanismos que pueda establecer esa cartera de Estado para mejor
resolver”.

3' CCE, auto de aclaracién y ampliacion de auto de inicio de fase de verificacion 635-11-EP/21, 7 de junio
de 2023, parr. 30.

32 CCE, oficio CCE-SG-2023-2930-JUR, 27 de junio de 2023.
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observaciones, ¢l cual fue utilizado por los extrabajadores de CN y atendido por el
perito. Por lo cual, la solicitud resulta improcedente.

35. Por lo tanto, una vez verificado que el MT ha acatado las obligaciones del numeral
10.1 del punto b de la hoja de ruta y que se han despejado las dudas sobre la aplicacion
de sus pardmetros, la Corte determina que se ha cumplido de manera integral la
disposicion de designar un perito, establecer el monto global de utilidades mediante
el informe pericial y la consiguiente emision de la resolucion.

3.1.2. Notificacion de cuenta bancaria a CN y remisién de informe de
cumplimiento a la Corte por parte del MT

36. La Corte identifica que en la resolucion ministerial MDT-2023-031 que determiné el
monto global, también se establecio la cuenta corriente para la acreditacion de dicho
valor.>®* Asi, el 1 de septiembre de 2023, el MT notifico con la resolucion ministerial
a CN mediante correo electronico.>* En este sentido, se constata que la disposicién
10.ii de la hoja de ruta se encuentra cumplida de forma integral.

37. De la misma manera, el 1 de septiembre de 2023, el MT informd a la Corte
Constitucional sobre el estado de ejecucion de las obligaciones contenidas dentro del
punto b de la hoja de ruta.*® En ese sentido, la obligacion de informar dispuesta en el
numeral 10.111 de la hoja de ruta, se encuentra cumplida integralmente.

38. Finalmente, la Corte establecio que todas las obligaciones del punto b de la hoja de
ruta, debian ejecutarse en el término de 60 dias siguientes a los 15 dias de notificado
el auto, esto es hasta el 22 de septiembre de 2023.3¢ Asi, como se verifico supra todas
las obligaciones fueron ejecutadas dentro de dicho periodo, por lo que se determina
el cumplimiento integral de 1a medida del punto “b. Resolucion de determinacion
de monto global de utilidades de 1990 a 2005” contenida en la hoja de ruta del auto
de inicio de verificacion de 13 de enero de 2021 y auto de verificacion de 7 junio de
2023.

3.2.Punto ¢ de la hoja de ruta: consignacion del monto global por parte de CN

33 Ibid., articulo 2.

¥ MT, correo electronico de notificacién por parte del MT.

> MT, informe de cumplimiento presentado el 1 de septiembre de 2023 con los anexos respectivos.

*% Con base en la razon de notificacion emitida por la SG, el auto de verificacion de 7 de Junio de 2023 fue
notificado al MT el 8 de junio de 2023. Por lo tanto, el término de 15 dias a partir del cual debian contarse
los 60 dias, feneci6 el 29 de junio de 2023. Asi, a partir de esta tiltima fecha se contaron los 60 dias término,
dando como resultado el 22 de septiembre de 2023.
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39. El 7 de junio de 2023, la Corte Constitucional dict6 el auto de verificacion 635-11-
EP/23, a través del cual ordend que se siga la hoja de ruta dispuesta en el auto de
inicio de verificacion de 13 de enero de 2021. De esta manera, dentro del punto ¢ de
la hoja de ruta, la Corte Constitucional dispuso:

11. Ordenar a CN, en el término de 30 dias a partir de la notificacion de la resolucion de
determinacion del monto global de utilidades de 1990 a 2005, consigne el monto total
determinado correspondiente a las utilidades en la cuenta sefialada para el efecto por el
MT, bajo prevenciones legales.

40. La resolucion de determinacion del monto global fue notificada a las partes procesales
el 1 de septiembre de 2023,*” por lo que el término de 30 dias para consignar el monto
global feneci6 el 16 de octubre de 2023.

41. E1 5 de octubre de 2023, CN consigné el valor de USD 49°808.081,96 en las cuentas
del MT.*® En la misma fecha, el valor restante de USD 1°408.454,76 por concepto
de impuesto a la renta al SRI fue transferido directamente a dicha entidad. Con
relacion a este ultimo valor, la Corte observa que varios extrabajadores de CN, han

presentado sus objeciones solicitando que se “devuelva los valores por la ilegal

retencion de impuesto a la renta”.>

42. Al respecto, de acuerdo con la informacion que consta en el expediente constitucional
se ha identificado que el 1 de septiembre y 13 de octubre de 2023, el MT informé
sobre una absolucion de consulta del SRI, respecto a la retencién en la fuente de
utilidades especificamente sobre este caso:

Se realizo la consulta [al SRI] sobre si 1.- Los valores de los afios 1990 a 2005 a cancelar
a los trabajadores de las empresas vinculadas a CERVECERIA NACIONAL CN S.A.,
en cumplimiento de la sentencia [ ...], ;Constituyen ingresos gravados sujetos a retencion
del Impuesto a la Renta? [...] ;Qué porcentaje y tipo de impuesto se aplicaria para la
retencion sobre los valores a percibir por los trabajadores de CERVERCERIA
NACIONAL CN S.A.? 3.1 ;Quién debera actuar como agente de retencién del Impuesto?
3.2 ;A quién se realiza la retencion del impuesto? 3.3 ;En qué momento se aplica la
retencion? [...]

[el SRI informé que] El articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno considera
renta a los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,
especies o servicios. En tal sentido, la participacién en las utilidades de la empresa
que reciben los trabajadores, se consideran renta para efectos impositivos [...]. En el

37 Ibid.

38 CN, comprobante de transferencia 98696 por $49°808.081,96 y certificacién de pago de impuesto a la
renta al SRI por $1°408.454,76 de S de octubre de 2023.

3 Jacqueline Vallejo, escritos presentados el 12 y 19 de septiembre de 2024; y 3 de junio de 2024.
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caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, los ingresos derivados
del trabajo se registran de acuerdo al criterio de caja, es decir, en el momento en que se
produce el ingreso o salida de dinero, mas no en atencion al principio del devengo. Por
lo tanto, los beneficiarios de la sentencia deberan declarar dichos ingresos en el aiio
2023, afio en el cual se ejecutara el pago [...] los valores a pagar a los trabajadores de las
empresas vinculadas a CERVECERIA NACIONAL CN S.A. en cumplimiento de la
Sentencia No. 141-18-SEP-CC correspondientes a los afios 1990 a 2005, estan gravados
con impuesto a la renta, por lo tanto, estos ingresos son objeto de retencion en la
fuente [...] CERVECERIA NACIONAL CN S.A., en su calidad de ex empleador, es
quien debera actuar como agente de retencion del impuesto a la renta al momento que
el Ministerio del Trabajo realice el pago [...]

En base a los antecedentes expuestos, se concluye lo siguiente: Retenciones de impuestos
si las hubiera y el porcentaje correspondiente, asi como el sujeto pasivo de dicha
obligacioén. Tipo de Impuesto: Impuesto a la Renta Porcentaje: 2.75% Sujeto Pasivo: Ex
trabajadores de Cerveceria Nacional CN S.A. %

[énfasis agregado]

43. Con base en la informacion previa, la Corte considera que el pago del porcentaje de
retencion en la fuente de impuesto a la renta realizado por CN al SRI es una cuestion

que obedece a la normativa especifica en materia tributaria.*!

44. En consecuencia, se identifica que la empresa CN dio cumplimiento integral a la
medida del punto “c. consignacion del monto global” contenida en la hoja de ruta
del auto de inicio de verificacion de 13 de enero de 2021 y auto de verificacion de 7
junio de 2023.

3.3.Punto d de la hoja de ruta: determinacion individual de las personas
beneficiarias por parte del MT en colaboracion con otras entidades

45. El 7 de junio de 2023, la Corte Constitucional dicto el auto de verificacion 635-11-
EP/23, a través del cual ordend que se siga la hoja de ruta dispuesta en el auto de
inicio de verificacion de 13 de enero de 2021. De esta manera, dentro del punto d de
la hoja de ruta, la Corte Constitucional dispuso:

12. Ordenar a las y los ex trabajadores que laboraron en las empresas vinculadas
durante los periodos 1990 a 2005, en el término de 30 dias a partir de la notificacién
del presente auto, presenten ante el MT los siguientes documentos, bajo su estricta

% MT, memorando MT-CGAF-2023-1373, 31 de agosto de 2023 presentado como anexo al informe de
cumplimiento de 1 de septiembre de 2023. Ver oficio SRI-SRI-2023-0206-OF de 30 de agosto de 2023, y
oficio SRI-SRI-2023-0207 de 31 de agosto de 2023.

! Ley de Régimen Tributario Interno, articulos 2, 8, 9, 45, 50. Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno articulo 105. Resolucién No. NAC-DGERCGC14-00787 de 2 de octubre de
2024, articulos 3,7 y 9. Cabe indicar que la ley ha previsto mecanismos de impugnacién frente a las
decisiones emitidas por las administraciones tributarias. Asi, en el presente caso, de existir alegaciones
sobre el monto de retencién o su legalidad, aquello deberia ventilarse en las vias correspondientes.
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responsabilidad: (i) Para la identificacion de beneficiarios: Nombres, apellidos y niimeros
de cédula de las y los solicitantes o sus herederos, en caso de fallecimiento. (ii) Para
demostrar la vinculacion laboral: copias simples de los contratos de trabajo y/o avisos de
entrada y salida debidamente emitidos por el IESS. (iii) Para demostrar las cargas
familiares correspondientes a los afos 1990- 2005: Documentos vigentes de partida de
matrimonio; certificado de la union de hecho o cualquier documento habilitante
debidamente registrado en la Direccion General del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion; partida de nacimiento; y, copia debidamente certificada del camet de
discapacidad (vigente) o certificacion de discapacidad en los establecimientos de salud
de primer nivel autorizados. (iv) E1 MT podra definir el establecimiento de formularios
estandarizados que permitan un manejo eficiente y eficaz de la documentacion a ser
presentada por los legitimados activos, la cual debera ser canalizada Ginicamente a través
de la o el procurador comtn designado.

13. Ordenar al MT, en el término de 120 dias a partir de la notificacion del presente
auto, emita la lista definitiva de las y los beneficiarios del monto que por concepto de
utilidades les corresponde por el periodo 1990 a 2005 y notifique a la o el procurador
comun designado por los legitimados activos. Para ¢l efecto debera observar lo siguiente:
(i) Concluido el término concedido en el numeral 12, el MT tendra 30 dias habiles para
verificar que la informacion esté completa, definira una lista preliminar de
beneficiarios, con detalle del tiempo de duraciéon de la relacién laboral y cargas
familiares, y notificara con el resultado detallado de la verificacion a la direccion comin
de las personas beneficiarias. (ii) Concluido el término concedido en el apartado
precedente, habra 30 dias habiles siguientes para: (i) quienes hayan sido excluidos de
la lista de beneficiarios o tengan alguna objeciéon sobre la decisién preliminar del
ministerio, a través del procurador comtin, podran completar los documentos que pruebe
su vinculacién o la existencia de cargas familiares. (iii) Concluido el término concedido
en el apartado precedente, habra 30 dias habiles siguientes para que: (ii), el MT
verificara los nuevos documenteos presentados, cotejara la informacién con la que le
proporcionen las entidades competentes como el IESS, el Registro Civil y el
Ministerio de Salud Publica (MSP), en caso de que sea necesario requerirla, y
establecera la lista definitiva de las y los beneficiarios con detalle del tiempo de
duracion de la relacion laboral y cargas familiares. E1 MT notificara con el resultado
detallado a la direcciéon comiin de los beneficiarios y a la Corte Constitucional. (iv)
Para el cumplimiento de este procedimiento y validacién de los documentos habilitantes,
las entidades involucradas prestaran facilidades a las y los beneficiarios y al MT para
requerir la informacion necesaria. Por su parte, el MT recibiré la informacion de manera
preferencial, para lo cual podra establecer un procedimiento interno de ejecucion de ser
necesario. (v) Concluido el proceso de determinacion individual de las y los
beneficiarios, el MT debera informar a esta Corte, de manera inmediata, es decir
apenas se haya vencido el término establecido en el numeral 13.iii del presente auto.

Recordar a los representantes legales del IESS, SRI, Registro Civil, MSP y
Superintendencia de Compaiiias, la obligacion de coordinacion conforme el articulo
226 de la Constitucién de la Republica, para el cumplimiento de esta sentencia, a fin de
que participen activamente y presten las facilidades necesarias al MT y a las y los
beneficiarios en los requerimientos de informacion que sean necesarios, so pena de la
aplicacion de la sancion prevista en el articulo 86 (4) ibidem en caso de incumplimiento

de las decisiones de esta Corte.
[énfasis agregado]
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46. De la medida supra se distingue que, en el término de 120 dias a partir de la
notificacion del auto de verificacion, se debia dar cumplimiento a las siguientes
obligaciones del punto d de la hoja de ruta: (1) presentacion de documentos de las y
los extrabajadores de acuerdo a los numerales 12. 1, 12.ii, 12.iii, y 12.1v; (2) definicién
de una lista preliminar de beneficiarios y notificacion del resultado a los mismos de
acuerdo al numeral 13.i; (3) completar informacion de beneficiarios de acuerdo al
numeral 13.ii; (4) cotejamiento de informacion con otras entidades involucradas,
establecimiento de listado definitivo y notificacion del resultado a los beneficiarios
de acuerdo a los numerales 13.iii, 13.iv. y 14. Ademas, la Corte dispuso al MT (5)
que inmediatamente al vencimiento del término concedido, se informe a la Corte
sobre el cumplimiento de esta medida, de acuerdo al numeral 13.v.

47. Cabe indicar que, las obligaciones citadas en el parrafo supra contienen términos
especificos que estan relacionados a los 120 dias otorgados por la Corte.*? El
cumplimiento de estos términos sera analizado en la verificacion de cada disposicion.

3.3.1. Presentacion de documentos de las y los extrabajadores por parte de los
procuradores

48. De acuerdo con lo ordenado por la Corte, la presentacion de los documentos de las y
los extrabajadores debia ejecutarse en el término de 30 dias contado a partir de la
notificacion del auto de verificacién de 7 de junio de 2023, es decir hasta el 20 de
julio de 2023.%

49. La Corte identifica que el 3 de julio de 2023, el MT solicité a los procuradores
comunes que remitan mediante una matriz, la informacion relativa a la identificacion
de las y los beneficiarios, la vinculacion laboral y sus cargas familiares.** A su vez,
de la documentacion que consta en el expediente constitucional, se encuentra que la
informacién fue presentada hasta el 17 de julio de 2023.%°

42 Las cuatro primeras obligaciones contienen términos especificos que forman parte de los 120 dias,
mientras que la quinta obligacion, si bien no tiene un término especifico, su cumplimiento debia darse de
forma inmediata al fenecimiento de los 120 dias indicados.

43 El término de 30 dias fue contado a partir de la notificacién del auto de verificacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 12 del punto d de la hoja de ruta, es decir a partir del 8 de junio de 2023.

# MT, informe de cumplimiento presentado el 27 de diciembre de 2023, y anexos en disco compacto
disponible a fojas 8900 det expediente constitucional. En el anexo consta el oficio MDT-VTE-2023-0519-
O de requerimiento de informacion a los procuradores, asi como el documento de Excel con el formulario
que contiene las especificaciones sefialadas.

4 Ibid., en el anexo constan los formularios remitidos por los procuradores comunes en el mismo formato
enviado por el MT. Ademés, consta el memorando MDT-VTE-2023-0145-M de 17 de julio de 2023 en el
que el viceministro de Trabajo y Empleo indica “una vez que se ha cumplido la fecha de entrega es necesario
procesar la informacion recibida por lo que se dispone a la Direccidn de Analisis Salarial para que [...] se
realice la revisidn integral de la documentacion presentada [...] [debera] revisar que la informacién de la
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50. Por lo tanto, la Corte determina que la disposicion contenida en el numeral 12.1, 12.1i,
12.iii y 12.iv del punto d de la hoja de ruta, se encuentra cumplida de forma integral.

3.3.2. Definicién de una lista preliminar de beneficiarios y notificacion del
resultado a los mismos por parte del MT

51. De acuerdo con lo ordenado por la Corte, la definiciéon de la lista preliminar de
beneficiarios y notificacion del resultado a los mismos debia ejecutarse en el término
de 30 dias contado a partir del vencimiento del plazo del numeral anterior, es decir
hasta el 1 de septiembre de 2023.4

52. De la documentacion que consta en el expediente constitucional, la Corte identifica
que el 29 de agosto de 2023,*” el MT levant el listado preliminar de beneficiarios el
cual fue notificado mediante oficio MDT-VTE-2023-0711-O de 5 septiembre de
2023, a las y los procuradores comunes. En la comunicacion se realizaron las
siguientes puntualizaciones:

1. La pestafia “Listado procuradores 2019 — 2023 corresponde al listado de beneficiarios
que los sefiores procuradores han presentado entre el afio 2019 y 2023, sea documentacion
presentada de manera reciente o contando con la ratificacion respectiva; inicamente
aquella que se presenté de manera completa; pues en algunos casos no se presento la
totalidad de la informacién requerida por la Corte Constitucional y no se puede verificar
el tiempo laborado ni las cargas. 2. La pestafia “LISTADO IESS” corresponde al total de
beneficiarios que estuvieron afiliados como trabajadores de las empresas SUDEPER
S.A., MASFESA C.A., CASDASE S.A., PERCANEL CIA LTDA. y SOLTRADE S.A.
3. La pestafia “NO CONSTAN EN LISTADO IESS” son aquellos trabajadores quienes
han presentado la documentacion correspondiente pero no se encuentran dentro del
listado remitido por el IESS. Por lo expuesto, sirvase tomar en consideracion como listado
preliminar de beneficiarios constantes en matriz adjunta, las pestafias detalladas en los
numerales 2 y 3 de este Oficio teniendo en cuenta que es responsabilidad de cada una de
las partes verificar que la informacién de la pestaiia detallada en el numeral lro. del
presente para las observaciones correspondientes.*

matriz remitida coincida efectivamente con la documentacion presentada por ellos tanto ahora como aquella
presentada anteriormente y en la que se ratifican”.
4 E| término de 30 dias fue contado a partir de la conclusion del término de 30 dias ordenado en el numeral
12 de la hoja de ruta, es decir a partir del 20 de julio de 2023.
47 MT, informe de cumplimiento presentado el 27 de diciembre de 2023, y anexos en disco compacto
disponible a fojas 8900 del expediente constitucional. En el anexo consta el Memorando Nro. MDT-DAS-
2023-0298-M de la Direccion de Analisis Salarial en la que informa al viceministro de Trabajo y Empleo,
el listado preliminar.
48 Ipid., en el anexo consta el oficio de la referencia y el listado preliminar en formato Excel. En el primer
grupo indicado por el MT constan 1026 posibles beneficiarios; en el segundo grupo 2609 posibles
beneficiarios; y en el tercer grupo constan 5 posibles beneficiarios.
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53. En ese sentido, se constata que, si bien la definicidén preliminar de beneficiarios fue
realizada dentro del término de 30 dias otorgado por la Corte, el MT tuvo un retraso
injustificado de seis dias en la notificacion de este listado a los beneficiarios. Por lo
cual, esta Corte determina que la disposicion contenida en el numeral 13.i del punto
d de la hoja de ruta, se encuentra cumplida de forma defectuosa por tardia.

3.3.3. Completar informacion por parte de los beneficiarios

54. De acuerdo con lo ordenado por la Corte, la informacion de los beneficiarios, debia
completarse en el término de 30 dias contado a partir del vencimiento del plazo del
numeral anterior, es decir hasta el 16 de octubre de 2023 .%°

55. La Corte observa que tomando en consideracion el retraso en la notificacion del
listado preliminar verificado en la seccion anterior, el MT indicé a los procuradores
de los extrabajadores que la fecha limite para completar la informacion, seria hasta el
18 de octubre de 2023.%°

56. De la documentacion que consta en el expediente constitucional, se encuentra un
cronograma elaborado por el MT para la revision de observaciones, con sus
respectivas actas de reunion las cuales se dieron entre el 14 y 25 de septiembre de
2023.%! Posteriormente, se evidencia que los procuradores comunes presentaron
formalmente al MT, la informacién actualizada de los extrabajadores agrupadas en
distintos trmites hasta el 30 de octubre de 2023.52 En ese sentido, se identifica que
no se entrego la informacion en el término dispuesto por la Corte Constitucional, ni
el concedido por el MT.

57. Por lo tanto, esta Corte determina que la disposicion contenida en el numeral 13.ii del
punto d de la hoja de ruta, se encuentra cumplida de forma defectuosa por tardia

3.3.4. Cotejamiento de informacion con otras entidades involucradas,
establecimiento de listado definitivo y notificacién del resultado por parte
del MT

# El término de 30 dias, fue contado a partir de la conclusién del término de 30 dias ordenado en el numeral
13.i de la hoja de ruta, es decir a partir del 1 de septiembre de 2023.

0 MT, informe de cumplimienty presentado el 27 de diciembre de 2023, y anexos en disco compacto
disponible a fojas 8900 del expediente constitucional. En el anexo consta el oficio MDT-VTE-2023-0799-
O de 28 de septiembre de 2023 dirigido a los procuradores, con el detalle de la referencia.

3! Ibid., consta en anexos el oficio MDT-DPS-2023-0199-O con el cronograma y las actas de reuniones con
cada procurador.

52 Ibid., p. 19. En los anexos del disco compacto constan los tramites ingresados.
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58. De acuerdo con lo ordenado por la Corte, la presente disposicion, debia realizarse en
el término de 30 dias contado a partir del vencimiento del plazo del numeral anterior,
es decir hasta el 29 de noviembre de 2023.* Ademés, la misma debia ejecutarse en
colaboracion de “entidades como el IESS, el Registro Civil y el MSP, en caso de que
sea necesario’.

59. De la documentacion que consta en el expediente constitucional, la Corte identifica
que, para el cotejamiento ordenado por este Organismo, el MT us6 informacion
provista: (1) por el Registro Civil, relacionada a las cargas familiares,>* y fechas de
matrimonio, divorcio y/o defuncion del conyuge o hijos de los beneficiarios;> y, (2)
por el IESS, sobre la afiliacion y nomina de trabajadores que laboraban en las
compafiias relacionadas con CN entre los afios de 1990 a 2005, con el detalle del
tiempo de trabajo.®

60. En ese sentido, el 16 de noviembre de 2023, el MT emiti6 y notificé la resolucion
ministerial MDT-2023-042 en la que determind el listado definitivo de beneficiarios
de las utilidades de la empresa CN de los afios 1990 a 2005 “considerando los campos
de cédula de identidad, nombres, apellidos, dias trabajados y cargas familiares por

cada afio laborado™.”’

61. En consecuencia, la Corte constata que, dentro del término de 30 dias otorgado, se
cotejaron los datos con la colaboracion del 1ESS y el Registro Civil, dando asi,
cumplimiento de la obligacion de coordinacioén ordenada por la Corte. Ademas, se
constata que el MT llevé a cabo la expedicion y notificacion del listado definitivo de
beneficiarios mediante una resolucién ministerial, en la cual especifico la antigiiedad
laboral y las cargas familiares de cada uno, tal como fue ordenado por este Organismo.
Por lo tanto, se determina que la disposicion contenida en los numerales 13.iii, 13.iv
y 14 del punto d de la hoja de ruta, se encuentra cumplida integralmente.

3.3.5. Informar a la Corte Constitucional sobre el cuamplimiento de esta medida
por parte del MT

53 El término de 30 dias fue contado a partir de la conclusion del término de 30 dias ordenado en el numeral
13.ii de la hoja de ruta, es decir a partir del 16 de octubre de 2023.

54 La Corte identifica que especificamente sobre las cargas familiares, el MT solicito informacion sobre la
o el conyuge o conviviente en unién de hecho, las y los hijos menores de dieciocho, y las y los hijos con
discapacidad de cualquier edad de los beneficiarios.

55 MT, informe de cumplimiento presentado el 27 de diciembre de 2023. El Registro Civil remiti6
informacién al MT el 16 de agosto, 21 de septiembre, 3 y 16 de octubre, y, €l 1 y 9 de noviembre de 2023.
56 Ibid. E1 IESS remitié informacién al MT el 19 y 22 de septiembre y 25 de octubre de 2023. En el disco
compacto remitido como anexo constan los oficios y documentos enviados por el Registro Civil y el IESS.

57 Ibid.
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62. De acuerdo con lo ordenado por la Corte, la presente disposicion, debia ejecutarse
inmediatamente al fenecimiento del término del numeral anterior, es decir, después
del 29 de noviembre de 2023.

63. Al respecto, la Corte identifica que el MT informé sobre el cumplimiento de la
medida, el 27 de diciembre de 2023.°® Si bien la Corte no establecio un tiempo
especifico, la obligacion de informar sobre el cumplimiento de la medida debia
ejecutarse de forma inmediata.® El acatamiento de esta disposicion no revestia mayor
complejidad que justifique la demora en su ejecucidn, pues se limitaba a presentar
informacién ya elaborada,’® concretamente, la determinacién individual de las
personas beneficiarias por parte del MT la cual se ejecuto el 16 de noviembre de 2023,
por lo que resulta injustificada la demora de aproximadamente un mes en la remision
de la informacion a la Corte.

64. Por lo tanto, se establece el cumplimiento defectuoso por tardio de la disposicion del
numeral 13.v. del punto d de la hoja de ruta.

65. Finalmente, considerando todo lo anterior, la Corte identifica si bien el resultado
exigido que era la “emision de la lista definitiva de las y los beneficiarios del monto
que por concepto de utilidades les corresponde por el periodo 1990 a 2005 fue
alcanzado en el término de 120 dias, como fue ordenado por la Corte, las obligaciones
contenidas en los numerales 13.1, 13.ii, y 13.v no fueron cumplidas de forma adecuada
pues hubo tardanza en su ejecucion.

3.4.Punto e de la hoja de ruta: cuantificacion y pago del monto individual de
participacion en utilidades

66. E1 7 de junio de 2023, la Corte Constitucional dicté el auto de verificacién 635-11-
EP/23, a través del cual ordené que se siga la hoja de ruta dispuesta en el auto de
inicio de verificacion de 13 de enero de 2021. De esta manera, dentro del punro e de
la hoja de ruta, la Corte Constitucional dispuso:

58 Ibid.

* Ademés de que, en el presente caso, la Corte expresamente dispuso que esta obligacion se ejecute
inmediatamente, este Organismo ha indicado en sus decisiones que, ante la ausencia de un término
especifico, las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma inmediata, especialmente cuando la
medida no reviste de complejidad. CCE, sentencia 41-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 47.3.

% En la sentencia 16-20-IS/23, sobre la demora en el cumplimiento de una medida de entrega de
informacién la Corte indicé “no revestia una elevada complejidad que justifique la demora en su ejecucion,
pues ella se circunscribi6 a la entrega de informacion publica, concretamente, copias certificadas de un
expediente administrativo”, parr. 44.
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15. Disponer que el MT, una vez consignado el monto total de participacion de utilidades
a favor de las personas beneficiarias, en el término de 10 dias siguientes a la conclusion
del proceso de determinacion individual de las y los beneficiarios, de conformidad a lo
previsto en el articulo 19 de la LOGICC, concordante con la regla establecida en la
sentencia N.° 4-13-SAN-CC, remita toda la informacién al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo N.° 2, con sede en Guayaquil, para que en el término de 60
dias, ejecute el proceso de cuantificacion del monto individual de participacion de
utilidades a través de un auto resolutorio, siguiendo las reglas establecidas en la
sentencia N° 11-16-SIS-CC, ¢ informe a esta Corte dentro del mismo término.

[énfasis agregado]

67.De la medida supra se distinguen las siguientes obligaciones: (1) remision de
informacion por parte del MT al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en Guayaquil, provincia del Guayas (“TDCA”); y, (2) cuantificacion del
monto individual a través de un auto resolutorio, por parte del TDCA, e informar a la
Corte sobre su cumplimiento.

68. Cabe indicar que, la verificacion de esta medida no se agota con el cumplimiento de
las dos obligaciones anteriores, pues su fin primordial es garantizar el acceso de todos
los beneficiarios a su derecho de participacion en las utilidades de CN del periodo
1990 a 2005, a través del pago de las mismas. En ese sentido, la Corte también
verificara el cumplimiento del (3) pago de la cuantificacion del monto individual de
participacion en utilidades a los beneficiarios.

3.4.1. Remision de informacion por parte del MT al TDCA

69. El término de 10 dias ordenado por la Corte para que el MT remita la informacion al
TDCA, fenecié el 30 de noviembre de 2023.°'

70. La Corte constata que el 22 de noviembre de 2023, el MT present6 ante el TDCA una
solicitud de inicio de proceso de ejecucion de reparacion. En lo principal, el MT
requirié al TDCA que: (i) se nombre a una o un perito acreditado para que ejecute el
proceso de cuantificacion del monto individual de participacién de utilidades a favor
de las personas beneficiarias determinadas por el MT; (ii) se fijen los honorarios de
la o el perito seleccionado, para que sean cancelados por el sujeto obligado, CN; (iii)
se detalle la cuenta bancaria donde el MT deba transferir al TDCA con sede en
Guayaquil, los valores consignados por CN; y (iv) establezca el término y las
condiciones para el pago respectivo.

61 El término de 10 dias fue contado a partir de la conclusién del proceso de determinacion individual, es
decir, desde el 16 de noviembre de 2023 ya que en esta fecha el MT emitio la resolucién de acuerdo a lo
verificado en la seccion 3.3.4.
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71. A su solicitud, el MT anex6 la siguiente informacion: (i) copias de las decisiones de
la Corte Constitucional emitidas dentro del presente caso; (ii) informes periciales,
memorandos, oficios y resoluciones referentes a la determinacion del monto global
de utilidades; (ii) comprobantes y documentos relacionados a la consignacion del
monto global; (iv) memorandos, oficios y resoluciones referentes a la determinacion
individual de beneficiarios; y, (v) expedientes de los extrabajadores de CN
beneficiarios.®

72. Por lo tanto, con base en lo anterior, se determina el cumplimiento integral de la
disposicion de remitir la informacién al TDCA por parte del MT, ordenada en el
punto e de la hoja de ruta.

3.4.2. Cuantificacién del monto individual por parte del TDCA e informar a la
Corte

73. El término de 60 dias para que el TDCA ejecute el “proceso de cuantificacion del
monto individual a través de un auto resolutorio, siguiendo las reglas establecidas en
la sentencia N° 11-16-SIS-CC [...] e informe a la Corte” fenecid el 20 de febrero de
2024.9

74. En lo concerniente a esta disposicion, con base en lo informado por el TDCA y de lo
revisado en el sistema de consulta de procesos judiciales electrénicos (“E-SATJE"),
la Corte verifica los siguientes hechos:

74.1E1 30 de noviembre de 2023, el TDCA avocd conocimiento de la causa que fue
signada con el nimero 09802-2023-01584. En el mismo auto, efectuado el sorteo
respectivo, el TDCA designé como perito a la C.P.A. Katherine Marianella Palma
Anchundia, a quien se le dispuso la elaboracion del informe pericial.
Adicionalmente, el TDCA orden6 a las partes procesales, presenten la
documentacion para la elaboracion de dicho informe.

74.2E1 12 de diciembre de 2023, la perita present ante el TDCA su informe pericial.
El mismo fue trasladado a las partes procesales el 8 de enero de 2024 para que
presenten las observaciones pertinentes.

74.3E125 de enero de 2024, ¢l TDCA comunicé a la perita las observaciones recibidas
por las partes.

82 MT, informe de cumplimiento presentado el 27 de diciembre de 2023, con anexos en disco compacto..
83 El término de 60 dias fue contado a partir de la presentacion de la informacién al TDCA por parte del
MT, es decir, desde el 22 de noviembre de 2023 de acuerdo a lo verificado en la seccién anterior.
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74.4E1 30 de encro de 2024, la perita presenté un escrito ratificando su informe
pericial con una Unica rectificacion. El informe pericial ampliatorio fue remitido
a las partes procesales el 5 de febrero de 2024.

74.5E1 28 de febrero de 2024, el TDCA resolvié mediante auto, inter alia: i. acoger
el informe pericial de la perita; ii. cuantificar el monto individual de las utilidades
de acuerdo con el cuadro que consta en el referido auto; y iii. disponer que el MT
proceda con el pago a cada beneficiario o beneficiaria.** El contenido de este auto
fue ingresado al expediente de la Corte Constitucional, el 1 de marzo de 2024.

75. Asi, sobre la base de la informacion revisada supra, la Corte encuentra que el TDCA
emitid el auto resolutorio el 28 de febrero de 2024, e informo a la Corte sobre el
mismo, el 1 de marzo de 2024. Es decir, fuera del término otorgado por esta Corte.
Por lo tanto, determina que el TDCA dio cumplimiento defectuoso por tardio a la
obligacién de cuantificar el monto individual a través de un auto resolutorio y de
informar a la Corte sobre su cumplimiento, ordenada en el punto e de la hoja de ruta.

3.4.3. Pago de la cuantificacion del monto individual de participacién en
utilidades a los beneficiarios por parte del MT

76. Con relacion al pago de los montos individualizados a cada beneficiario, la Corte
verifica los siguientes hechos:

76.1E14 y 12 de marzo de 2024, el MT difundi6 en distintos medios de comunicacion
de radio, television, digitales y en las redes sociales, el listado de beneficiarias y
beneficiarios con las fechas en las cuales debian acercarse a la Direccion Regional
de Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil del MT para iniciar con el proceso
de pago individual de sus utilidades. De acuerdo con el MT, se construy6 un
cronograma de recepcion de “documentacién habilitante”,®> y se definié un

“formulario de peticién de pago” proporcionado por la Direccién Regional.®

76.2E1 20 de mayo de 2024, ¢l MT informé a la Corte que “se ha ejecutado el pago
del monto individual por concepto de utilidades de 1284 beneficiarios directos de
la sentencia por un monto total de $41°645.390,63 [...] se encuentra pendiente de
pago un total de 1341 ex trabajadores cuyas utilidades ascienden a

8 EL TDCA informé a la Corte con el contenido del auto resolutorio el 1 de marzo de 2024. En el auto del

TDCA consta una tabla con la identificacion de las 2626 personas con nombres y apellidos, total de dias,
~ total de cargas, retencion del impuesto a la renta del 2,75%, y el valor total a recibir.

65 Esta documentacion habilitante comprendia de: i. copia de cédula, ii. certificado bancario actualizado,

iii. y en caso de efectuarse el tramite de cobro por terceros, el respectivo documento notarizado.

5 MT, informe de cumplimiento presentado el 20 de mayo de 2024, pp. 7 a 12 . EI MT también report6 un

registro fotografico del desarrollo de la recepcion de la documentacion para el pago.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso




CORTE P -
11 Auto de verificacion 635-11-EP/24
I():}(EDII,\ISE{JTXDC&%NAL Caso 635-11-EP

$8°162.691,33”.57 De acuerdo con lo informado, de ese total de personas
pendientes: (1) 1161 no han presentado la documentacion para el pago; (2) 44
beneficiarios fallecidos “han comparecido por intermedio de herederos presuntos
presentando para el efecto posesiones efectivas de los causantes sin embargo no
se tiene la certeza de que esto precautele de manera efectiva los derechos de
terceros que puedan tener la calidad de sucesores”; (3) 136 personas han
comparecido por intermedio de mandatarios a solicitar el pago, sin embargo,
segun informa el MT, los poderes presentados por dichos mandatarios tienen
observaciones de indole técnico y legal como:

Varios documentos se han identificado que corresponden a una carta poder. Varios
poderes son copias simples. Varios documentos corresponden a poderes generales que
no detallan una cldusula especifica para comparecer y/o percibir los valores que les
corresponden al beneficiario ni tampoco consignar una cuenta bancaria a donde se
deben depositar dichos valores [...]. Varios de los poderes especiales no detallan el
nimero de juicio correspondiente por lo que no existe la certeza de la naturaleza de
dichos poderes [...]. En aquellos poderes que se ha detallado el nimero de juicio
correspondiente, ya sea la [sentencia o el juicio contencioso administrativo], y se ha
estipulado una clausula especifica para que el Apoderado perciba valores a favor del
Beneficiario, se ha CONSIGNADO una cuenta bancaria perteneciente al Apoderado, y
no al beneficiario, lo cual, se considera una duda razonable [...]. Existen poderes en los
que se ha identificado la falta de documentos habilitantes, ya sea, copia de cédula de los
beneficiarios principales, o comparecencia mediante pasaporte, mismos que se
encuentran caducados.®®

76.3Por estas consideraciones, en el mismo informe, el MT solicitd, a la Corte
Constitucional que module el punto e de la hoja de ruta en el sentido de que se
resuelva: (1) el procedimiento para el pago del monto individual “por intermedio
de poder y los requisitos que debe contener para que el pago sea considerado
efectivo”; (2) sobre la pertinencia de “consignar el valor de utilidades que les
corresponde a los beneficiarios que comparezcan por intermedio de Apoderado,
en las cuentas bancarias de sus mandatarios (Apoderados), o incluso de terceros
que no figuran como mandatarios, pues esta situacién no es subsanable por parte
del [MT], y no esta establecida en la Sentencia”; (3) sobre el procedimiento legal
para ejecutar el pago a herederos presuntos mediante posesion efectiva, tomando
en cuenta que:

[...] conforme lo establece el Art. 603 del Codigo Civil, una posesion efectiva no figura
como un modo de adquirir el dominio [...] Esto concordante con lo que establece la ley
Notarial, en cuanto a la posesion efectiva pues se la concede al peticionario con efecto
proindiviso y sin perjuicio de terceros, por lo cual, esta cartera de Estado considera muy

%7 Ibid, pp. 13-60
8 Ibid, p. 61. A este informe se anexé un documento que contiene las observaciones individualizadas, el
cual se encuentra grabada en disco compacto disponible a fojas 9112 del expediente constitucional.
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importante su pronunciamiento, a fin de garantizar la Tutela Efectiva de los beneficiarios
aqui citados, y no perjudicar los derechos de terceros que se creyeran con el derecho de
sucesion por causa de muerte”; (4) sobre la situacion de los 1161 beneficiarios “que aiin
no han presentado la documentacion pertinente para proceder con el pago del monto
individual [...] considerando lo dispuesto en el Art. 106 del Cédigo de Trabajo™.

76.4E1 11 de junio de 2024, el MT informé que, se han pagado -hasta el 23 de mayo
de 2024- a 1369 beneficiarios y beneficiarias por un monto de USD
43°983.224,25. En cuanto a los pagos pendientes a 1256 beneficiarios, el MT
indic6 que no se han entregado valores por las mismas cuestiones informadas
previamente sobre la falta de presentacion de la documentacion para el pago;
dudas del MT sobre pagos a herederos; y, pagos a cuentas bancarias de terceros.
En ese sentido, el MT se ratifico en su posicion de solicitar a este Organismo
module el punto e de la hoja de ruta objeto de verificacion.®’

76.5E1 10 de julio de 2024, en la reunién de seguimiento convocada por la STJ al
MT,” dicha entidad, en lo principal informé que se encuentra pagando los valores
unicamente en las cuentas bancarias de los beneficiarios, sea que se encuentren o
no en el pais, pero no de terceros considerando que la Corte Constitucional “ha
sido expresa en determinar que los pagos deben ser realizados directamente a los
beneficiarios”. Asimismo, inform6 que han pagado valores a personas con
poderes siempre y cuando el monto a consignarse sea en la cuenta del beneficiario
directo. También expreso su preocupacion respecto a una presunta presentacion
irregular de documentos por parte de terceros en nombre de multiples
beneficiarios. Con relacidn al pago a herederos, solicitaron que se establezca un
procedimiento para el cobro a través de posesiones efectivas, o se establezca la
necesidad de una sentencia ejecutoriada que les otorgue a los herederos este
derecho. Finalmente, el MT expuso las cifras pagadas hasta ese momento y se
comprometié a remitir a la Corte, un informe actualizado.”!

76.6E1 24 de julio de 2024, el MT comunicoé a la Corte que se ha ejecutado el pago
del monto individual a 1447 extrabajadores por un monto de USD 45°475.242,66.
De la misma manera, el MT indicé que, en cuanto a los 1178 pagos pendientes,
no se han entregado valores adicionales a los demas beneficiarios debido a la falta
de presentacion de la documentacion para el pago; dudas del MT sobre pagos a
herederos; y, pagos a cuentas bancarias de terceros. Por lo que, nuevamente el

8 MT, informe de cumplimiento presentado el 11 de junio de 2024, p. 10. Hasta la fecha de reporte, se pago
a 85 personas mas desde el ultimo informe de cumplimiento de 5 de mayo de 2024.

70 STJ, oficio de seguimiento de 4 de julio de 2024.

I El acta de reunion y asistencia a la misma se encuentran archivadas en los expedientes internos de la STJ.

29

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.cob.ec




~ CORTE S -
Auto de verificacion 635-11-EP/24
CONSTITUCIONAL Caso 635-11-EP

DEL ECUADOR

MT se ratificé en su posicion de solicitar a este Organismo module el punto e de

la hoja de ruta objeto de verificacion.”

76.7E1 17 de septiembre de 2024, el MT informé que se ha pagado a 1473 personas
equivalente a USD 45°843.490,46.” En el mismo sentido, el MT detalla que 134
beneficiarios realizaron tramites de cambio en el sentido de recibir el pago
directamente sin intermediario. También, el MT sefiald que, continian atin
pendientes de pago a 1152 personas, de las cuales: (1) 1075 beneficiarios no
presentan la documentacion requerida;”* (2) 27 beneficiarios comparecen
representados con poderes o cartas que poseen observaciones;”” y (3) 50
beneficiarios comparecen por intermedio de posesiones efectivas.’® Finalmente,
el MT puso en relieve que la prescripcion del derecho de cobro de las utilidades,
entraria a operar, en su criterio, el 5 de octubre de 2024,77 y solicité nuevamente
la modulacién del punto e de la hoja de ruta objeto de verificacion, en los mismos
términos expresados en sus informes previos.

76.8Sobre los valores pendientes de pago reportados por el MT, varios extrabajadores
de CN y sus procuradores comunes, han presentado ante la Corte sus
pronunciamientos, informando su inconformidad con la ejecucion de la presente
medida.”® En lo principal, los beneficiarios y sus representantes han indicado y
solicitado que:

[...] los compafieros y compaiieras han incurrido, mas de una vez, en gastos de poderes,
en algunos casos por estar imposibilitados de utilizar sus propias cuentas bancarias,
en otras por estar fuera del pais, ademas de los gastos por las posesiones efectivas y
poderes [...] Una sugerencia que habiamos indicado a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo era poder emitir una nota de crédito o un cheque a la
orden.”

72 MT, informe de cumplimiento presentado el 24 de julio de 2024. Hasta la fecha de reporte, se pagd a 78
personas mas desde el ltimo informe de cumplimiento de 11 de junio de 2024.

3 MT, informe de cumplimiento presentado el 17 de septiembre de 2024. Hasta la fecha de reporte, se pago
a 26 personas mas desde el Gltimo informe de cumplimiento de 24 de julio de 2024.

" Ibid., anexo listado de personas sin documentacion.

75 Ibid., anexo listado de personas con poder.

76 Ibid., anexo listado de personas con posesion efectiva.

7" CCE, auto de aclaracién y ampliacion de 7 de junio de 2023. En dicho auto la Corte dispuso ampliar la
directriz en caso de utilidades no cobradas por las y los extrabajadores de CN, en el siguiente sentido: “En
el caso de utilidades no cobradas el MT debera proceder conforme la normativa laboral vigente. Ademas,
el MT deberd agotar las gestiones necesarias para contactar a las personas beneficiarias”. Segun el MT, de
acuerdo con el articulo 106 del Cédigo de Trabajo, el tiempo de un afio para depositar el saldo de utilidades
no cobradas correria a partir de la consignacion de valores por parte de CN en la cuenta del MT, esto es el
5 de octubre de 2023.

78 Se pone en relieve que, desde el mes de julio de 2024, la Corte ha recibido alrededor de 120 escritos de
extrabajadores y representantes que reclaman la falta de pago de utilidades.

7 Jacqueline Vallejo, escrito presentado el 6 de junio de 2024.

30

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicaciocn@cce.gob.ec



- CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Auto de verificacion 635-11-EP/24
Caso 635-11-EP

[...] el propio MDT puede encargarse de solicitar a los beneficiarios que cumplan con
dichas subsanaciones de forma. Esto es que se presenten poderes debidamente
elevados a escritura piblica y que contengan al menos una clausula especial para
efectos de que se permita el pago al apoderado del ex trabajador beneficiario. Para dicho
efecto consideramos que no hace falta que vuestras autoridades modulen la sentencia,
sino que el MDT adopte todas las medidas necesarias y suficientes [...] recibir
emolumentos en nombre de otra persona a consecuencia de un poder no se encuentra
prohibido [...] la posesion efectiva es una acreditacion juramentada de que los
comparecientes son los legitimos herederos del causante y, en todo caso, siempre
se deja a salvo el derecho de terceros.

[...] aplicar la fecha “S de octubre de 2023”, como lo solicita [e]l MT], para contar el
tiempo de la regla contenida en el articulo 106 del Codigo de Trabajo, no se compadece
con los supuestos de hecho para la cual fue creada esta norma [...] porque la regla habla
de saldo de utilidades. A saber, el 5 de octubre del 2023, no se deposité ningan saldo.
Se deposito la TOTALIDAD de las utilidades para reparar un derecho vulnerado;
segundo, este monto global de utilidades depositadas recién estuvo a disposicion de
los ex trabajadores a partir del 18 de marzo del 2024 [pues en esa fecha el MT] hizo
el anuncio para que los ex trabajadores de Cerveceria Nacional CN S. A., periodo 1990

a 2005, entreguen los documentos para que reciban el pago. *
[énfasis agregado]

77. Con base en la informacién revisada, esta Corte encuentra que, hasta el ultimo reporte
del MT de 17 de septiembre de 2024, se ha pagado el 92% del valor consignado para
pagos de utilidades.?! Sin embargo, tomando en cuenta el nimero de beneficiarios
que han recibido el pago de sus utilidades, existen 1152 personas que atin no reciben
las mismas, lo cual representa el 44% de extrabajadores. Por lo tanto, este Organismo
determina que, €l pago de la cuantificacion del monto individual de participacion en
utilidades a los beneficiarios por parte del MT, se encuentra en proceso de
cumplimiento.

78. Al respecto, este Organismo identifica que, existen algunas dificultades o problemas
que han impedido la finalizacién del pago de utilidades a todos los beneficiarios. En
consecuencia, la Corte procederd a evaluar estas situaciones y, con base en los
articulos 21 de la LOGJCC y 101 del RSPCCC, adoptara las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento integral de la reparacién econémica ordenada.

79.De esta manera, como primera problematica, se ha evidenciado que 27
extrabajadores de CN que representan USD 296.902,79,% y configuran el 1% de los

80 Gabriel Segovia y otros, escritos presentados el 23 de mayo, 8 de julio y 2 de octubre de 2024

81 El 5§ de octubre de 2023, CN consigné el valor de USD 49°808.081,96 en las cuentas del MT. En la
misma fecha, el valor restante de USD 1°408.454,76 por concepto de impuesto a la renta al SRI fue
transferido directamente a dicha entidad. Tomando en cuenta el primer valor, y que el MT report6 €l 17 de
septiembre de 2024 que, se han pagado 45°843.490,46 se determina que se ha pagado el 92% del valor
consignado.

82 De acuerdo al Gltimo informe de cumplimiento del MT, presentado el 17 de septiembre de 2024, p.7.
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beneficiarios, no han recibido el pago en las cuentas de terceros autorizados segun los
poderes o autorizaciones otorgadas, limitandose el depodsito exclusivamente a las
cuentas de los beneficiarios directos.

80. Al respecto, ademas de las reglas establecidas en el Codigo Civil,** la Corte ha
indicado que el poder especial es “un instrumento juridico (escritura) mediante la cual
una persona (mandante) le encarga a otra persona (mandatario) que le represente en
uno o mas asuntos especificos, claramente determinados. Es un instrumento legal a
través del cual una persona le otorga facultad a otra para que obre en su nombre y por
su cuenta inclusive con la misma autoridad legal que tiene ¢l mandante”.®* En ese
sentido, la entrega de utilidades mediante poder especial, es un acto plenamente vélido
que el MT no tiene facultad para negar, cuando este se ha emitido en apego a la
normativa.

81. En consecuencia, la Corte ordena que el MT consigne las utilidades en cuentas
bancarias de terceros, siempre y cuando estos se encuentren autorizados mediante
poder especial presentado en copia debidamente certificada y que contenga al menos:
(1) la identificacion del mandante y del mandatario; (2) el monto total a ser acreditado
al beneficiario, el cual debe coincidir con el determinado por el TDCA en el auto
resolutorio de 28 de febrero de 2024 dentro del proceso 09802-2023-01584; (3) el
numero de cuenta bancaria del mandatario; (4) copia del documento de identidad del
mandante vigente; y, (5) certificado bancario en donde se acreditara el valor.

82. Por su parte, un segundo problema que afecta a 50 personas fallecidas cuyas
utilidades ascienden a USD 2°524.870,42 y representan el 2% de beneficiarios, es que
los pagos de utilidades a herederos no se encuentran siendo consignadas a estos.

83. Al respecto, con el fin de coadyuvar a la ejecucion integral de esta medida en
beneficio de los derechohabientes de los extrabajadores de CN, y garantizar que todos
ellos reciban los beneficios la Corte dispone que, el MT difunda el listado de
beneficiarios fallecidos convocando a sus herederos a cobrar el beneficio, en los
mismos términos y momento de las publicaciones ordenadas en el parrafo 89 del
presente auto de verificacion. Una vez finalizado el plazo de tres meses establecido
en el parrafo 89 del presente auto de verificacion, el MT debera entregar los valores
a los derechohabientes que presenten copia certificada de la posesion efectiva, la cual
deberd contener la cldusula de autorizacion a la persona que se le consignaréan las
utilidades, o en su defecto, el poder especial otorgado por los herederos, en los mismos
términos del parrafo 81.

8 Cédigo Civil, articulos 2220, 2034 y 2064.
8 CCE, sentencia 092-17-SEP-CC, 5 de abril de 2017.
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84. La disposicion del parrafo anterior se aplicara para los beneficiarios fallecidos cuyos
derechohabientes no se hayan presentado hasta la emision del presente auto de
verificacion. En consecuencia, los herederos que presentaron los documentos
habilitantes indicados anteriormente, podran exigir el pago al MT de forma inmediata.

85. Cabe indicar que, las controversias sobre la titularidad de utilidades heredadas no son
competencia del MT y exceden el objeto de la decision de la Corte, por lo que deberan
resolverse entre los particulares involucrados en la via que corresponda.

86. Finalmente, como tercera problematica, la Corte identifica que existe controversia
sobre las utilidades no cobradas por 1075 extrabajadores, cuyas utilidades ascienden
a USD 1°142.821,71 y representan el 41% de beneficiarios, quienes no se han
presentado ante el MT “para proceder con el tramite de pago por consignacion del

valor que legalmente les corresponde”.®’

87. Al respecto, en el auto de aclaracion y ampliacion de 7 de junio de 2023, este
Organismo establecié que en el caso de utilidades no cobradas “el MT debera
proceder conforme la normativa laboral vigente. Ademas, el MT deberd agotar las
gestiones necesarias para contactar a las personas beneficiarias”. Asf, el articulo 106
del Codigo de Trabajo en su parte pertinente establece:

[...] Si hubiere utilidades no cobradas por las personas trabajadoras o ex trabajadoras, la
parte empleadora las depositara a beneficio de estos en una cuenta del Sistema Financiero
Nacional, a mas tardar, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que debid
efectuarse el pago, debiendo ademés la parte empleadora publicar por la prensa la némina
de las personas trabajadoras o ex trabajadoras beneficiarios de este derecho, que les
corresponde a cada una de ellas, a través de un diario de circulacién nacional o local. Si
transcurrido un afio del deposito, la persona trabajadora o ex trabajadora no hubiere
efectuado el cobro, la parte empleadora, en el plazo de quince (15) dias, depositara los
valores no cobrados en la cuenta que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
establezca para el efecto, y a partir del vencimiento de plazo ese monto se destinara para
el Régimen Solidario de Seguridad Social. [...]

88. En tal sentido, la Corte observa que, el MT ha empleado diversos medios de
comunicacién para difundir el listado de beneficiarios, no obstante, considerando el
ntimero elevado de beneficiarios que no se han acercado a realizar el cobro y con el
objetivo de asegurar que logren beneficiarse de sus utilidades, la Corte considera
necesario que el MT realice acciones adicionales para contactarlos.

8 De acuerdo al Gltimo informe de cumplimiento del MT, presentado el 17 de septiembre de 2024, p.11.
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89. Para cumplir con lo anterior, el MT deberd publicar la némina de todos los
beneficiarios de este derecho que ain no han cobrado sus utilidades, a través de un
diario de circulacion nacional. Adicionalmente, dicha entidad debera realizar una
campania de difusién en su sitio web y en todas sus redes sociales oficiales,
exponiendo el listado con los nombres de las personas que alin no han cobrado sus
utilidades.® Las publicaciones en su sitio web y redes sociales deberan mantenerse
durante tres meses contados a partir de la notificacién del presente auto.

90. De la misma manera, el MT debera coordinar con entidades como el Registro Civil,
el Servicio de Rentas Internas, Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, y otras
instituciones publicas que considere pertinentes, a fin de obtener la informacién
necesaria para establecer contacto con los beneficiarios. Se recuerda a los
representantes legales de las entidades colaboradoras, la obligacion de coordinacion
conforme el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica, a fin de que participen
activamente y presten las facilidades necesarias al MT.

91. El cumplimiento del deber del MT de agotar todos los medios a su alcance para
localizar a los beneficiarios debera ser informado a la Corte en el término de 10 dias
de fenecido el plazo de 3 meses dispuesto anteriormente.

92. Adicionalmente, sobre la fecha para disponer de las utilidades no cobradas, la Corte
identifica que el pago de estas por parte de CN, se realizo el 5 de octubre de 2023. No
obstante, especificamente en el presente caso, el valor no estuvo disponible para el
cobro en esa fecha, sino hasta la emision del auto de ejecucién del TDCA que fue
notificado a los procuradores comunes de los extrabajadores de CN, el 28 de febrero
de 2024 por lo que el plazo de un afio y quince dias para depositar al IESS las
utilidades no cobradas se cumpliria el 15 de marzo de 2025.

93. Ahora bien, tomando en cuenta los nuevos plazos dispuestos supra para localizar y
contactar a los beneficiarios que no han cobrado sus utilidades, la Corte considera que
resulta necesario que estos cuenten con un tiempo adicional para comparecer y
realizar la gestion de cobro. Caso contrario, casi inmediatamente después de
terminada la campafia de difusion y publicacion, sus valores no cobrados podrian ser
dispuestos por el MT en los términos del articulo 106 del Cédigo de Trabajo antes
citado.

94. Por tal motivo, si bien el tiempo se computa desde el 28 de febrero de 2024, su decurso
se entendera suspendido desde la notificacion del presente auto, hasta tres meses luego

8 MT, informe de cumplimiento presentado el 17 de septiembre de 2024, anexo listado de personas sin
documentacion
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de notificada la presente decision. Fenecido dicho plazo, se reiniciara el computo
dispuesto en el articulo 106 del Codigo de Trabajo, para que el MT deposite los
valores no cobrados en la cuenta que el IESS establezca para el efecto. EI MT esta
obligado a seguir efectuando los pagos a todos aquellos beneficiarios que hayan
presentado la documentacién exigida, hasta que concluya el plazo establecido para
entregar al IESS los valores no pagados. Para este efecto, a continuacion, se
esquematiza la siguiente hoja de ruta:

Tabla 2: Hoja de ruta para el tratamiento de utilidades no pagadas

HOJA DE RUTA TENTATIVA PARA CUMPLIMENTO DE LA SENTENCIA
MESES

Disposiciones —
P 2 | Siguientes meses
Publicar la nomina de todos los beneficiarios
de este derecho que aun no han cobrado sus

- , . . ., . 3 meses
utilidades, a través de un diario de circulacién S

nacional.

Realizar una campaiia de difusién en su sitio
web y en todas sus redes sociales oficiales,
exponiendo ¢l listado con los nombres de las
personas que ain no han cobrado sus
utilidades.

Coordinar con entidades como el Registro
Civil, el Servicio de Rentas Internas,
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones,
y otras instituciones publicas que considere
pertinentes, a fin de obtener la informacion
necesaria para establecer contacto con los
beneficiarios.

El decurso del articulo 106 del Codigo de
Trabajo, se entendera suspendido desde la
notificacién del presente auto hasta la fecha en
que el MT culmine con las publicaciones y
gestiones de contacto, esto es, tres meses luego
de notificada la presente decision.

Fenecido dicho plazo, se reiniciard el computo
dispuesto en el articulo 106 del Cédigo de
Trabajo, para que el MT deposite los valores
no cobrados en la cuenta que el [ESS
establezca para el efecto.

El MT esta obligado a seguir efectuando los
pagos a todos aquellos beneficiarios que hayan
presentado la documentacion exigida, hasta
que concluya el plazo establecido para entregar
al IESS los valores no pagados.

Elaborado bor: Corte Constitucional
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3.5.Seguimiento al cumplimiento de la sentencia por parte de la DPE

95. En el auto de aclaracion y ampliacion de la sentencia 141-18-SEP-CC de 18 de julio
de 2018, la Corte Constitucional delegé el seguimiento del cumplimiento de la
sentencia a la DPE.

96. Al respecto, la Corte identifica que el 15 de noviembre de 2023,% 9 de mayo de
2024,*% y 10 de junio de 2024,% la DPE ha remitido a este Organismo, informes de
seguimiento al cumplimiento de la sentencia 141-18-SEP-CC. En estos informes la
DPE ha puesto en relieve la posicion de las partes frente al cumplimiento de las
disposiciones de la Corte, la cual ha sido citada y considerada en las secciones previas.
En ese sentido, la Corte constata que el sujeto obligado se encuentra ejecutando la
presente medida.

97. No obstante, como se indico en las secciones previas, existe una medida en proceso
de cumplimiento, y en funcién de ello la Corte ha emitido nuevas disposiciones para
coadyuvar al cumplimiento integral de las decisiones emitidas dentro del presente
caso, en beneficio de las y los extrabajadores de CN. En ese sentido, el seguimiento
a cargo de la DPE debe continuar ejecutandose hasta que se verifique el cumplimiento
integral de lo dispuesto por la Corte en el presente caso.

4. Consideraciones adicionales

98. De la revision del expediente, 1a Corte Constitucional nota con preocupacion que uno
de los procuradores comunes de los extrabajadores de CN, ha reportado a la Corte
sobre la existencia de una orden judicial de retencion de valores al MT, por cobro de
honorarios profesionales planteada por el abogado Arturo Campodénico Moreno, en
contra de la procuradora comun Jacqueline Vallejo. En uno de los escritos de la
referencia, se indica que:

Este abuso de parte de Jacqueline Vallejo, causaria un dafio irreparable a los mas de 2.600
ex trabajadores. [...] Decimos abuso por cuanto obra del expediente a fojas 1.088 la
comparecencia del abogado Arturo Campodonico Moreno el 5 de noviembre del 2013,
las 16h01.Y luego de 10 afios de ausencia del referido abogado en el proceso, sin realizar
una defensa formal y material, puesto que en representacién y patrocinio de la sefiora
Vallejo Pozo, comparecieron otros abogados sustituyéndolo Campodénico; mas para
sorpresa de todos, de manera evidentemente colusoria, enterandose de que el Ministro de
Trabajo aprobo el informe pericial y en base a ello dispuso el pago de mas de $ 51
millones de délares, nuevamente la sefiora Jacqueline Vallejo lo nombra al Ab. Arturo

87 DPE, informe presentado el 15 de noviembre de 2023.
8 DPE, informe presentado el 9 de mayo de 2024.
% DPE, informe presentado el 10 de junio de 2024.
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Campodoénico como abogado defensor mediante escrito de fecha 29 de septiembre del
2023, las 13h30. Y acto seguido, el 23 de octubre del 2023, en menos de un mes, Arturo
Campodonico Moreno demanda a Jacqueline Vallejo por la suma de USD 1°892.963.20
indicando en la demanda que Jacqueline Vallejo Pozo, es la procuradora comin de
TODOS los ex trabajadores de Cerveceria Nacional; con el agravante de
direccionamiento del sorteo de su demanda al presentar tres demandas idénticas, en el
mismo dia y hora hasta que les corresponda su conocimiento al Juez, Intriago Williams
José, quien sin fundamento probatorio en tiempo record y transgrediendo expresamente
el auto del 7 de junio de 2023 dictado por vosotros, ordena la retencion de marras [...] en
ningin momento [los extrabajadores] le han firmado un contrato de servicios
profesionales a este abogado que pretende usurpar sus utilidades, ganadas con el sudor
de su frente y ademds conseguidas su pago de mas de 15 afios de lucha, sin la participacion
del Abogado Campoddnico.®®

99, Al respecto, a través del sistema E-SATIJE, la Corte Constitucional identifica que
dentro del proceso 09332-2023-18186 seguido por Arturo Campodo6nico Moreno en
contra de Jacqueline Vallejo, el juez José Intriago Williams de la Unidad Judicial
Civil con sede en el cantén Guayaquil (“juez de la Unidad Judicial”), emitio una
providencia el 9 de noviembre de 2023, en la que ordend la retencién de USD
1°892.963,20 de la cuenta bancaria del MT y de la cuenta de control de depositos
judiciales del Tribunal Distrital Nro. 2 de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas.

100. Posteriormente, el 17 de enero de 2024, el juez de la Unidad Judicial insistio en la
medida de retencién y conminé al MT a que se abstenga de transferir valores por el
antes referido monto “respecto de los valores consignados por [CN] por concepto del
MONTO GLOBAL DE UTILIDADES DE LOS TRABAJADORES Y

EXTRABAJADORES DE CERVECERIA NACIONAL DE 1990 A 2005, hasta que

se resuelva el fondo del asunto de la presente causa”.”’

101. E1 23 de mayo de 2024, el juez emiti6 una resolucion de conciliacion en los siguientes
términos:

Las Partes procesales han llegado a un acuerdo toda vez que 1a misma parte demandada
reconoce la existencia de la obligacion en virtud del contrato de honorarios
profesionales suscrito entre las partes y que hasta la fecha no se ha cumplido con el
mismos, aceptando para eso lo siguiente: a) El pago del 2.4% + IVA del valor total
mandado a liquidar a favor de LOS EX TRABAJADORES DE LA COMPANIA
CERVECERIA NACIONAL CN S. A. en los fallos dictados y que a la actualidad se
encuentra en proceso de ejecucion [...] siendo un total de USD$ 1.338.841,25; b) La
parte actora desistié del cobro de intereses legales y de mora, asi como de costas
procesales; c) El plazo méximo para el cumplimiento de la obligacion es de 25 dias
plazos contados desde la notificacion del resolucion que aprueba el acuerdo conciliatorio

% Gabriel Prospero Segovia, escritos presentados el 22 de noviembre de 2023 y 18 de encro de 2024.
91 De acuerdo con lo informado por el MT, no se ha efectuado la retencion de fondos en sus cuentas.
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[...] En caso de incumplimiento de condiciones de este acuerdo facultara el cobro
total de la obligacién, mis intereses y mora.[...] acepta esta acuerdo la sefiora
JAQUELINE VALLEJO POZO por sus propios y personales derechos [...]. y por los
derechos que representa en calidad de Procuradora Comin de los EX TRABAJADORES
DE LA COMPANIA CERVECERIA NACIONAL CN S.A [...] el acuerdo no afectara
los derechos de quienes el accionante desistié parcialmente de ejercer su accién de
cobro por concepto de honorarios profesionales [...] que se han opuesto al cobro de
honorarios profesionales en contra de la sefiora JAQUELINE VALLEJO POZO |[.. .] con
lo cual, en caso de resolverse el fondo del asunto en favor del actor abogado Arturo
Jacinto Campoddnico Moreno, no serdn tomados en cuenta dentro de esta causa.”

[énfasis agregado]

102. EI 26 de agosto de 2024, el juez de la Unidad Judicial determiné “el incumplimiento
al mandamiento de ejecucion” y oficié a varias entidades a fin de que remitan
informacion sobre bienes de “JAQUELINE VALLEJO POZO, por sus propios y
personales derechos; y, [...] los derechos que representa en calidad de Procuradora
Comun de los EX TRABAJADORES DE LA COMPANIA CERVECERIA
NACIONAL CN S.A.”; y al MT para que informe “si existen recursos de los saldos
o remanentes que haya depositado CERVECERIA NACIONAL, en cumplimiento de
la sentencia de la corte constitucional 635-11-EP”.

103. Cabe indicar que, de acuerdo con lo informado por el MT a esta Corte, no se ha
efectuado la retencién de los fondos ordenada en el proceso 09332-2023-18186, en
virtud del principio de inembargabilidad de recursos piblicos.”

104. Al respecto, la Corte Constitucional recuerda a los procuradores comunes y sus
representantes que en el auto de verificacion 635-11-EP/23 de 7 de junio de 2023,
recalcé “que la designacion de una procuradora o procurador comin no esti
vinculada a la titularidad de los derechos de las y los extrabajadores de CN que
fueron reconocidos en la sentencia 141-18-SEP-CC. La figura de procuradora o
procurador comin tnicamente tiene como efecto viabilizar la entrega de la
documentacion de manera ordenada al MT, pues no se trata de una procuracién
judicial”.>* [énfasis agregado]

%2 Varios extrabajadores, sus representantes y procuradores comunes comparecieron al proceso como
terceros interesados indicando que “Jacqueline Vallejo es uno de los 4 procuradores comunes, que
representa de los EX TRABAJADORES DE [CN] y que por lo tanto la demandada carece de capacidad
legal de representar a todos los trabajadores, y que por otro lado, la pretension del actor no cuenta con el
derecho de los honorarios profesionales de todos los ex trabajadores, siendo a lo mucho los que le
corresponde a la sefiora Jaqueline Vallejo Pozo, o a lo mucho de quienes presenten los respectivos contratos
de servicios profesionales”. Varios de estos comparecientes interpusieron recurso de apelacion, el cual fue
negado por el juez por ser legalmente improcedente.

8 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Plblicas, articulo 170. Cédigo Orgéanico Monetario y
Financiero, articulo 46.

** CCE, auto de verificacion 635-11-EP/23, 7 de junio de 2023, parr. 16.
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105. Adicionalmente, la Corte subraya que los jueces y juezas no estan facultados para
emitir disposiciones que afecten a la correcta ejecucion de una medida de reparacion.
En ese marco, la Corte recuerda al juez de la Unidad Judicial que, las decisiones de
este Organismo son de cumplimiento inmediato y que la apertura de otros procesos
no puede impedir el cumplimiento las mismas. Asimismo, como lo ha indicado este
Organismo en otros casos, de acuerdo con la irrenunciabilidad de los derechos
laborales consagrada en los articulos 326 numeral 2 y 328 de la Constitucion de la
Republica, los fondos destinados a reparaciones econémicas por asuntos laborales no
pueden utilizarse directamente para cubrir honorarios profesionales,” los cuales
deben ser gestionados de forma independiente entre las partes involucradas.

106. Finalmente, con el objeto de evitar situaciones atentatorias a lo previamente sefialado,
la Corte considera adecuado que el Consejo de la Judicatura difunda el presente auto
de verificacion entre todos los operadores de justicia a nivel a nacional, haciendo
especial énfasis en el parrafo 105 del mismo.

5. Decision
107. En virtud de las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que el Ministerio de Trabajo cumplio integralmente con el punto b
relacionado a la determinacion del monto global de utilidades de 1990 a 2005
dispuesto en la hoja de ruta del auto de inicio de verificacion 635-11-EP/21.

2. Declarar que la compaiiia Cerveceria Nacional cumplié integralmente con el
punto c relacionado a la consignacion del monto global de utilidades dispuesto
en la hoja de ruta del auto de inicio de verificaciéon 635-11-EP/21.

3. Declarar que el punto d sobre la determinacion individual de las personas
beneficiarias, dispuesto en la hoja de ruta del auto de inicio de verificacion 635-
11-EP/21, se encuentra cumplido del siguiente modo:

a. La disposicion contenida en el numeral 12.i, 12.ii, 12.iii y 12.iv del punto d
de la hoja de ruta, sobre la presentacion de documentos de las y los
extrabajadores se encuentra cumplida de forma integral por parte de los
beneficiarios.

95 CCE, auto de verificacién 117-21-1S/24, parr. 123.
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b. La disposicion contenida en el numeral 13.i del punto d de la hoja de ruta,
sobre la definicion de una lista preliminar de beneficiarios y notificacion del
resultado a los mismos, se encuentra cumplida de forma defectuosa por tardia
por parte del Ministerio de Trabajo.

¢. La disposicion contenida en el numeral 13.ii del punto d de la hoja de ruta,
sobre la obligacién de completar informacion por parte de los beneficiarios,
se encuentra cumplida de forma defectuosa por tardia por parte de los
mismos.

d. La disposicion contenida en los numerales 13.iii, 13.iv y 14 del punto d de la
hoja de ruta, sobre ¢l cotejamiento de informacién con otras entidades
involucradas, establecimiento de listado definitivo y notificacion del
resultado, se encuentra cumplida integralmente por parte del Ministerio de
Trabajo.

e. La disposicion contenida en el numerales 13.v del punto d de la hoja de ruta,
sobre informar a la Corte sobre el cumplimiento de la medida, se encuentra
cumplida de forma defectuosa por tardia por parte del Ministerio de Trabajo.

4. Declarar que el Ministerio de Trabajo cumplié integralmente con la obligacion
de entregar informacion para la cuantificacion del pago a los beneficiarios,
contenida en el punto e de la hoja de ruta del auto de inicio de verificacion 635-
11-EP/21.

5. Declarar que el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
Guayaquil cumplié de manera defectuosa por tardia con la obligacién de
cuantificar el pago a los beneficiarios e informar a la Corte sobre su
cumplimiento, contenida en el punto e de la hoja de ruta del auto de inicio de
verificacion 635-11-EP/21.

6. Declarar que la obligacion de pagar la cuantificacion del monto individual de
participacion en utilidades a los beneficiarios a cargo del Ministerio de Trabajo,
contenida en el punto e de la hoja de ruta del auto de inicio de verificacion 635-
11-EP/21 se encuentra en proceso de cumplimiento. En consecuencia:

a. Dispone al Ministerio de Trabajo que realice el pago de la cuantificacion del
monto individual de participacion en utilidades a las y los beneficiarios
faltantes a la luz de lo dispuesto en los parrafos 81 y 83 del presente auto de
verificacion.
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b. Dispone al Ministerio de Trabajo que, en el caso de utilidades no cobradas,
esté a lo dispuesto en el auto de aclaracion y ampliacion de 7 de junio de 2023,
y en los parrafos 88, 89, 90, 91 y 94 del presente auto de verificacion.

7. Declarar que la medida de seguimiento al cumplimiento de la sentencia 141-18-
SEP-CC, ordenada a la Defensoria del Pueblo, se encuentra en proceso de
ejecucion hasta que se verifique el cumplimiento integral de lo dispuesto por la
Corte Constitucional en el presente caso.

8. Ordenar al Consejo de la Judicatura que en el término de 15 dias de notificado
el presente auto de verificacion difunda el mismo entre todos los operadores de
justicia a nivel a nacional, haciendo especial énfasis en el parrafo 105.

9. Ordenar la notificacion del presente auto de verificacion al juez José Intriago
Williams de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, quien
tramita el proceso 09332-2023-18186, a fin de que acate lo dispuesto por la Corte
Constitucional en el presente auto de verificacion.

10. Remitir esta decision a la Fiscalia General del Estado para que en el ambito de
sus competencias, evaliie lo indicado en la seccion 4 del presente auto, y de ser
el caso, inicie la investigacion correspondiente respecto de la existencia o no de
elementos suficientes que permitan evidenciar si se ha configurado algin delito.

11. Notifiquese y camplase.

AL| VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zapA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y,
un voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, quien sefiald “por haber
votado en contra en las decisiones anteriores, presento este voto salvado oral ”, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 14 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Bermni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNT

et E Fimaco clectranicament
4
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