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BOLETIN ESTADISTICO VIOLENCIA
FISICA, PSICOLOGICA Y SEXUAL CONTRA
LAS MUJERES Y LOS MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR (2014-2026)

Presentacion

La violencia basada en género contra las mujeres, y la violencia contra
ninas, ninos y adolescentes constituye una de las problematicas
estructurales mas complejas que enfrenta el Estado ecuatoriano. Su
impacto no solo es social, sino también institucional, pues interpela de
manera directa al sistema de justicia en su capacidad de respuesta
oportuna, especializada y con enfoque de derechos.

En este contexto, el Consejo de la Judicatura ha posicionado el
fortalecimiento de la respuesta judicial en materia de violencia contra
la mujer y los miembros del nucleo familiar como una prioridad
estratégica sostenida en el tiempo. Este proceso ha implicado la
consolidacion de la especializacion judicial, la incorporacion transversal
de los enfoques de género, derechos humanos e interseccionalidad, y
la aplicacion de estandares diferenciados de atencidon para victimas y
personas usuarias del sistema.

Asimismo, se han impulsado acciones para la implementaciéon efectiva
de los mandatos previstos en la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y para la adopcion de la Politica
Integral de Género en la Administracion de Justicia, instrumentos que
han otorgado coherencia y sostenibilidad al abordaje administrativo y
jurisdiccional de esta materia a nivel nacional.

En este marco, el presente Boletin Estadistico tiene como finalidad
transparentar informacion oficial sobre la judicializacién de la violencia
contra la mujer y miembros del nucleo familiar, explicar de manera
clara el comportamiento procesal y aportar elementos de analisis que
permitan a la ciudadania comprender como opera el sistema de justicia
frente a esta problematica.
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La informacidon presentada proviene del Sistema Automatico de
Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE), como fuente oficial de registro de
causas y actuaciones jurisdiccionales a nivel nacional. El analisis
comprende el periodo 2014-2026, con énfasis a partir de 2018, ano que
marca un punto de inflexion normativo e institucional con la entrada
en vigencia de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Metodoldgicamente, el boletin se sustenta en registros administrativos
judiciales y desarrolla un analisis descriptivo e interpretativo de las
causas ingresadas, resultados judiciales y dinamicas procesales. Las
cifras reflejan procesos judicializados y no constituyen una medicion de
prevalencia social de la violencia, por lo que deben leerse en el marco
de los limites propios de la informacidén administrativa.

Este documento reafirma el compromiso del Consejo de la Judicatura
con la especializacion, la transparencia y la mejora continua del servicio
de justicia, en la conviccion de que el acceso efectivo a la justicia es una
condicion esencial para la proteccion de derechos de las victimas y la
erradicacion de la violencia.
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SECCION I: Marco normativo

La intervencion del sistema de justicia frente a la violencia basada en
género y aquella ejercida contra nihas, ninos y adolescentes, se
sustenta en un amplio y robusto marco normativo internacional y
nacional, que no solo reconoce derechos, sino que impone al Estado
ecuatoriano obligaciones concretas de prevencion, investigacion,
sancién y reparacion sobre toda forma de violencia, asi como de
garantizar la proteccion efectiva de las victimas.

1.1. Instrumentos internacionales de proteccién de derechos

La violencia contra las mujeres y contra ninas, niNos y adolescentes ha
sido reconocida por la comunidad internacional como una violacion de
derechos humanos y una manifestacion de relaciones histdricas de
desigualdad estructural. En este contexto, el Ecuador, como Estado
parte de diversos instrumentos internacionales, ha asumido
compromisos juridicamente vinculantes que orientan y condicionan la
actuacion del sistema de justicia.

En lo relacionado a la violencia basada en género contra las mujeres, en
el ambito universal y regional destacan:

=  Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que condena todas
las formas de violencia contra las mujeres en el ambito publico y privado.

= Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, que establece el deber de los Estados de actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia.

= Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, que obliga a garantizar proteccién judicial efectiva contra actos de
discriminacion y violencia.

Estos instrumentos han sido desarrollados por la jurisprudencia
internacional y por recomendaciones de comités especializados,
consolidando estandares como: igualdad y no discriminacion, acceso
efectivo a la justicia, prohibicidon de revictimizacion, reparacion integral
y obligacion estatal de organizar toda su estructura para responder
frente a la violencia de género.

En relacion con niAas, ninos y adolescentes, la Convencion sobre los
Derechos del Nifo establece |la obligacion de adoptar medidas
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legislativas, administrativas y judiciales para protegerlos contra toda
forma de violencia. Asi mismo se establece el principio del interés
superior del nifio que exige que toda decision judicial priorice su
proteccion integral y desarrollo pleno.

Los tipos de violencia contra las nifas, nifos y adolescentes que se han definido en los
instrumentos internacionales son el abuso, el maltrato fisico y mental, el abandono o
el tratamiento negligente, la explotacion y el abuso sexual.

Todos estos tipos de violencia pueden ocurrir en el ambito publico como en el privado,
es decir se puede presentar en el hogar, en los centros educativos, en centros de
proteccion, en las calles, y en los lugares de desarrollo, recreacion, y atencion.
Cualquier tipo de violencia contra las nifas, ninos y adolescentes afecta su salud fisica
y mental, perjudica el aprendizaje, socializacion y desarrollo funcional e incluso puede
conducirlos a la muerte.

En consecuencia, la judicializacion de estos casos no es Unicamente un
tramite procesal, constituye el cumplimiento de obligaciones
internacionales asumidas por el Estado ecuatoriano.

1.2. Fundamento constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho de las
personas a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, y
dispone la adopcion de medidas de protecciéon especial para grupos de
atencion prioritaria, entre ellos mujeres victimas de violencia, ninas,
ninos y adolescentes. Este mandato constitucional orienta la actuacion
jurisdiccional bajo principios de igualdad, no discriminacion y debida
diligencia reforzada.

Reconoce el derecho a la integridad personal y a una vida libre de
violencia (art. 66), establece el principio de igualdad y no discriminacion
(art.11), garantiza la proteccion especial de victimas (art. 78) y dispone la
creacion de procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento
de delitos de violencia intrafamiliar y sexual (art. 81).

Asimismo, la Constitucion reconoce la proteccion reforzada para nifnas,
NniNos y adolescentes, personas adultas mayores y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, e impone al Estado la obligacion de generar
condiciones para la proteccion integral a lo largo del ciclo de vida.

El mandato constitucional es claro: la violencia debe ser prevenida,
sancionada y reparada mediante mecanismos especializados y con
enfoque de derechos.
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1.3. Marco normativo nacional

En el ambito penal, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica las
conductas constitutivas de violencia contra la mujer o miembros del
Nnucleo familiar, diferenciando entre delitos y contravenciones segun la
gravedad de la conducta y el dano ocasionado.

Asimismo, regula los delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
que protegen de manera especifica la libertad e indemnidad sexual,
particularmente de ninas, ninos y adolescentes.

Es fundamental precisar que el COIP, en su articulo 155, define
expresamente el concepto de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, delimitando tanto la conducta como el ambito de
proteccion:

La norma establece que existe violencia cuando se produce
cualquier accioén de maltrato fisico, psicolégico o sexual
gjecutado contra de la mujer o de otros integrantes del
nucleo familiar. Esta definicion no se restringe a la violencia
fisica, sino que reconoce también las dimensiones
psicolégica y sexual, en coherencia con los estandares
internacionales de proteccion.

De manera relevante, el articulo 155 determina quiénes son
considerados miembros del nucleo familiar, ampliando la
proteccion mas alla del vinculo matrimonial formal. Incluye:

Conyuge.

Pareja en union de hecho o union libre.

Conviviente.

Ascendientes y descendientes.

Hermanas y hermanos.

Parientes hasta el segundo grado de afinidad.
Personas con quienes el procesado o procesada
mantenga o haya mantenido vinculos familiares,
intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,
noviazgo o cohabitacion.

VVVYVYVYVYYVY

Esta definicion amplia reconoce que la violencia puede
producirse en diversos tipos de relaciones interpersonalesy
que la proteccion penal no depende exclusivamente de la
formalizacion del vinculo. En consecuencia, el sistema de
justicia tiene el deber de analizar |la existencia de estas
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relaciones al momento de calificar juridicamente los
hechos y activar la respuesta especializada prevista en la
normativa.

En este marco se tipifican delitos y contravenciones de violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar. (art. 156. Art, 157, art. 158 y art.
159).

Ademas de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, el COIP contempla un catalogo especifico de delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, que abarca todas las
conductas que vulneran la libertad, dignidad e indemnidad sexual de
las personas, tanto en el ambito publico como privado.

Dentro de esta categoria se incluyen infracciones como la
violacion, el abuso sexual, el acoso sexual, el estupro, la
pornografia con utilizacion de ninas, ninos y adolescentes,
la trata de personas con fines de explotacion sexual, el
contacto con finalidad sexual por medios electrénicos,
entre otros.

Prevé agravantes cuando la victima es nifa, nino o
adolescente, reconociendo el impacto profundo y las
consecuencias de largo plazo que este tipo de violencia
genera en su desarrollo integral. También se contemplan
agravantes cuando el agresor pertenece al entorno familiar
o tiene una relacion de confianza o autoridad.

Por otro lado, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM) adopta un enfoque integral
gue articula prevencion, atencion, proteccion y reparacion para las
mujeres en toda su diversidad y ciclo de vida. Define multiples tipos de
violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial, simbdlica,
politica, gineco-obstétrica, cibernética y establece obligaciones
interinstitucionales para garantizar respuestas coordinadas.

La LOIPEVCM otorga competencia a las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos y a las Tenencias Politicas para dictar de
manera inmediata medidas administrativas de proteccion a favor de
mujeres victimas de violencia. Estas medidas, orientadas a salvaguardar
la integridad y seguridad de la victima, deben posteriormente ser
puestas en conocimiento y sujetas a revision judicial.
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Este mecanismo introduce un doble nivel de garantia: por un lado,
asegura una respuesta urgente cuando existe riesgo; y, por otro,
incorpora el control jurisdiccional como elemento de legalidad y
proteccion de derechos. De esta manera, la normativa evidencia que la
proteccion efectiva de las victimas requiere la articulacion entre el
sistema de justicia y el sistema de proteccion de derechos,
consolidando una actuacion coordinada del Estado frente a la violencia
basada en género.

1.4. Diferenciacién entre delito y contravencién

El marco penal ecuatoriano distingue entre delitos y contravenciones
de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar,
diferenciacion que responde principalmente a la gravedad de la
conducta y al nivel de afectacién ocasionado.

TIPO TIPO INFRACCION EXPLICACION
Delito - Violencia fisica Se trata de delitos que constituyen
contra la mujer o infracciones penales de mayor gravedad,
miembros del queimplica una afectacion significativa a la
ndcleo familiar = integridad fisica, psicoldgica o sexual de la

(tipificado en el victima.
articulo 156 del
Codigo Organico
Integral Penal)

- Violencia
psicolégica
(tipificado en el
articulo 157  del
Codigo Organico
Integral Penal)

Se sancionan con penas privativas de
libertad mdas severas y puede incluir
agravantes cuando concurren
circunstancias especiales, como que la
victima sea nifia, nino o adolescente, exista
relacion de confianza o dependencia, o se
utilicen medios que aumenten el riesgo.

Los articulos 156, 157 y 158 del COIP tipifican
como delitos las distintas manifestaciones
de violencia contra la mujer o miembros del
nudcleo familiar, estableciendo un régimen
sancionatorio de alta severidad.

- Violencia sexual
contra la mujer o
miemlbros del
nucleo familiar
(tipificado en el

articulo 158 del La violencia fisica se sanciona con las penas

Cddigo Organico previstas para el delito de lesiones,
Integral Penal, aumentadas en un tercio, lo que agrava
incluye todos significativamente la respuesta penal

aquellos tipificados
en los delitos contra
la integridad sexual
y reproductiva art.
164 al 174)

frente a cualquier dafo corporal.

La violencia psicologica conlleva pena
privativa de libertad de 6 meses a 1 afno,
elevandose de 1 a 3 aflos cuando la victima
pertenece a grupos de atencidn prioritaria,

9
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TIPO TIPO INFRACCION EXPLICACION
se encuentra en situacién de doble
vulnerabilidad o cuando la agresién genera
enfermedad o trastorno mental.

La violencia sexual reviste la mayor
gravedad, pues se sanciona con el maximo
de las penas previstas para los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva
(que van de las menos graves de 1a 3 aflos
a las mas graves de 19 a 22 anos de
privacion de libertad), particularmente
cuando las victimas son nifios, niflas y
adolescentes, personas adultas mayores o
personas con discapacidad.

Contravencién Violencia contra la Esunainfraccién penal de menor gravedad
mujer o miembros en comparacidn con el delito, pero
del nucleo familiar igualmente constituye violencia y activa la
(tipificado en el intervencioén judicial.
articulo 159  del
Cddigo Organico Las sanciones suelen ser menos severas,
Integral Penal) aunque pueden incluir privacion de

libertad por menor tiempo, trabajo
comunitario u otras medidas previstas en la

ley.

El hecho de que una conducta sea
considerada contravencién no significa que
sea “leve” en términos sociales, familiares o
emocionales. Las contravenciones implican
afectaciones reales a la integridad fisica o
psicolégica de la victima y pueden
constituir el inicio o la antesala de formas
de violencia de mayor gravedad.

El articulo 159 del COIP tipifica como
contravenciones distintas formas de
violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, estableciendo sanciones
gue van desde 5 hasta 30 dias de privacién
de libertad, dependiendo de la gravedad de
la agresion fisica y la existencia de lesion. En
casos sin lesion, de agresiones verbales o
actos de descrédito, asi como conductas de
afectacién a bienes o instrumentos
personales, se imponen trabajo
comunitario (40 a 120 horas), devolucion o
reparacion de bienes y medidas de
reparacion integral, incluyendo
tratamiento psicolégico.

10
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TIPO TIPO INFRACCION EXPLICACION
Aunque se trata de contravenciones (no
delitos), el régimen sancionatorio evidencia
gue el ordenamiento juridico reconoce la
gravedad juridica y social de estas
conductas, aun cuando el dano fisico sea
leve o no exista lesion visible.

La diferencia radica en la intensidad del dano juridico que se acredita
en el proceso y en la respuesta penal prevista. Sin embargo, toda
manifestacién de violencia, sea enmarcada en un delito o en una
contravencion, requiere intervencion oportuna, medidas de proteccion
inmediatas y adecuadas, tomando en consideracion continuum de
violencia, escalamiento de la violencia, niveles de riesgo altos y
condiciones de vulnerabilidad.

1
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SECCION II: Contexto nacional: dimensién social de la
violencia contra las mujeres, nifhas, nifnos y adolescentes

Comprender la respuesta judicial frente a la violencia requiere,
previamente, dimensionar el contexto social en el que esta ocurre. La
violencia basada en género no es un fendmeno aislado del sistema de
justicia; es una realidad estructural que atraviesa la vida de millones de
mujeres y afecta de manera particular a nifas, ninos y adolescentes.

2.1. Contexto poblacional
De acuerdo con las proyecciones oficiales del Instituto Nacional de

Estadisticay Censos!, el Ecuador mantiene una ligera mayoria femenina
en su estructura poblacional.

Tabla1:
Poblacién de Hombres y Mujeres, afio 2022
Sexo Poblacién (%)
Hombres 8.252.523 48.7%
Mujeres 8.686.463 51.3%
Total ‘ 16.938.986 100,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), VIII Censo de Poblacién y Vi
de Vivienda 2022.

Indicador destacado: El 51,3% de |la poblacion ecuatoriana son mujeres.

La poblacion del Ecuador es de 16938986 personas, de las cuales
8.686.463 son mujeres, lo que equivale al 51,3 % de la poblacion total,
frente al 48,7 % de hombres. Esto implica que por cada 100 mujeres
existen aproximadamente 95 hombres en el pais, evidenciando una
ligera mayoria femenina en la composicion poblacional?

Este dato cobra relevancia en el analisis de la violencia basada en
género porque no solo muestra la estructura demografica nacional,
Sino que expresa que Mmas de la mitad de la poblacion estd compuesta

1 Datos tomados de: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2022). VIII Censo de Poblacién y VI
de Vivienda.

2 https://mwvww.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/en-ecuador-hay-95-hombres-por-cada-100-
mujeres/?utm_source=chatgpt.com - Instituto Nacional de Estadistica y Censos"
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por mujeres, quienes, por razones de desigualdad social, histérica y
estructural, enfrentan mayores riesgos de violencia y vulnerabilidad en
distintos ambitos de su vida y relaciones sociales.

Respecto a la composicidon etaria, los datos censales muestran una
poblacién demografica joven y diversa.

Tabla 2:
Poblacién de mujeres por rango de edad
] Grupos NUmero total de Sexo al nacer \
guinguenales de personas Hombres Mujeres
edad

De 0-4 1.293.325 659.849 633.476
De 5-9 1.412.087 721.577 690.510
De 10-14 1.607.577 823.162 784.415
De 15-19 1.533.824 776.15]1 757.673
De 20-24 1.495.912 733.928 761.984
De 25-29 1.347.168 642.951 704.217
De 30-34 1.243.063 589.030 654.033
De 35-39 1.173.922 553.569 620.353
De 40-44 1.112.429 526.140 586.289
De 45-49 951.536 451734 499.802
De 50-54 860.590 408.958 451.632
De 55-59 752.046 357.790 394.256
De 60-64 634.917 302.230 332.687
De 65-69 516.770 245.83]1 270.939
De 70-74 380.529 180.658 199.871
De 75-79 271.820 126.838 144.982
De 80-84 178.073 80.487 97.586
85y mas 173.398 71.640 101.758

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), VIII Censo de Poblacién y VII de
Vivienda 2022.

Casi el 25,4% de la poblacioén total corresponde a menores de 14 anos, lo
gue incluye una presencia significativa de nifhas y nifos que requieren
proteccion especial de derechos.

Las mujeres en edad reproductiva, comprendidas entre los 15y 44 anos,

representan aproximadamente el 47% del total de mujeres en el pais,
lo que evidencia una importante concentracion de poblacion femenina

13
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en etapas de alta participacion social, econdmica y reproductiva. Por su
parte, las mujeres adultas mayores de 65 anos y mas constituyen
alrededor del 9,3%, reflejando también un proceso sostenido de
envejecimiento poblacional.

Estas tendencias sociodemograficas inciden directamente en |la
estructura familiar y social del pais y tienen implicaciones relevantes en
el analisis de la violencia de género. La alta proporcion de mujeres en
edades jovenes y adultas coincide con los periodos en los que se
establecen relaciones de pareja, dinamicas de convivencia, contextos
donde estadisticamente se concentra una parte significativa de la
violencia basada en género. Al mismo tiempo, el crecimiento del grupo
de mujeres adultas mayores exige considerar formas especificas de
violencia asociadas a la dependencia econdmica, el abandono, la
violencia patrimonial o el maltrato intrafamiliar, que muchas veces
permanecen invisibilizadas.

En consecuencia, la composicidon etaria femenina no solo describe una
realidad demografica, sino que permite comprender mejor los
escenarios de riesgo, las necesidades diferenciadas de proteccién y la
importancia de una respuesta estatal articulada que considere el ciclo
de vida en la prevencion y atencion de la violencia.

2.2. Prevalencia de violencia en el pais

VIOLENCIA CONTRA LA MUJERES:

La Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres (ENVIGMU 2019) evidencia la magnitud del

problema a nivel nacional.

Grafico 1:

Tipos de violencia de género contra las mujeres, a lo largo de la vida

56,9%
35,4% 32,7%
16,4%
Violencia Violencia Violencia Violencia
psicoldgica Fisica sexual econdmica y
patrimonial

Fuente: INEC, Encuesta ENVIGMU 2019
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Indicador destacado: 65 de cada 100 mujeres en el Ecuador han vivido
algun tipo de violencia a lo largo de su vida.

Los datos de |la encuesta, ponen de manifiesto que mas de seis de cada
diez mujeres en Ecuador han experimentado alguna forma de violencia
a lo largo de su vida, y que la violencia psicologica es la forma mas
reportada (56,9%). La violencia sexual es un indicador de alarma ya que
sefala mas de tres mujeres de cada diez ha sido victima de cualquiera
de las manifestaciones de violencia contra su integridad sexual, lo que
subraya la importancia de la respuesta judicial y de proteccion
institucional

Entre los tipos mas frecuentes se identifican la violencia psicoldgica en
la cual mas de 5 de cada diez mujeres la han vivido; la violencia fisica y
sexual en las que mas de tres mujeres de cada 10 la han sufrido a lo
largo de su vida, presentandose con alta incidencia en el ambito de
pareja o expareja.

Tabla 3:
Violencia segldn el ambito (mujeres de 15 0 mas afios)

Ambito Psicolégica Sexual Fisica Patrimonial
Familiar 1% 4% 12% 3%
Pareja 41% 8% 24% 15%
Educativo 14% 7% 7%
Laboral 17% 7% 1%
Social 17% 24% 6%

Fuente: INEC Encuesta ENVIGMU 2019

Indicador destacado: 20 de cada 100 mujeres en el pais, sufrieron
algun tipo de violencia en el ambito familiar y 43 de cada 100 por
parte de su pareja o ex pareja.

Segun las cifras de la Encuesta, la violencia en relaciones intimas
continua siendo uno de los espacios de mayor riesgo, aunque también
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se registra violencia en el entorno familiar ampliado, comunitario,
laboral y educativo.

Estos datos revelan que la violencia contra las mujeres no constituye un
hecho excepcional, sino un fendmeno extendido que afecta multiples
dimensiones de la vida social.

VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES:

La violencia que afecta a nifas, ninos y adolescentes constituye una
preocupacion central desde la perspectiva de derechos humanos,
proteccion integral y justicia especializada.

Segun datos de la UNICEF, en 2023, Ecuador registré al menos 770
homicidios de ninas, ninos y adolescentes. Esta creciente violencia letal
se ha atribuido tanto a dinamicas del crimen organizado como al
reclutamiento forzado de adolescentes por grupos armados, afectando
especialmente a quienes tienen entre 15y 19 anos de edad?.

Grafico 2:

Principales formas de violencia contra nifias, nifios y adolescentes- Datos UNICEF

55%
45%
1%
8%
MALTRATO DISCIPLINA VIOLENTA  ABUSO SEXUAL ANTES HOMICIDIOS NNA
FiSICO/PSICOLOGICO (Global) 18 ANOS (Global nifias) (Ecuador 2023)

(Ecuador <5 anos)

Fuente: UNICEF. https://unicef.org.ec/extra-cash?utm_source=chatgpt.com

3 https://www.unicef.org/lac/en/press-releases/ecuador-homicide-rate-among-children-and-
adolescents-soars-640-cent-four-years?utm_source=chatgpt.com "Ecuador: Homicide rate
among children and adolescents soars 640 per cent in four years - UNICEF"
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Se estima que en Ecuador, 1de cada 2 ninos y ninas menores de 5 anos
sufre maltrato fisico o psicoldégico en el hogar, evidenciando que
practicas de disciplina violenta todavia persisten en entornos familiares.
Las investigaciones presentan datos alarmantes sobre violencia sexual,
cada dia 6 ninas de entre 10 y 14 anos dan a luz producto de violencia
sexual, lo que refleja una de las manifestaciones mas graves de
violencia sexual en la ninez y adolescencia“.

Estos datos permiten dimensionar que la violencia hacia ninas, ninos y
adolescentes en el Ecuador no es un fendmeno marginal ni aislado:
comprende desde maltrato fisico y psicologico en el hogar, hasta
violencia sexual, embarazo forzado y homicidios en contexto de
violencia armada y criminal.

4 https://unicef.org.ec/extra-cash?utm_source=chatgpt.com "Extra cash | UNICEF Ecuador"
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SECCION IIIi: Judicializacién de la violencia en el
Ecuador: cobertura del servicio de Justicia y carga
procesal

3.1. Cobertura judicial del servicio de justicia especializado

La ampliacion del servicio de justicia especializado en violencia contra
la mujer y miembros del nucleo familiar constituye uno de los
principales avances institucionales del sistema judicial ecuatoriano.

Este proceso implicé un analisis técnico de las unidades judiciales a
nivel nacional para dotarlas de juezas y jueces especializados, equipos
técnicos interdisciplinarios y personal administrativo, asegurando el
cumplimiento de los estandares de atencidn para victimas de violencia.
La especializacion no se limita al espacio fisico donde se juzga un caso,
sino que responde a un modelo integral de atencidn, orientado a
proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de mujeres,
niNnas, ninos, adolescentes. Este modelo se rige por los principios de
igualdad, no discriminacion, debida diligencia, gratuidad, celeridad y
reserva.

Actualmente, el pais cuenta con 39 Unidades Judiciales Especializadas
en materia de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar,
distribuidas en las 24 provincias, con 113 juezas y jueces especializados
Yy Sus respectivos equipos técnicos. Estas unidades cubren
aproximadamente el 70% de |la poblacion nacional y atienden el 75% de
la carga procesal en materia de violencia. En cada cabecera provincial
existe al menos una unidad especializada.

Tabla 4&:

Cobertura nacional de Unidades Judiciales Especializadas y Competentes en
materia de Violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar

N° de N° de
Unidades Judiciales Unidades Cantones |% Poblacién con
Judiciales cubiertos cobertura

Umda;le;wdmale; ‘ 29 c. 69%
especializadas en violencia
Unidades Judiciales gue 125 167 219
asumen competencia
Total 172 221 100% \
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El 30 % restante del territorio nacional es atendido por 135 unidades
judiciales penales o multicompetentes, ubicadas en cantones de
menor tamano poblacional y menor carga procesal. Estas unidades,
conformadas por 227 juezas y jueces, asumen competencia en materia

de violencia bajo los mismos estandares técnicos aplicados en las
unidades judiciales especializadas

Grafico 3:

Juezasy jueces especializados en violencia contra la mujer y familia por sexo, segun
tipo de Unidad Judicial - Afo 2025

CONFORMACION DE JUEZAS Y JUECES EN UNIDADES JUDICIALES
COMPETENTES EN MATERIA DE VIOLENCIA - ANO 2025

227

165

113

80 62

Mujeres Hombres Total jueces y juezas

33

Unidades Judiciales Especializadas en violencia contra la mujer y la
familia

Fuente: Talento Humano Consejo de la Judicatura

A nivel nacional existen 340 jueces y juezas con competencia en

materia de violencia, entre unidades especializadas y aquellas que
asumen competencia.

En las Unidades Judiciales Especializadas ejercen funciones 113
juzgadores, de los cuales 80 son mujeres y 33 hombres, lo que

representa una mayoria femenina del 71% en los espacios de atencion
exclusiva en violencia.

En las unidades que asumen competencia, actuan 227 juzgadores, de
los cuales 62 son mujeres y 165 hombres.

La especializacion judicial concentra una participacion mayoritaria de
mujeres. Esta distribucion muestra que la politica de especializacion ha
fortalecido la presencia femenina en los espacios jurisdiccionales
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dedicados exclusivamente a la atencidn de casos de violencia contra las
mujeres y miembros del ndcleo familiar.

3.2. Causas judicializadas en materia de violencia contra la mujer y
miembros del nudcleo familiar — Evolucién nacional de causas
ingresadas (2014-2026).

Entre agosto de 2014 y junio del 2026 ingresaron a la Funcion Judicial
656.644 causas por delitos y contravenciones de violencia contra la
mujer y miembros del nudcleo familiar.

Tabla 5:

Causas ingresadas a la Funcién Judicial por delitos de violencia fisica, psicolégicay
sexual, y contravenciones de violencia contra la mujer y miembros del ndcleo
familiar, por afio: agosto 2014 — junio 2026

ANO ART. 156 VIOLENCIA ART. 157 VIOLENCIA ART. 159 DELITOS Total

FISICA CONTRA LA PSICOLOGICA CONTRAVENCIONES CONTRA LA general

MUJER O MIEMBROS CONTRALAMUJERO DEVIOLENCIA INTEGRIDAD

DEL NUCLEO MIEMBROS DEL CONTRA LAMUJER  SEXUALY

FAMILIAR NUCLEO FAMILIAR O MIEMBROS DEL REPRODUCTIVA

NUCLEO FAMILIAR

2014 6322 10996 16620 214 36052
2015 4204 9482 55490 5733 74909
2016 1989 4989 46782 6336 60096
2017 2069 4225 42186 6874 55354
2018 1941 3879 42127 7318 55265
2019 2081 4350 52466 8288 67185
2020 1592 3071 4132 6891 52686
2021 1923 3503 44202 7775 57403
2022 1516 3219 38884 6695 50314
2023 1302 2559 35565 6010 45436
2024 1230 2506 33568 5327 42631
2025 1242 2384 31247 4988 39861
2026 1040 15592 2213 19452

Total 28018 56203 495861 76562 656644
general

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 10 de agosto del 2014 al 30 de junio del 2026

Del total de ingreso de 656.644 causas judicializadas, 495.861 causas

(75.5 %) corresponden a contravenciones de violencia tipificadas en el
articulo 159 del COIP, lo que evidencia que la mayor parte de la carga
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judicial se concentra en conductas que, si bien tienen menor penalidad,
requieren intervencion inmediata y medidas de proteccion®.

El 24.5 % restante corresponde a delitos, distribuidos de la siguiente
manera:

» 76.562 causas ingresadas por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva (12%)

» 56.203 causas ingresadas por delitos de violencia psicoldgica (9%)

» 28.012 causas ingresadas por delitos de violencia fisica (4%)

Crafico 4:

Porcentaje de causas ingresadas por tipo de infraccién. 2014-2026

4%

= ART. 156 VIOLENCIA FISICA CONTRA LA
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR
» ART. 157 VIOLENCIA PSICOLOGICA
CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR

ART. 159 CONTRAVENCIONES DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

= DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD
SEXUALY REPRODUCTIVA

Fuente: Sisterna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 10 de agosto del 2014 al 30 de junio del 2026

> Nota metodolégica:

La informacién presentada en esta seccion corresponde a las causas judicializadas por delitos de violencia fisica,
psicoldgica y sexual tipificados en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), vigente desde agosto de 2014, asi como a
las contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar reformuladas en la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM), en vigor desde febrero de 2018.

Las estadisticas provienen del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) y reflejan exclusivamente
las causas ingresadas en las unidades judiciales. El registro se construye a partir del ingreso formal del proceso judicial,
a través de una denuncia directa en las unidades cuando se trata de una contravencion, y en casos de delitos
generalmente asociado a la solicitud de formulacién de cargos u otras actuaciones procesales que activan la intervencion
jurisdiccional.

No se incluyen en este boletin las noticias del delito o investigaciones previas, ya que estas corresponden a la
competencia de la Fiscalia General del Estado. En consecuencia, las cifras presentadas representan el total de hechos
de presuntos delitos que han ingresado al sistema judicial para su tramitacién a través de la peticion fiscal.

Para efectos de comparabilidad, los analisis anuales consolidados se presentan a partir de 2018, afo en que entr6 en
vigencia la LOIPEVCM, lo que permiti6 homogenizar la clasificacion de las contravenciones de violencia y garantizar
coherencia metodoldgica en la serie estadistica.

Este enfoque permite dimensionar la magnitud de la judicializacién de la violencia en el pais, es decir, los casos que
efectivamente han activado la respuesta jurisdiccional del Estado.
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En conjunto, la magnitud acumulada refleja no solo la persistencia del
fendmeno de violencia, sino también l|la activacidon sostenida del
sistema de justicia en la atencion y procesamiento de estos casos.

3.3. Evolucidén anual de causas judicializadas (2018-2026)

A partir del ano 2018, ano de entrada en vigencia de la LOIPEVCM se
observa una dinamica diferenciada en el ingreso de causas en materia
de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar, debido
sobre todo a los cambios normativos que ampliaron las competencias
jurisdiccionales de las y los jueces de violencia, pasando del
conocimiento exclusivo de contravenciones de violencia a delitos de
violencia fisica, psicoldgica, sexual y femicidio.

Crafico 5:

NuUmero de causas judicializadas por delitos de violencia fisica, psicolégica y sexual, y
contravenciones contra la mujer y miembros del ndcleo familiar, por afio: 2018 -

2026
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
® ART. 156 VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR
®ART. 157 VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

B ART. 159 CONTRAVENCIONES DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR

DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 10 de agosto del 2014 al 30 de junio del 2026

En 2019 se registra el punto mas alto del periodo (67.181 causas),
evidenciando un incremento respecto de 2018. Este comportamiento
coincide con homologacién normativa de las contravenciones, y la
ampliacion de competencias para conocer delitos, lo que permitid¢ una
mayor activacion del sistema de justicia.
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En 2020 se produce una disminucion significativa, asociada a las
restricciones de movilidad y limitaciones institucionales derivadas de la
emergencia sanitaria. Sin embargo, en 2021 se evidencia una
recuperacion en el ingreso de causas.

La evolucion anual no solo refleja la magnitud del fendmeno de
violencia, sino también la interaccidn entre acceso a la justicia,
cobertura institucional y contexto social. Las variaciones en el numero
de causas deben leerse como parte de una dinamica compleja donde
confluyen factores normativos, institucionales y sociales.

3.4. Distribucién provincial de causas judicializadas (2018-2026)

Entre 2018 y junio del 2026 se registraron 430.233 causas que ingresaron
a las unidades judiciales y se judicializaron en materia de violencia
contra la mujer y miembros del ndcleo familiar a nivel nacional.

La distribucion territorial muestra una concentracion significativa en
provincias con mayor densidad poblacional y mayor actividad
economica:

» Guayas lidera el registro con 99.565 causas, seguida por Pichincha
con 58.139. La diferencia entre ambas supera las 40.000 causas, lo
gue refleja el peso demografico y urbano de la region Costa.

* En un segundo nivel se ubican Azuay (30.448), El Oro (26.400) y
Manabi (22.252), provincias que también presentan importantes
Nnucleos urbanos y cobertura institucional consolidada.

» En contraste, las provincias con menor numero de causas
judicializadas son Galapagos (1.227), Zamora Chinchipe (4.064) y
Carchi (4.326), territorios con menor poblacion y menor carga
procesal.
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Tabla 6:

Causas ingresadas en materia de violencia contra la mujer y miembros del nucleo
familiar, por provincia: 2018 - 2026

PROVINCIA ART. 156 VIOLENCIA ART.157 VIOLENCIA  ART. 159 DELITOS CONTRA  Total general

FISICA CONTRA LA PSICOLOGICA CONTRAVENCIONES DE LA INTEGRIDAD

MUIJER O MIEMBROS CONTRA LAMUJER  VIOLENCIACONTRA LA  SEXUALY

DEL NUCLEO O MIEMBROS DEL MUJER O MIEMBROS REPRODUCTIVA

FAMILIAR NUCLEO FAMILIAR DEL NUCLEO FAMILIAR
AZUAY 634 2836 25546 2695 3171
BOLIVAR 838 866 3023 1095 5822
CANAR 500 745 313 1070 5428
CARCHI N4 410 3340 698 4562
CHIMBORAZO 681 1867 12875 2282 17705
COTOPAXI 270 222 6382 192 8066
EL ORO 474 758 23830 2457 27519
ESMERALDAS 632 2007 8741 1962 13342
GALAPAGOS 25 40 1052 181 1298
GUAYAS 2710 3649 90152 7607 104118
IMBABURA 382 557 15900 1437 18276
LOJA 297 2506 10049 2644 15496
LOS RIOS 573 392 11026 2187 14178
MANABI 397 3326 15478 4253 23454
MORONA 361 399 5733 3435 9928
SANTIAGO
NAPO 253 149 6193 1014 7609
ORELLANA 124 213 3184 141 4662
PASTAZA 318 146 5145 636 6245
PICHINCHA 2576 2008 45926 m42 61652
SANTA ELENA 141 n3 6055 857 7166
SANTO 255 148 12752 1598 14753
DOMINGO DE
LOS TSACHILAS
SUCUMBIOS 257 2040 2999 1484 6780
TUNGURAHUA 554 980 12959 1698 16191
ZAMORA 68 134 3330 740 4272
CHINCHIPE

Total general 13434 26511 334783 55505 430233

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: O1 de enero del 2018 al 30 de junio del 2026
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Grafico 6:

Distribucion territorial por provincia con el niUmero de causas ingresadas en materia
de violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar 2018 — 2026
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Fuente: Sistema Automatico de Trédmite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero del 2018 al 30 de junio del 2026

Las provincias con mayor numero de ingreso de causas coinciden con:

» Mayor densidad poblacional.

» Mayor urbanizacion.

» Las provincias con menor registro presentan menor poblacion y
menor carga procesal.

A nivel provincial, la concentracion de causas en Guayas y Pichincha se
vincula principalmente con su peso poblacional y urbano, asi como con
la mayor presencia institucional. La distribucion territorial confirma que
la judicializacion también es un indicador de cobertura y accesibilidad
del servicio de justicia.

Por tanto, la judicializacion de las causas de violencia contra la mujery
miembros del ndcleo familiar en el Ecuador evidencia una magnitud
sostenida y una distribucion territorial que responde tanto a factores
demograficos como a la expansion progresiva de la cobertura judicial
especializada.

El volumen acumulado de causas entre 2014 y 2026 confirma que la
violencia constituye una problematica estructural que demanda
intervencion constante del sistema de justicia. La alta proporcion de
contravenciones, que representan el 75 % de la carga judicial, muestra
gue la respuesta institucional no se concentra uUnicamente en hechos
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de mayor penalidad, sino también en conductas que requieren de
actuacion inmediata y atencion oportuna a las victimas que acuden
directamente a las unidades judiciales.
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SECCION IV: Respuesta judicial en materia de violencia
contra la mujer, nifias, nifnos y adolescentes: delitos y
contravenciones

La presente seccion expone, de manera integrada, la respuesta
jurisdiccional frente a la violencia contra la mujer, niAas, niNos y
adolescentes, a partir del analisis de las causas judicializadas por delitos
y contravenciones, conforme al Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
y la normativa vigente.

El analisis comprende el periodo 2018-206 y permite dimensionar:

* La magnitud de la judicializacion de la violencia a nivel nacional.

» |La composicion por tipologia penal, diferenciando delitos de
violencia fisica, psicologica y delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, asi como contravenciones.

» La respuesta procesal del sistema judicial, a través de los
resultados en sentencia.

» La distribucion territorial y evolucion anual, como indicadores de
comportamiento estructural del fendmeno.

La diferenciacion entre delitos y contravenciones permite identificar no
solo la carga cuantitativa del sistema, sino también la gravedad de las
conductas judicializadas y el nivel de respuesta alcanzado,
particularmente en los delitos contra la integridad sexual vy
reproductiva, que concentran la mayor afectaciéon en términos de
lesividad y proteccién reforzada.

4.1. Delitos de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar

Entre 2018 y diciembre de 2026 ingresaron 95.450 causas por delitos
vinculados a violencia fisica, psicoldgica y sexual.

Los datos estadisticos reflejan la siguiente composicion:
» Delitos contra la integridad sexual y reproductiva: 55505

causas (58%)
» Violencia psicoldgica (Art. 157 COIP): 26.511 causas (28%)
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» Violencia fisica (Art. 156 COIP): 13.434 causas (14%)

Crafico 7:

Distribucién porcentual de los delitos por violencia fisica, psicolégica y sexual (2018-

2026)
58,15%
27,77%

14,07%

ART. 156 VIOLENCIA FISICA ART. 157 VIOLENCIA DELITOS CONTRA LA
CONTRA LA MUJER O PSICOLOGICA CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL Y

MIEMBROS DEL NUCLEO MUJER O MIEMBROS DEL REPRODUCTIVA

FAMILIAR NUCLEO FAMILIAR

Fuente: Sistema Automatico de Trédmite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 10 de agosto del 2014 al 30 de junio del 2026

La mayor carga corresponde a delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, lo que evidencia que las formas mas graves de afectacion
a la integridad personal concentran el mayor volumen de
judicializacion penal.

b. Evolucién anual de la judicializacidn de los delitos de violencia
contra la mujer y miembros del nacleo familiar

Tabla 7:

NUmero de causas ingresadas por delitos de violencia fisica, psicolégica y sexual
contra la mujer y miembros del nacleo familiar: enero 2018 — junio 2026

ANO ART. 156 VIOLENCIA ART. 157 VIOLENCIA DELITOS CONTRA  Total

FISICA CONTRA LA PSICOLOGICA LA INTEGRIDAD general

MUJER O MIEMBROS CONTRA LA MUJER SEXUALY

DEL NUCLEO O MIEMBROS DEL REPRODUCTIVA

FAMILIAR NUCLEO FAMILIAR
2018 1941 3879 7318 13138
2019 2081 4350 8288 14719
2020 1592 3071 6891 11554
2021 1923 3503 7775 13201
2022 1516 3219 6695 1430
2023 1302 2559 6010 9871
2024 1230 2506 5327 9063
2025 1242 2384 4988 8614
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ANO ART. 156 VIOLENCIA ART.157 VIOLENCIA  DELITOS CONTRA  Total
FISICA CONTRA LA PSICOLOGICA LA INTEGRIDAD general
MUJER O MIEMBROS CONTRA LAMUIJER SEXUALY
DEL NUCLEO O MIEMBROS DEL REPRODUCTIVA
FAMILIAR NUCLEO FAMILIAR
2026 1040 2213 3860

Total 13434 26511 55505 95450
general

Fuente: Sistema Automatico de Trédmite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 10 de agosto del 2014 al 30 de junio 2026

El comportamiento muestra un pico en 2019 (14.719 causas), una
reduccion en 2020 —asociada al contexto de emergencia sanitaria—y
una tendencia descendente progresiva desde 2021 hasta 2025. No
obstante, los niveles se mantienen estructuralmente altos, con mas de
8.000 causas anuales en los Ultimos anos del periodo.

De las 91.222 causas ingresadas por delitos de violencia fisica,
psicologica y contra la integridad sexual y reproductiva en el periodo
2018-2026, un total de 17.029 procesos han concluido con sentencia, lo
gue permite observar la respuesta jurisdiccional frente a este tipo de

infracciones.

Tabla 8:

NuUmero de sentencias de las causas ingresadas entre el 2018-2026 por delitos de
violencia fisica, psicolégica y sexual

SENTENCIA ART. 156
VIOLENCIA
FISICA CONTRA
LA MUJER O
MIEMBROS DEL
NUCLEO
FAMILIAR

SENTENCIA 2372

CONDENATORIA

SENTENCIA 48

CONDENATORIAY

RATIFICATORIA DE

INOCENCIA

SENTENCIA 783

RATIFICATORIA DE

INOCENCIA

ART. 157 DELITOS Total general

VIOLENCIA CONTRA LA

PSICOLOGICA INTEGRIDAD

CONTRA LA SEXUALY

MUIJER O REPRODUCTIVA

MIEMBROS DEL

NUCLEO FAMILIAR
920 9840 13132

30 240 318

424 3052 4259
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SENTENCIA ART. 156 ART. 157 DELITOS Total general
VIOLENCIA VIOLENCIA CONTRA LA
FISICA CONTRA PSICOLOGICA INTEGRIDAD
LA MUJER O CONTRA LA SEXUALY
MIEMBROS DEL MUIJER O REPRODUCTIVA
NUCLEO MIEMBROS DEL
FAMILIAR NUCLEO FAMILIAR

Total general 3203 1374 13132 17709

Fuente: Sistema Automatico de Trédmite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: O1 de enero del 2018 al 30 de junio del 2026

De estas sentencias:

» 13.132 casos, obtuvieron sentencias condenatorias (74%)

» 4.259 casos corresponden a sentencias en las que se ratifico la
inocencia del procesado (24%)

» 318 casos se dictaron sentencias mixtas® (2%)

La proporcidn mayoritaria de sentencias condenatorias evidencia que,
en los casos que alcanzan etapa de juicio con una decision judicial,
existe una alta determinacidon de responsabilidad penal. Este
comportamiento es particularmente relevante en los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, donde el estandar probatorio y la
proteccion reforzada a las victimas demandan una actuacion
especializada y rigurosa.

4 2. Delitos contra la integridad sexual y reproductiva

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica y sanciona los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva en su Seccion Cuarta,
estableciendo un marco normativo especifico para la proteccion
reforzada de la libertad y autodeterminacion sexual. Entre estos tipos
penales se encuentran:

6 Una sentencia mixta se configura como una categoria en el catalogo del SATIE, cuando en una misma
causa existen dos o mas personas procesadas y el érgano jurisdiccional determina distintos niveles de
responsabilidad penal para cada una de ellas. Esto implica que, dentro de un mismo proceso judicial:
- Puede dictarse sentencia condenatoria para una o varias personas procesadas, al haberse
comprobado su responsabilidad penal;
- Emitirse sentencia ratificatoria de inocencia para otra u otras, cuando no se ha acreditado su
participacion o responsabilidad en los hechos.
Por tanto, la sentencia mixta refleja una valoracién individualizada de la responsabilidad penal. No se trata
de una categoria intermedia, sino de una resolucién que reconoce que, en procesos con pluralidad de
procesados, la decision judicial puede diferenciar responsabilidades dentro del mismo caso.
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e Art. 158 Violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo

familiar

Art. 164 Inseminacidén no consentida

Art. 165 Privacion forzada de capacidad de reproduccion

Art. 166 Acoso sexual

Art. 167 Estupro

e Art. 168 Distribucidn de material pornografico a nifas, ninos y

adolescentes

Art. 169 Corrupcion de nifas, ninos y adolescentes

Art. 170 Abuso sexual

Art. 171 Violacion

Art. 171.1 Violacion incestuosa

Art. 172 Utilizacion de personas para exhibicion publica con fines

de naturaleza sexual

e Art. 173 Contacto con finalidad sexual con menores de dieciocho
anos por medios electronicos

e Art. 174 Oferta de servicios sexuales con menores de dieciocho
anos por medios electronicos

Para efectos estadisticos, el analisis se realizé con base en los registros
del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATIJE). Si
bien el sistema no dispone de una variable directa que identifique con
exactitud la edad individual de la victima en todos los casos, fue posible
realizar una aproximacion analitica a partir de la tipificacion del delito y
de los incisos que expresamente establecen cuando la conducta se
comete contra ninas, ninos y adolescentes (NNA).

Esta metodologia permite diferenciar los procesos relacionados con
victimas menores de edad de aquellos que corresponden a victimas
mayores de 18 anos, garantizando una lectura técnica y consistente con
la estructura normativa del COIP.

Entre 2018 y junio del 2026 ingresaron 55.505 causas por delitos contra
la integridad sexual y reproductiva contra mujeres, ninas, NiNos y
adolescentes.
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Procesos ingresados a las Unidades Judiciales competentes sobre delitos contra la
integridad sexual y reproductiva contra NNA y personas mayores de 18 afios por afo:

6321

2018 —2026

6053

2004 1967
©} O
2017 2018 2019

1520 1722 4537 eg P2
o ® o \ 1127 1009
o o) 421
o
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

0 1. DELITOS COMETIDOS CONTRA NINAS, NINOS Y/O ADOLESCENTES

—@— 2. DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA GENERAL

Fuente: Sistemna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
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Dentro de

los delitos,

los

relacionados con

integridad sexual

representan el ndcleo mas critico. La distribucién anual del ingreso de
causas, confirma que los delitos sexuales constituyen el componente
mMas grave dentro de la respuesta penal en materia de violencia.

Tabla 9:

Procesos ingresados a las Unidades Judiciales competentes sobre delitos contra la
integridad sexual y reproductiva 2018 - 2026

DELITO

Art. 158 violencia sexual
contra la mujer o
miembros del nucleo
familiar

Art. 166 acoso sexual
Art. 167 estupro

Art. 168 distribucion de
material pornografico a
ninas, ninos y adolescentes

1. DELITOS
COMETIDOS CONTRA
NINAS, NINOS Y/O
ADOLESCENTES

249
591
24
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2. DELITOS CONTRA LA  Total
INTEGRIDAD SEXUALY  general
REPRODUCTIVA
GENERAL
3845 3845
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DELITO 1. DELITOS 2. DELITOS CONTRA LA  Total
COMETIDOS CONTRA  INTEGRIDAD SEXUALY  general
NINAS, NINOS Y/O REPRODUCTIVA
ADOLESCENTES GENERAL

Art. 169 corrupcion de 68 68

nifias, nifos y adolescentes

Art. 170 abuso sexual 8943 13138 22081
Art. 171 violacién 2477 24574 27051
Art. 172 utilizacién de 47 47

personas para exhibicién
publica con fines de
naturaleza sexual

Art. 173 contacto con 222 222
finalidad sexual con

menores de dieciocho afos

por medios electrénicos

Art. 174 oferta de servicios 10 10
sexuales con menores de

dieciocho afos por medios

electrénicos

Total general 12584 42921 55505

Fuente: Sisterna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: O1 de enero del 2018 al 30 de junio del 2026

Es asi que el total de procesos: 12.584 causas (23%) corresponden a
delitos cometidos contra nifas, nihos y adolescentes y 42.921 causas
(77%) corresponden a victimas mayores de 18 afos.

Esta distribucion evidencia una doble dimensidon del fendmeno: por un
lado, una alta incidencia en poblaciéon adulta; y por otro, una afectacion
significativa a victimas menores de edad, lo que activa estandares
reforzados de proteccion y juzgamiento.

El analisis por tipo penal muestra una concentracion marcada en dos
delitos de violacion y abuso sexual, en conjunto, ambos tipos penales
representan mas del 89% de los procesos judicializados: Violacion:
27.051 causas, lo que representa el 49%; Abuso sexual: 22.082 causas, lo
gue representa el 40%. Estas cifras revelan que las formas mas graves
de agresion sexual concentran la mayor carga del sistema penal.
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Si bien la mayor parte de los casos de violacion y abuso sexual se
registra en victimas mayores de edad, el abuso sexual presenta
también una incidencia relevante en ninas, Nninos y adolescentes, 8.943
causas lo que corresponde el 23% del total ingresado, lo que confirma
la especial vulnerabilidad de esta poblacién y la necesidad de mantener
una respuesta judicial especializada y diferenciada.

En términos estructurales, estas cifras no solo reflejan volumen
procesal, sino la profundidad y gravedad del fendmeno, situando a los
delitos sexuales como uno de los principales desafios del sistema de
justicia en materia de violencia.

b. Distribucidn territorial de los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva

La distribucion territorial de los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva evidencia una alta concentracion en provincias de mayor
densidad poblacional y dinamica urbana.

Grafico 9:

Procesos ingresados a las Unidades Judiciales competentes sobre delitos contra la
integridad sexual y reproductiva por provincia
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero del 2018 al 30 de junio del 2026
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En el periodo analizado, Pichincha concentra el 20% de los procesos
judicializados, seguida de Guayas con el 14%, lo que confirma que las
provincias con mayor poblacién registran también una mayor
demanda de intervencion judicial en esta materia.

Adicionalmente, Manabi (8%) y Morona Santiago (6%) se ubican entre
las provincias con mayor numero de causas, lo que muestra que, mas
alld de los grandes centros urbanos, la incidencia de delitos sexuales
presenta una distribucion territorial amplia con otras dinamicas
culturales, econdmicas y de prevalencia de violencia.

Este comportamiento territorial permite identificar patrones de
concentracién, pero también evidencia que la violencia sexual
constituye un fendmeno de alcance nacional.

Entre el 2018 y 2026, de las 55.505 causas de delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, 17.709 han obtenido una sentencia.

Tabla 10:

NUmero de sentencias emitidas por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva 2018 - 2026

SENTENCIA DELITOS CONTRA LA DELITOS COMETIDOS Total
INTEGRIDAD SEXUAL Y CONTRA NINAS, NINOSY general
REPRODUCTIVA ADOLESCENTES
PERSONAS MAYORES 18
ANOS
SENTENCIA CONDENATORIA 9788 3344 13132
SENTENCIA CONDENATORIA 263 55 218
Y RATIFICATORIA DE
INOCENCIA
SENTENCIA RATIFICATORIA 3633 626 4259

DE INOCENCIA

Total general 13684 4025 17709

Fuente: Sisterna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: O1 de enero del 2018 al 30 de junio del 2026
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De las 12.584 causas ingresadas por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva cometidos contra nifnas, ninos y adolescentes (NNA), un
total de 4.025 procesos han concluido con sentencia, de los cuales 3.344
corresponden a sentencias condenatorias.

De las 42.921 causas ingresadas por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva cometidos contra personas mayores de 18 anos, un total
de 13.684 procesos han concluido con una sentencia, de los cuales 9.788
son sentencias condenatorias.

Esto significa que, en los casos que han alcanzado decision judicial, el
71% culmind con determinacion de responsabilidad penal, lo que
evidencia una respuesta jurisdiccional firme frente a delitos que afectan
a poblacion en condicion de especial proteccion constitucional.

Es importante sefnalar que, las contravenciones de violencia contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar, se caracterizan por su
tramitacion con un procedimiento especial y expedito. A diferencia de
los delitos, que ingresan al sistema de justicia tras la formulacion de
cargos por parte de la fiscalia, las contravenciones se presentan
directamente por las victimas o terceros, mediante una denuncia en las
unidades judiciales, ya sea de forma escrita o verbal.

Cuando la denuncia es verbal, la victima es atendida en el area de
primera acogida de las unidades judiciales, donde:

» Se recepta el relato de los hechos en un entorno especializado.

» Se evalla su nivel de riesgo y condicion de vulnerabilidad.

» Se identifica la relacion victima-persona agresora.

» Se determinan necesidades inmediatas de atenciény evaluacion
pericial.

» Se brinda orientacion sobre derechos y sobre el proceso judicial.

En el mismo dia, si el juez avoca conocimiento, se otorgan medidas de

proteccion, garantizando una respuesta oportuna y alineada con los
estandares de proteccion reforzada a las victimas de violencia.
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Este modelo procesal no solo permite una tramitacion agil, sino que
consolida un esquema de atencidon especializada que combina acceso
a justicia, valoracion integral de riesgo y activacion temprana de
medidas de proteccion, fortaleciendo asi la respuesta institucional
frente a la violencia.

Bajo este procedimiento, entre 2018 y junio del 2026 se registraron
334,783 contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, lo que confirma que esta categoria concentra el mayor
volumen de judicializacion dentro del sistema.

Tabla 11:

NUmero de causas ingresadas de contravenciones de violencia contra la mujer y
miembros del nlcleo familiar - Art. 159 COIP: 2018 - 2026

ANO ART. 159 ART. 159, ART. 159, ART. 159, ART. 159, Total

CONTRAVENCI  INCISO INCISO INCISO INCISO general

ONES DE PRIMERO: SEGUNDO: TERCERO: CUARTO:

VIOLENCIA CONTRAV CONTRAVENC CONTRAVENC CONTRAVENC

CONTRA LA ENCION ION DE ION DE ION

MUIJER O DE VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA

MIEMBROS VIOLENCIA  FISICA-SIN PATRIMONIAL  PSICOLOGICA

DEL NUCLEO FISICA LESIONES

FAMILIAR
2018 24494 10720 2032 250 4631 42127
2019 512 28199 6399 668 16688 52466
2020 405 20721 5264 428 14314 4132
2021 380 21676 5643 559 15944 44202
2022 170 19548 5217 527 13422 38884
2023 128 17678 4965 405 12389 35565
2024 n3 16514 4399 384 12158 33568
2025 297 14987 4445 396 m22 31247
2026 7446 2m 5252 15592

Total 27137 157489 40475 3762 105920 334783
general

Fuente: Sistemna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero del 2018 al 30 de junio del 2026

La mayor parte de los ingresos de causas corresponde al tipo de
contravenciones de violencia fisica (con y sin lesiones), seguida de
violencia psicolégica y patrimonial:

» 157.489 casos por contravencion de violencia fisica (inciso
primero).
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» 40.475 casos por violencia fisica sin lesiones (inciso segundo),
asociada a agresiones como empujones, bofetadas o cualquier
uso de fuerza que no genere incapacidad médica.

» 105.920 casos por violencia psicoldgica (29% del total), que
comprenden actos de deshonra, descrédito o agresion verbal
cuando no configuran delito auténomo.

» 37762 casos por violencia patrimonial, relacionados con
sustraccion, destruccidn o retencién de bienes, documentos u
objetos de trabajo.

La distribucion territorial muestra una alta concentracion en provincias
de mayor densidad poblacional.

Crafico 10:

Contravenciones de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar, por
provincia: 2018 — junio 2026
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 10 de agosto del 2014 al 30 de junio del 2026

Las Provincia de Guayas concentra el 29.74% del total del ingreso de
causas de contravenciones a nivel nacional, seguida de Pichincha
(13.81%) y Azuay (7.58%), lo que evidencia una mayor demanda de
atencion judicial en entornos urbanos.
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c. Respuesta judicial en contravenciones de violencia contra la
mujer y miembros del ndcleo familiar

Como respuesta al ingreso de denuncias de contravenciones de
violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar en las
unidades judiciales, entre el 2018 y 2026, se han obtenido 131.959
sentencias.

Tabla 12

NUmero de sentencias de las causas ingresadas por contravenciones de violencia
contra la mujer y miembros del ndcleo familiar. 2018-2026

SENTENCIA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
general

SENTENCIA 9487 mM86 8867 8868 5896 4934 4552 3754 1292 58836

CONDENATORIA

SENTENCIA 126 216 165 243 1552 796 563 571 199 443]

CONDENATORIAY

RATIFICATORIA DE

INOCENCIA

SENTENCIA 7855 N243 | 8650 = 9683 7808 7595 7424 6746 1688 68692
RATIFICATORIA DE

INOCENCIA

Fuente: Sisterna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 10 de agosto del 2014 al 30 de junio del 2026

De las 334.783 causas ingresadas por contravenciones de violencia
contra la mujer y miembros del nucleo familiar, 131.959 causas han
concluido con sentencia, distribuidas de la siguiente manera:

» 68.692 casos han concluido con sentencias ratificatorias de
inocencia, lo que corresponde al 51,16%.

» 58.836 casos han concluido con sentencias condenatorias, lo que
corresponde al 45%

A diferencia de los delitos, en las contravenciones predominan las

sentencias de ratificacion de inocencia, lo que se explica en parte por la
naturaleza de estas infracciones y por sus particularidades probatorias.
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4 3. Gestion de audiencias

La adecuada planificacion y ejecucion de las audiencias constituye un
elemento central en la administracion de justicia, particularmente en
los casos relacionados con violencia contra la mujer y miembros del
Nnucleo familiar. Analizar el estado de situacion de las audiencias
permite identificar cuellos de botella, tiempos de respuesta y niveles de
cumplimiento de los procesos judiciales, proporcionando informacion
critica para la toma de decisiones y la optimizacion de recursos.

Elanalisis del estado de las audiencias es clave para mejorar la eficiencia
judicial y garantizar la atencidén oportuna a las victimas de violencia.
Permite identificar retrasos, optimizar recursosy fortalecer la capacidad
de respuesta de las unidades judiciales especializadas, asegurando que
el acceso a la justicia sea efectivo y oportuno.

De los datos estadisticos obtenidos en el SATJE se identifica que, entre
enero de 2018 y junio del 2026 se convocaron 448.130 audiencias por
delitos y contravenciones relacionados con violencia fisica, psicologica
y sexual, de las cuales 50.669 permanecen pendientes de realizarse.
De las 397.461 audiencias que se efectivizaron, esta es su situacion”:

» 253260 audiencias (64%) fueron instaladas:

> 227.322 audiencias se realizaron efectivamente.
» 25938 audiencias fueron suspendidas.

» 144201 audiencias (36%) no se instalaron:

» 52.032 audiencias (12,88%) se difirieron.

7 Nota Metodolégica: Para comprender los datos sobre audiencias es importante conocer como se

clasifican segun su desarrollo:

= Audiencias realizadas: Son aquellas que se instalaron y concluyeron en la fecha prevista, permitiendo
que la jueza o juez escuche a las partes y continle el proceso.

= Audiencias no realizadas: Incluyen las audiencias que no pudieron llevarse a cabo en la fecha
programada, ya sea porque fueron aplazadas o porque, aun habiéndose iniciado, se suspendieron.

= Audiencias convocadas: Son audiencias que ya han sido fijadas por la autoridad judicial y notificada
a las partes, con fecha y hora definidas, pero que ain no se han realizado.

= Audiencias fallidas: Ocurren cuando la audiencia no puede instalarse debido a la ausencia de un
actor indispensable del proceso, como la jueza o juez, la Fiscalia, la defensa o la persona procesada.

= Audiencias diferidas: Son audiencias que se reprograman antes de su realizacién, a solicitud de
alguna de las partes o de la autoridad judicial.

= Audiencias suspendidas: Son aquellas que se instalan, pero deben interrumpirse por razones
justificadas, como la falta de un testigo clave, la necesidad de resolver un incidente o un impedimento
para continuar. En estos casos, la ley dispone que la audiencia se retome en un plazo maximo de diez
dias.
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» 92.169 audiencias (23,17%) se declararon fallidas.

Andlisis de audiencias fallidas

De acuerdo con la informacion extraida del SATIJE, de las 87.532
audiencias fallidas entre enero de 2018 y junio del 2026 por delitos y
contravenciones relacionados con violencia fisica, psicologica y sexual,
estas nose lograron instalar nirealizar debido a la ausencia de una parte
esencial del proceso, que puede ser el juez, secretario, procesado con
su defensor publico o privado, o fiscal.

Tabla 13:

Audiencias fallidas por delitos y contravenciones en casos de violencia fisica,
psicolégica, y sexual entre 2018 y 2026

Razén de audiencia fallida No. %

AUSENCIA DE PERITO 622 1%
AUSENCIA DE TESTIGOS 418 0%
AUSENCIA DE TRADUCTOR/INTERPRETE 16 0%
AUSENCIA DEL ABOGADO DEL ACTOR/ OFENDIDO 3775 4%
AUSENCIA DEL ABOGADO DEL DEMANDADO 7636 8%
AUSENCIA DEL ACTOR/ OFENDIDO 17922 19%
AUSENCIA DEL ACUSADO/PROCESADO 51680 56%
AUSENCIA DEL DEFENSOR PARTICULAR 3327 4%
AUSENCIA DEL DEFENSOR PUBLICO 1285 1%
AUSENCIA DEL FISCAL 2268 2%
AUSENCIA DELJUEZ 2764 3%
AUSENCIA DEL POLICIA 83 0%
AUSENCIA DEL SECRETARIO 373 0%

Total general 92169 100%

Fuente: Sistemna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: O1 de enero 2018 al 30 de junio del 2026

Entre las principales causas de las audiencias fallidas se identifican:
» Ausencia del procesado: 56,10%

> Ausencia del actor/ofendido (victima): 19,67%
» Ausencia del abogado del procesado(7.6323): 8,12%
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» Del total de audiencias fallidas, el 6,79% se atribuye a la
ausencia de operadores de justicia, distribuido de la siguiente
manera:Juez el 2,98%; Fiscal el 2,43%; Defensor publico el 1,38%

Esta informacion permite identificar los principales obstaculos en la
realizacion de audiencias y orientar acciones para mejorar la eficiencia

en la gestion judicial y garantizar la efectividad del proceso.

Andlisis de audiencias diferidas:

La siguiente tabla presenta las audiencias que fueron diferidas y no se
realizaron en la fecha programada, a solicitud del juez, fiscal, defensor
publico o privado, parte acusadora, parte acusada o ambas partes.

Tabla 14:

Audiencias diferidas por delitos y contravenciones en casos de violencia fisica,
psicolégica, y sexual entre 2018 y 2026

Razén No. %

SOLICITUD PARTE ACUSADA 20238 39%
SOLICITUD PARTE ACTORA 14440  28%
SOLICITUD JUEZ Nn738 23%
SOLICITUD FISCAL 2700 5%
SOLICITUD AMBAS PARTES 1679 3%
SOLICITUD DEFENSOR PUBLICO 671 1%
AUSENCIA DEL JUEZ 566 1%

Total general 52032 | 100%

Fuente: Sisterna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero 2018 al 30 de junio del 2026

Entre las principales razones de diferimiento de audiencias, se
identifican:

» Solicitudes de |la parte acusada: 20.238 de audiencias diferidas,
lo que corresponde al 39%

» Solicitudes de la parte actora: 14.440 de audiencias diferidas, lo
gue corresponde al 28%

» Solicitudes del juez: 11.738 de audiencias diferidas, lo que
corresponde al 23%

Este analisis permite comprender los factores que influyen en la
postergacion de audiencias y proporciona informacién clave para
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mejorar la planificacion y coordinacion de los procesos judiciales,
asegurando una atencidon mas eficiente y oportuna a las victimas.
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SECCION V: Matriz de Percepcién de Riesgo en la gestion
judicial especializada

5.1. Matriz de percepcidn de riesgo: herramienta de alerta temprana

La Matriz de Percepcion de Riesgo constituye un instrumento de
gestion judicial incorporado por el Consejo de la Judicatura como
herramienta técnica de apoyo a la labor jurisdiccional en materia de
violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar.

Su finalidad es identificar, desde el momento de la denuncia y durante
la primera acogida, los indicadores objetivos y subjetivos que permiten
advertir el nivel de riesgo en el que se encuentra la victima,
particularmente cuando existe posibilidad de escalamiento de la
violencia o riesgo letal.

La matriz se sustenta en estandares internacionales sobre valoracion de
riesgo y letalidad, que reconocen la existencia de un continuum de
violencia, caracterizado por la progresién de conductas de control,
dominacién, amenazas y agresiones que pueden culminar en lesiones
graves o muerte. En este contexto, medir el riesgo No es un ejercicio
accesorio, sino un componente esencial para garantizar decisiones
judiciales oportunas, diferenciadas y libres de estereotipos.

¢Qué es la matriz de riesgo?

Es un instrumento de percepciéon estructurada que recoge indicadores vinculados a
riesgo de letalidad, escalamiento de violencia y vulnerabilidad agravada.

Su aplicacién se realiza en el marco de la entrevista de primera acogida y permite
identificar si existen condiciones que configuren riesgo bajo, medio o alto,
considerando que la presencia de mas de tres indicadores afirmativos activa una alerta
de riesgo alto

La matriz tiene una finalidad estrictamente preventiva. No busca establecer
responsabilidad penal ni sustituir la valoracién probatoria del proceso judicial. Su
proposito es anticipar escenarios de riesgo y orientar la adopcion inmediata de
medidas de proteccién adecuadas y diferenciadas.
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La aplicacion de la matriz de riesgo, diferenciada por la relacion victima-
victimario y proteccion especial, constituye un mecanismo de gestion
del riesgo que fortalece la respuesta judicial y asegura la proteccion
reforzada en cada caso, especialmente en contextos donde el gjercicio
de violencia presenta patrones de repeticion y escalamiento.

5.2. Matrices de Percepcidén de Riesgo: medicidon del continuum de
violencia en unidades judiciales

Entre diciembre de 2021 y junio del 2026, el Consejo de la Judicatura
aplico la Matriz de Percepcion de Riesgo en:

» 29.175 casos de violencia basada en género contra las mujeres
cuando la relacion victima-victimario se da en pareja

» 22165 casos de violencia cuando esta se presenta entre
miembros del ndcleo familiar

» 2155 casos de violencia cuando la victima es una nina, Nnino o
adolescente.

» 1.354 casos de violencia cuando la victima es una persona adulta
mayor.

Esta informacion constituye la primera medicién sistematica del riesgo
de letalidad y escalamiento de violencia incorporada en el Sistema
Automatico de Tramite Judicial (SATJE), transformando la entrevista de
primera acogida en una fuente estratégica de gestion judicial basada
en evidencia.

a. Violencia de género: indicadores estructurales de riesgo letal
La violencia contra las mujeres en la relacion de pareja constituye la
forma mas frecuente de violencia de género y presenta mayor riesgo

de letalidad, especialmente cuando existen antecedentes de
amenazas, ataques con riesgo mortal o ruptura reciente de la relacion.
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La matriz especifica para violencia de género contra las mujeres en relacién a la pareja
incorpora indicadores vinculados a:

= Agresiones previas con riesgo de muerte (asfixia, uso de armas, envenenamiento,
empujones por escaleras).

=  Amenazas de muerte explicitas.

= Percepcioén de la victima sobre |la capacidad del agresor para matarla.

= |ncumplimiento de medidas de proteccion.

= Aumento en frecuencia y gravedad de las agresiones.

= Control coercitivo y aislamiento.

=  Acceso a armas.

=  Consumo problematico de alcohol o drogas.

» Conductas de crueldad como daflo a mascotas.

Estos indicadores responden a patrones reconocidos internacionalmente como
predictores de femicidio y violencia extrema.

En 29.175 casos analizados, los resultados muestran patrones altamente
preocupantes:

Crafico 11:

Indicadores de mayor frecuencia identificados en la aplicacién de la Matriz de
Percepcidén de Riesgo a mujeres victimas de violencia de género en relacién de
pareja
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
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e Escalamiento estructural de la violencia

La progresion en frecuencia y gravedad de agresiones es un elemento
clave dentro del continuum de violencia. El escalamiento suele
manifestarse mediante:

Intensificacion del control.

Mayor aislamiento.

Uso progresivo de la fuerza.

Transicion de violencia psicoldgica a violencia fisica
severa.

YV VVYYVY

De los 29.175 casos analizados se han obtenido los siguientes resultados
frente a la escala de violencia:

» 54.39% de victimas reportan aumento en frecuencia
y gravedad de la violencia.

» 55.28% ha sufrido atagques previos con riesgo mortal.

» 40.37% ha recibido amenazas de muerte.

Estos datos son centrales: mas de la mitad de las victimas en las que se
ha aplicado la matriz, han experimentado conductas que, en la
literatura especializada, constituyen predictores directos de
feminicidio.

Estadisticamente, el seguimiento de este indicador permite anticipar
escenarios de alto riesgo y fortalecer la gestion preventiva.

e La percepcidén de muerte como indicador critico

Las amenazas explicitas constituyen un predictor relevante de
letalidad. Cuando se combinan con acceso a armas, incumplimiento de
medidas de proteccidén o ruptura reciente de la relacion, el nivel de

riesgo aumenta significativamente.

De los 29.175 casos analizados se han obtenido los siguientes resultados
frente a la percepcidon de riesgo de muerte:

» 42.30% de las victimas considera que el agresor es
capaz de matarla.
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La percepcion de la victima no es subjetividad irrelevante; es un
indicador empirico reconocido internacionalmente como predictor de
letalidad.

Cuando la victima cree que puede morir, el riesgo es real.

¢ Violencia coercitiva y control estructural

Conductas como asfixia, ahorcamiento, uso de armas o
envenenamiento son indicadores criticos. La literatura especializada
identifica la asfixia previa como uno de los predictores mas consistentes
de femicidio.

De los 29.175 casos analizados se han obtenido los siguientes resultados
frente a la aplicacion de violencia coercitiva y control:

» 82,38% de victimas reporta humillacion sistematica.

» 8356% senala que el agresor no respeta sus
decisiones.

> 39,12% vive control coercitivo diario.

» 28,60% sufre acoso y persecucion.

Estos datos evidencian que la violencia psicoldgica no es marginal: es
el cimiento estructural sobre el cual escalan las agresiones fisicas.

Como parte de los parametros de control se evidencia el
incumplimiento de medidas de proteccion, 20,71% de victimas reporta
gue existio irrespeto por parte de los agresores a medidas de proteccion
previamente otorgadas.

b. Violencia entre miembros del nucleo familiar: el hogar como
espacio de miedo

La matriz aborda relaciones intrafamiliares @ distintas a la pareja:
violencia entre hermanos, contra figuras parentales o entre otros
miembros del ndcleo familiar.

8 Dentro de la violencia intrafamiliar se incluyen dinamicas distintas a la violencia en pareja, como la ejercida por nifas,
niflos y adolescentes contra personas adultas (padres, madres o figuras de autoridad) y la violencia entre otros miembros
del nucleo familiar (hermanos/as, primos/as, tios/as).

En el primer caso, su analisis requiere un enfoque diferenciado, pues no siempre responde a relaciones desiguales de poder,
sino que puede estar vinculado a estilos de crianza, formas de ejercicio de autoridad y patrones disciplinarios coercitivos,
permisivos o inconsistentes.

Asimismo, la agresion entre familiares convivientes suele ser socialmente normalizada; sin embargo, desde la perspectiva
judicial, es necesario distinguir entre conflicto y violencia cuando existen conductas reiteradas, intimidacion o afectaciones
fisicas o emocionales relevantes.
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Para estos casos resulta fundamental diferenciar conflicto familiar de
violencia estructural, considerando:

= EXxistencia de amenazas de muerte.

= Uso de fuerza fisica.

=  Violencia sexual.

= Acceso a armas.

= Escalamiento en la intensidad de agresiones.

El analisis estadistico permitira identificar qué tipos de relaciones
presentan mayor concentracion de indicadores de riesgo alto y como
se distribuyen segun edad y condicion de vulnerabilidad.

En los 22.165 casos de violencia entre miembros del ndcleo familiar que
se registraron se observan los siguientes indicadores de mayor
preponderancia:

» 46,68% de victimas siente miedo de vivir en su propia
casa.

» 31,00% ha recibido amenazas de muerte por su
agresor miembros de su familia.

» 30,93% de victimas ha sufrido ataques con riesgo
mortal.

» 31,02% reporta consumo problematico de alcohol o
drogas por parte del agresor.

El hogar deja de ser espacio seguro y de proteccidon y se convierte en
un escenario de riesgo estructural
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GCrafico 12:

Indicadores de mayor frecuencia identificados en la aplicacién de la Matriz de
Percepcidon de Riesgo a victimas en el nucleo familiar
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.

» Uno de los indicadores que mas se registran en 89,97% de
casos, identifica conductas de insulto, humillacién, gritos e
imposicion de silencio por parte del agresor, asi como
expresiones destinadas a generar sentimientos de
inferioridad o inutilidad.

» El 4,01 % de las victimas reporta haber experimentado
conductas constitutivas de violencia sexual por parte del
agresor, tales como tocamientos no consentidos o la
imposicion de actos de naturaleza sexual mediante
coercidon.  Aunque porcentualmente menor  en
comparacion con otras formas de violencia identificadas,
este indicador reviste especial gravedad, pues evidencia la
transgresion directa y la autodeterminacion sexual de las
victimas.

Estos comportamientos configuran indicadores claros de violencia

psicoldgica sistematica, y de violencia sexual asociados a dinamicas de
control y sometimiento.

50




Boletin de violencia contra la mujer
y miembros del nacleo familiar

[

CONSEJO DE LA
JUDICATURAS®

c. Violencia contra nifas, ninos y adolescentes: dependencia y
vulnerabilidad agravada

En el caso de ninas, ninos y adolescentes, la violencia intrafamiliar
ocurre en un contexto de vulnerabilidad agravada, caracterizado por
relaciones de poder asimétricas y dependencia estructural respecto de
personas adultas que pueden ejercer maltrato, abuso o control.

En este escenario, la matriz de percepcion de riesgo tiene como
objetivo identificar tempranamente indicadores que evidencien
escalamiento de violencia, afectacion al desarrollo integral y riesgo para
la integridad o la vida, permitiendo la adopcion oportuna de medidas
de proteccion, diferenciadas y acordes a su condicidn generacional.

En este grupo, el analisis incorpora una dimensién generacional critica:
la dependencia estructural frente a la persona agresora.

La matriz para cuando la victima es un NNA incluye indicadores como:

=  Maltrato fisico severo.

=  Humillacién sistematica.

= Amenazas intimidatorias.

= Negligencia grave.

=  Abuso sexual.

= Miedo persistente a vivir en el hogar.

= Alteraciones emocionales o del suefio.

El riesgo se agrava cuando la victima presenta discapacidad o enfermedad, lo que
profundiza la asimetria de poder.

Desde el enfoque interseccional, la matriz permite visibilizar la
convergencia de edad, dependencia y violencia como factores
acumulativos de vulnerabilidad.
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GCrafico 13:

Indicadores de mayor frecuencia identificados en la aplicacidon de la Matriz de
Percepcion de Riesgo a victimas NNA
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.

En 2.155 casos analizados, los resultados muestran patrones altamente
preocupantes, relacionados entre otros con la violencia psicolégica
estructural, violencia fisica grave, amenazas y abandono ejercidos
contra ninas, ninos y adolescentes:

e Violencia psicolégica estructural

La violencia psicoldgica en la infancia no es secundaria: es estructural y
produce dano acumulativo en el desarrollo emocional.

En los 2.155 casos de violencia contra NNA se observan los siguientes
indicadores de mayor preponderancia, relacionados a la violencia
psicologica estructural:

» 61,86% de victimas informdé que sufre humillacion
constante.

» 5494% de victimas reportd que siente miedo de vivir
en su casa.

e Violencia fisica grave
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La violencia fisica que se ejerce contra las nifas, ninos y adolescentes
presenta niveles graves correspondientes a estudios realizados por la
Organizacion Mundial de la Salud en los que se ha observado que las
ninas, ninos y adolescentes expuestos a este tipo de violencia de
manera frecuente incrementa el riesgo de conductas violentas,
comportamientos antisociales e intentos de suicidio, desdrdenes
depresivos y consumo de alcohol y drogas. Ademas, puede provocar
aislamiento social, conductas agresivas y diagndsticos de trastornos de
ansiedad generalizada.

En los 2.155 casos de violencia contra NNA se observan los siguientes
indicadores de mayor preponderancia, relacionados a la violencia fisica
grave:

» 62,18% de las victimas informa que ha sufrido
agresiones fisicas severas.

» 30,53% ha sido victima de ataques graves (intentos de
asfixia, golpes con objetos).

Estos datos son alarmantes: mas de un tercio de nifas, ninos y
adolescentes que ha presentado una denunciay al que se le ha
aplicad la matriz de riesgo, ha vivido episodios potencialmente letales.

¢ Amenazasy abandono

Muchas situaciones de abandono se traducen en la falta de satisfaccion
de necesidades basicas de nifos, ninasy adolescentes, tales como salud
fisica y mental, alimentacion, higiene y proteccion de los distintos
peligros que pueden atentar contra su salud y su vida.

En los 1.700 casos de violencia contra NNA se observan los siguientes
indicadores de mayor preponderancia, relacionados a recibir amenazas
y abandono:

» 4650% de los NNA victimas informdé que es
amenazado con castigos fisicos.

» 21,20% de lasvictimas reporta que ha sido dejado solo
sin cuidado adecuado.

53




[

. JUDICATURAS®

Boletin de violencia contra la mujer
y miembros del nacleo familiar

CONSEJO DE LA

En los casos de personas adultas mayores, el analisis del riesgo debe
considerar especialmente la relacion con cuidadores y familiares
convivientes, dado que la violencia puede manifestarse no solo
mediante agresiones fisicas, psicoldgicas o sexuales, sino también a
través de humillacion, abandono, coaccién o restricciones indebidas a
su autonomia y derechos.

La matriz para personas adultas mayores incorpora elementos especificos como:

= Dependencia fisica o emocional.

* Posible deterioro cognitivo.

= Abandono.

= Coaccioén para firma de documentos.
* Violencia patrimonial.

= Aislamiento.

= Violencia sexual.

= Negligencia en cuidados basicos.

La relacion de cuidado se convierte en un espacio potencial de abuso de poder

En los 1.354 casos de violencia cuando la victima es una persona adulta
mayor, se observan los siguientes indicadores de mayor
preponderancia:

» 06123% de victimas informd que experimenta
violencia continua.

» 5236% de victimas siente miedo de vivir con el
agresor.

» 32.20% cree que el agresor es capaz de matarla.

» 26.14% de victimas reportd que ha sufrido ataques
con riesgo mortal.

» 26.66% reportd que el agresor presenta un consumo
problematico de sustancias

» 724% de victimas ha sido obligado a firmar
documentos que no entiende, evidenciando
violencia patrimonial.
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Crafico 14:

Indicadores de mayor frecuencia identificados en la aplicacién de la Matriz de
Percepcidon de Riesgo a victimas adultas mayores
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.

Este grupo combina dependencia fisica, emocional y econédmica, lo que
profundiza la asimetria de poder.

e. Analisis integral de los resultados de la aplicacién de |a
matriz de riesgo

El analisis comparado de las cuatro matrices confirma la existencia de
patrones estructurales de violencia que atraviesan los distintos ambitos
intrafamiliares y evidencian un continuum caracterizado por
escalamiento progresivo, control coercitivo y riesgo letal.

» El incremento en la frecuencia y gravedad de las
agresiones supera el 50% en varios grupos;

» Las amenazas de muerte se situan entre el 27% y el
41%,

» Los ataques con riesgo mortal superan el 30% en casi
todos los escenarios;

» Entre el 46% y el 62% de las victimas declara sentir
miedo en su propio entorno familiar.
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» La violencia psicolégica estructural, expresada en
humillaciéon, desvalorizacion y dominacion, supera el
70% en multiples grupos, configurandose como base
persistente del fendmeno.

Estos resultados posicionan a la Matriz de Percepcion de Riesgo como
una herramienta estratégica de gestion judicial, capaz de transformar
la informacion recogida en primera acogida en evidencia objetiva para
la adopcion de medidas de proteccion, oportunas y diferenciadas.

La incorporacion sistematica de esta herramienta en el sistema judicial
no solo fortalece la respuesta institucional frente a la violencia, sino que
consolida un modelo de actuacion basado en datos, enfoque de
género, perspectiva generacional e interseccionalidad, orientado a la
prevencion del riesgo letal y a la garantia efectiva de derechos.
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SECCION VI: Medidas De Proteccion

En esta seccion se presentan, a través de datos estadisticos, la
importancia de las medidas de proteccion como mecanismos eficaces
para garantizar los derechos de mujeres, nifas, ninos y adolescentes
victimas de violencia. Se diferencia su naturaleza juridica, tipo y
procedimiento de otorgamiento, mostrando codmo el sistema judicial y
administrativo actua de manera coordinada para proteger a las
victimas.

6.1. Naturaleza juridica de las medidas de proteccién

Las medidas de proteccion son mecanismos legales destinados a
salvaguardar los derechos de las mujeres victimas de violencia basada
en género, de ninas, ninos y adolescentes, asi como de miembros del
Nnucleo familiar, victimas de violencia, frente a situaciones de riesgo que
puedan comprometer su integridad fisica, psicolégica, sexual o
patrimonial. Su fundamento se encuentra en:

= Cdodigo Organico Integral Penal (COIP). establece medidas de
proteccion dentro de los procesos judiciales. Son otorgadas por
autoridades judiciales, ya sea a solicitud de la Fiscalia durante
investigaciones o como parte del conocimiento de
contravenciones de violencia, a través de la denuncia de la
victima. Se regulan en los articulos 519, 520, 558 y 558.1.

» |LeyOrganica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (LOIPEVCM): establece el otorgamiento inmediato de
medidas de proteccion administrativas, gue deben ser otorgadas
por autoridades administrativas: Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos en areas urbanas y Tenencias Politicas
en areas rurales. Si la Junta no esta conformada, la competencia
recae en la Comisaria Nacional. Estas medidas deben ser
posteriormente revisadas por la autoridad judicial, que puede
ratificarlas, modificarlas o revocarlas. Se regulan en el art. 51.

El proposito de estas medidas es prevenir la vulneracion de derechos,
proteger la vida e integridad de las victimas y garantizar la eficacia de
los procesos judiciales, evitando la destruccion de pruebas y
contribuyendo a la reparacion integral.
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Su otorgamiento debe ser individualizado y proporcional, considerando
el relato de los hechos, la vulnerabilidad de la victima y un analisis de
riesgo que contemple factores individuales e interpersonales. Esta
valoracion permite identificar las medidas mas adecuadas para cada
situacion, evitando respuestas homogéneas o ineficaces.

Tabla 15:
Procedimientos para otorgamiento, revision judicial y ejecuciéon de medidas de
proteccién
Tipo de medida Autoridad Procedimiento de otorgamiento
competente

Medidas de Juecesy juezas 1. Fiscal recibe denuncia de violencia.

proteccion competentes, 2. Solicita medida a juez via moédulo

(COIP) solicitadas por SATIE o fisicamente por ventanilla en la

Fiscalia unidad judicial.

3.Juez analiza y otorga las medidas de
proteccioén solicitadas y puede
modificarlas y/o ampliarlas de acuerdo al
analisis del caso, vulnerabilidad y riesgo
de la victima.
4. Juez ordena la ejecucion de las
medidas y notificacién al agresor a la
Policia.

Medidas de Juecesy juezas 1. Victima presenta denuncia en Unidad

protecciéon competentes Judicial.

COIP, 2. Juez otorga medida inmediata

LOIPEVCM en basandose en denuncia y valoracién de

denuncia de
contravenciones

Medidas de
proteccioén
administrativas
(LOIPEVCM)

Juntas Cantonales
de Proteccién de
Derechos,
Tenientes Politicos,
Comisarios
Nacionales,
Intendentes de
Policia

riesgo.

3.Juez ordena la ejecucioén de las
medidas y notificacién al agresor a la
Policia.

1. Victima solicita medida directamente a
autoridad administrativa.

2. Autoridad administrativa otorga la
medida de forma inmediata.

3. Autoridad administrativa notifica a la
persona agresora.

3. Autoridad administrativa remite
resolucién de otorgamiento de medidas
de proteccién al juez para revision
judicial, via moédulo SATIJE o fisicamente
por ventanilla en la unidad judicial.

4. Juez ratifica, modifica o revoca las
medidas de proteccion.

El procedimiento para el otorgamiento de medidas de proteccion COIP
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funcionalidad especifica que forma parte del Sistema de Tramite
Judicial Ecuatoriano SATJE denominada “Mddulo virtual de medidas
de proteccion”. Este moddulo funciona como un mecanismo de
articulacion interinstitucional, que permite cumplir con la normativa
vigente. Su operacién involucra de manera coordinada a fiscales,
miembros de las juntas de proteccidén de derechos, tenientes politicos,
comisarios nacionales e intendentes de policia, junto con jueces y
juezas competentes, garantizando asi un proceso eficiente y seguro
para la proteccion de las victimas.

6.2. Evolucidn de la solicitud y otorgamiento de medidas de proteccidn

Para armonizar y garantizar la comparabilidad de los datos sobre el
otorgamiento de medidas de proteccién, se ha tomado como
referencia el ano 2020, momento en que el SATJE incorpord
funcionalidades que permiten un registro diferenciado y detallado de
los procedimientos. Estas funcionalidades registran tanto la solicitud de
medidas de proteccion, presentada por la Fiscalia, las Juntas cantonales
de proteccion de derechos, las Tenencias Politicasy demas autoridades
administrativas competentes, como su otorgamiento y revision judicial
por parte de los jueces.

Gracias a estas funcionalidades, se dispone de informacidn confiable,
precisa y desagregada, lo que permite realizar un seguimiento robusto
de la evolucion del procedimiento de proteccion a favor de mujeres
victimas de violencia basada en género, de nifas, ninos y adolescentes,
asi como de miembros del nudcleo familiar, victimas de violencia.

a. Ingreso de procesos para el otorgamiento de medidas de
proteccién

Durante el periodo 2020-2026 han ingresado a las unidades judiciales
359.830 procesos para el otorgamiento de medidas de proteccion a
favor de mujeres victimas de violencia basada en género, de ninas,
NniNos y adolescentes, asi como de miembros del nucleo familiar.
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Tabla 16:

Solicitudes de medidas de proteccidn ingresadas por afio. 2020 — 2026

Afo Solicitudes Solicitudes Total
maddulo virtual ventanilla general

2020 737 34395 35132
2021 6995 45388 52383
2022 12774 46041 58815
2023 13029 47421 60450
2024 14543 47685 62228
2025 14112 45788 59900
2026 7224 23698 30922

Total general 69414 290416 359830

Fuente: Sistema Automatico de Trédmite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero 2020 al 30 de junio 2026

Entre 2020 y 2026, el ingreso de solicitudes de medidas de proteccion
mostré una tendencia ascendente. En 2020 se registraron 35.132
solicitudes, aumentando progresivamente hasta alcanzar su pico en
2024 con 62.228 solicitudes.

A partir de 2022, se observa una estabilidad relativa en el ingreso, con
un promedio superior a 60.000 solicitudes anuales en las unidades
judiciales, ya sea a través de su presentacion fisica en ventanilla o
mediante el uso del modulo virtual de medidas de proteccidn. Este
patron refleja la consolidacion del registro sistematizado y la
incorporacion de herramientas tecnoldgicas que permiten un
seguimiento mas eficiente de los procedimientos de protecciéon a
mujeres, niNas, ninos y adolescentes victimas de violencia.
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Crafico 15:

Solicitudes de medidas de proteccién ingresadas por afio. 2020 — 2026
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero 2020 al 30 de junio del 2026

Los datos indican los siguientes hallazgos:

» 359.830 solicitudes de medidas de proteccion ingresaron al
sistema judicial en el periodo 2020-2026:

» 290.416 solicitudes se presentaron en unidades judiciales
por ventanilla, lo que corresponde al 81% del ingreso total.

» Desde 2022, el ingreso por ventanilla en unidades judiciales
mantiene un promedio superior a 44500 solicitudes
anuales. La preeminencia del canal fisico responde a que,
previo a la incorporacion de funcionalidades especificas en
el SATJE, esta era la Unica via de registro, desde 2014 para
medidas previstas en el COIP, y, desde 2018 con el
incremento de medidas contempladas en la LOIPEVCM.

» 069.414 solicitudes ingresaron a través del modulo virtual,
correspondiente al 19% del ingreso, evidenciando el avance
del proceso de digitalizacion del procedimiento.

» El uso del mddulo virtual muestra crecimiento sostenido:
paso de 737 solicitudes en 2022 y 6.999 en 2023, a un
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promedio superior a 13.500 solicitudes anuales en los anos
siguientes.

Los datos reflejan una transicion progresiva hacia la digitalizacion en la
gestion judicial de medidas de proteccion, sin que el canal presencial
haya sido desplazado, configurando un modelo mixto de acceso a la
justicia.

Uso del mddulo virtual de medidas de proteccidén por entidades
externas:

El moddulo virtual de medidas de proteccion incorpora una
funcionalidad que permite registrar de manera individualizada a las
autoridades que formulan las solicitudes. Este registro diferenciado
identifica, por una parte, a las Fiscalias, cuando solicitan el
otorgamiento de medidas de proteccion previstas en el COIP; y, por
otra, a las Juntas Cantonales, Tenencias Politicas y Comisarias
Nacionales, cuando requieren la revision judicial de las medidas
administrativas de proteccion previamente dictadas en el ambito de
sus competencias.

Gracias a esta trazabilidad, es posible analizar el comportamiento del
ingreso de solicitudes segun la autoridad requirente y su evolucion
anual. En la siguiente tabla se presenta la distribucion de las solicitudes
de medidas de proteccion por tipo de autoridad y por ano,
correspondiente al periodo 2020-2026.

Tabla 17:

Solicitudes de medidas de proteccién atendidas a través del médulo virtual, segdn
entidad. 2020 - 2026

ARo 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
general
COMISARIA 3 98 68 43 31 22 4 269
FISCAL 1 2146 6216 4949 4558 3401 1344 22615
JUNTA_CANTONAL 182 3604 5306 6995 9088 10082 5541 40798
TENIENTE_POLITICO 147 1184 1042 07 335 5732

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero 2020 al 30 de junio 2026
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El ano con mayor ingreso de solicitudes de medidas de proteccion a
través del uso del modulo virtual fue 2024, registrando un total de
14.605 solicitudes, manteniéndose l|la tendencia en 2025. Este
comportamiento sugiere una consolidacion del uso del moédulo virtual
como herramienta institucional, evidenciando mayor apropiacion
tecnoldgica y fortalecimiento de los canales digitales en la gestion de
medidas de proteccion.

Grafico 16:

Solicitudes de medidas de proteccién atendidas a través del médulo virtual,
acumuladas del periodo 2020 - 2026

40798

22615
5732
JUNTA_CANTONAL FISCAL TENIENTE_POLITICO COMISARIA

Fuente: Sistemna Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero 2020 al 30 de junio del 2026

En el periodo 2020-2026 se registraron 69.414 solicitudes de medidas
de proteccion, ingresadas a unidades judiciales a través del mddulo
virtual, provenientes de distintas entidades requirentes.

La distribucion acumulada evidencia lo siguiente:

» Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos: 40.798 solicitudes
ingresadas a través del modulo virtual, lo que corresponde al 59%
del total.
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Mas de la mitad de los ingresos por modulo virtual
provienen de las Juntas de proteccion de derechos, lo que
confirma su rol central en la adopcidon de medidas
administrativas de proteccion y en la activacion del control
judicial posterior. Esto refleja una dinamica relevante de
articulacion entre el sistema administrativo de proteccion
de derechos y la funcidn jurisdiccional.

» Fiscalia: 22.165 solicitudes ingresadas a través del modulo virtual,
lo que corresponde al 33% del total.

La Fiscalia constituye el segundo actor en volumen de
solicitudes de medidas de proteccion, lo que evidencia el
uso sostenido del modulo virtual para requerir medidas de
proteccion en el marco de procesos penales conforme al
COIP.

» Participacion marginal de Tenencias Politicas y Comisarias
nacionales con el 9% en conjunto.

Su peso porcentual es considerablemente menor, lo que
podria estar asociado a un uso limitado del moédulo virtual,
derivado de restricciones de conectividad y de capacidades
tecnoldgicas en estas entidades, muchas de las cuales
operan en territorios rurales o de dificil acceso. Estas
condiciones estructurales pueden incidir en la menor
incorporacion de herramientas digitales en la gestion de
solicitudes de medidas de proteccion.

b. Otorgamiento de medidas de proteccidn

Una vez que las solicitudes de medidas de proteccion ingresan a las
unidades judiciales para conocimiento del juez, cada caso es objeto de
revision individual. En una misma solicitud puede requerirse el
otorgamiento de una o varias medidas, de acuerdo con la naturaleza de
los hechos y las necesidades especificas de proteccion de la victima.

En ejercicio de su facultad jurisdiccional, el juez puede otorgar las
medidas solicitadas, modificarlas o ampliarlas, conforme al analisis del
caso concreto. Cuando se trata de medidas de proteccion
administrativas dictadas por juntas o tenencias, el juez realiza el control
judicial correspondiente, pudiendo ratificarlas, modificarlas o
revocarlas.
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Cabe destacar que por cada proceso de solicitud pueden concederse
multiples medidas. En el periodo 2020-2026 ingresaron 359.830
solicitudes, respecto de las cuales se otorgaron un total de 1.226.467
medidas de proteccidn a favor de las victimas.

Esto significa que, en promedio, cada solicitud derivd en el
otorgamiento de mas de 3 medidas de proteccion, lo que evidencia que
la respuesta judicial no se limita a una unica disposicion, sino que
configura esquemas integrales de proteccion acordes al nivel de riesgo
y vulnerabilidad identificado en cada caso.

Tabla 18:

Numero de medidas de proteccidén otorgadas por afio. 2020 - 2026

ARo Medidasde Medidas de Total
protecciébn  proteccién general
MV Ventanilla
2020 2805 64709 67514
2021 29308 120968 150276
2022 56474 148375 204849
2023 60399 159614 220013
2024 68505 168790 237295
2025 67424 161243 228667
2026 33869 83984 117853

Total general 318784 907683 1226467

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero 2020 al 30 de junio 2026

Los datos indican los siguientes hallazgos:

De las 359.830 solicitudes que ingresaron a las unidades judiciales
en el periodo 202-2026, se otorgaron 1.226.467 medidas de
proteccion a favor de las victimas.

En promedio general, cada solicitud generd 3,37 medidas de
proteccion.

Este resultado evidencia que la respuesta judicial no se limita a una
medida aislada, sino que configura esquemas integrales vy
acumulativos de proteccion, ajustados al nivel de riesgo, vulnerabilidad
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y necesidades especificas de mujeres, ninas, ninos y adolescentes
victimas de violencia.

Crafico 17:

Solicitudes vs otorgamiento de medidas de protecciéon 2020 - 2026

907683
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69414
Solicitudes Medidas de Solicitudes Medidas de
ventanilla proteccién maodulo virtual proteccién MV
Ventanilla

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 01 de enero 2020 al 30 de junio del 2026

El grafico presenta la relacion entre el numero de solicitudes de
medidas de proteccion ingresadas en el periodo 2020-2026, tanto en
las unidades judiciales por ventanilla, como a través del moédulo virtual,
y el nUmero de medidas de proteccion efectivamente otorgadas por los
jueces.

» En el caso del ingreso por ventanilla, se registraron 290.416
solicitudes, respecto de las cuales se otorgaron 907.683 medidas
de proteccion, lo que equivale a un promedio de 3,09 medidas
por proceso.

» Por su parte, mediante el modulo virtual ingresaron ©69.414
solicitudes, que dieron lugar al otorgamiento de 318.784 medidas,
alcanzando un promedio de 4,58 medidas por proceso.
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Estos datos evidencian que, aungue el canal fisico de presentaciéon de
las solicitudes de medidas de proteccion en unidad judicial concentra
el mayor volumen de ingreso, el moédulo virtual presenta una mayor
intensidad de promedio de medidas de proteccién otorgadas por cada
solicitud, lo que puede estar asociado a la naturaleza de los casos
tramitados por esta via 0 a una mayor estructuracion de las solicitudes
digitales.
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CONCLUSIONES

La informacidn contenida en este Boletin Estadistico no solo describe
cifras; evidencia la magnitud de un fendmeno estructural sobre la
violencia basada en género, que interpela al Estado en su conjunto y,
de manera directa, al sistema de justicia como garante de derechos de
mujeres, niNas, ninos, adolescentes y demas miembros del nucleo
familiar.

Las 656.644 causas judicializadas entre 2014 y 2026 reflejan una
demanda sostenida de intervencion judicial frente a la violencia contra
la mujery los miembros del nucleo familiar, asi como frente a los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva. Esta realidad confirma que
la violencia no es episddica ni aislada: es un desafio permanente que
exige politicas publicas firmes, continuidad institucional y decisiones
estratégicas basadas en evidencia.

La consolidacion de 39 Unidades Judiciales Especializadas, la
ampliacion progresiva de cobertura nacional a 135 unidades judiciales
competentes, la incorporacion de equipos técnicos interdisciplinarios y
la implementacion de herramientas como la Matriz de Percepciéon de
Riesgo constituyen avances concretos en la construccion de una
justicia especializada, con enfoque de género, derechos humanos e
interseccionalidad.

La incorporacion sistematica de la Matriz de Percepcion de Riesgo en
los procesos de primera acogida en las unidades judiciales marca un
hito en la gestion judicial especializada en materia de violencia contra
la mujer y miembros del nucleo familiar. Por primera vez, el sistema
judicial cuenta con informacion estructurada y comparable que
permite identificar patrones de escalamiento, amenazas de muerte,
ataques con riesgo mortal y niveles criticos de vulnerabilidad,
transformando la percepcion individual del riesgo en evidencia
institucional.

La violencia contra las mujeres, ninas, ninos y adolescentes constituye
una vulneracion directa de derechos fundamentales y un obstaculo
para el desarrollo democratico. Su erradicacion exige articulacion
interinstitucional, corresponsabilidad social y politicas publicas
sostenidas en el tiempo.
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Desde el Consejo de la Judicatura, este Boletin reafirmma una posicion
institucional clara: la especializacion judicial en materia de violencia
contra la mujer y miembros del nucleo familiar, no es una politica
coyuntural, es una decision estructural del Estado ecuatoriano
orientada a garantizar acceso efectivo a la justicia, proteccion oportuna
y reparacion integral de las victimas.
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