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EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.- Quito, a 1 de abril de 2023, a las 23:44h.
VISTOS:

MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION: PCJ-MPS-006-2023.

SERVIDOR JUDICIAL SUSPENDIDO: Magister Benjamin Urvano Ramén Ramén, por sus
actuaciones como Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Bucay, provincia de
Guayas.

1. ANTECEDENTES

Mediante auto de 15 de marzo de 2023, la magister Mercedes Villarreal Vera, Directora Provincial
de Guayas del Consejo de la Judicatura en el Ambito Disciplinario, decretd el inicio del sumario
disciplinario DP09-2023-0284, en contra del magister Benjamin Urvano Ramédn Ramon, por sus
actuaciones como Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Bucay, provincia de
Guayas, por la presunta infraccion disciplinaria tipificada en el namero 3 del articulo 109 del
Cobdigo Organico de la Funcion Judicial, esto es: “Art. 109.- A la servidora o servidor de la Funcion
Judicial se le impondra sancion de destitucién por las siguientes infracciones disciplinarias: [...]
3.- Haber sido sancionado disciplinariamente con sancién pecuniaria por mas de tres veces en el
lapso de un afo”; puesto que habria sido sancionado pecuniariamente con el 10 % de su
remuneracion unificada dentro de los siguientes expedientes 09001-2021-1478-F; DP09-2022-
0110-F; 09001-2022-0012; DP09-2022-0432; y DP09-2022-0450-F, en el lapso de un afo.

Con base en estos antecedentes, mediante providencia de 23 de marzo de 2023, la mencionada
autoridad provincial dispuso solicitar la medida preventiva de suspension en contra del sujeto
pasivo del procedimiento; por lo que, mediante Memorando circular DP09-CD-DPCD-2023-0059-
MC (TR: DP09-INT-2023-02408), de 28 de marzo de 2023, la autoridad provincial, puso en
conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura, la solicitud de suspension de funciones como
medida preventiva en contra del magister Benjamin Urvano Ramdn Ramon, por sus actuaciones
como Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Bucay, provincia de Guayas.

2. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269 numeral 5 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial y los articulos 48 y 50 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura para las y los servidores de la Funcion Judicial, publicado en el Registro
Oficinal 105 de 14 de julio de 2022 y el nimero 6 de la decision emitida en la Sentencia No. 10-
09-IN y acumulados/22, de 12 de enero de 2022; en el cual, la Corte Constitucional del Ecuador,
resolvio: “Declarar la constitucionalidad condicionada del numeral 5 del articulo 269 del COFJ
siempre y cuando dicha facultad sea ejercida por el pleno del Consejo de la Judicatura de acuerdo
a su funcion prevista en el articulo 264 del COFJ”, el Pleno del Consejo de la Judicatura es
competente para conocer y resolver la presente solicitud de medida preventiva de suspension, una
vez dictada la medida preventiva de suspension.

3. LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 269 nimero 5 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, asi como los articulos 48 y
50 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para
las y los servidores de la Funcion Judicial, establecen que la naturaleza de la medida de suspension
es excepcional y preventiva y podra ser dictada de manera motivada en cualquier momento, ain
antes de la iniciacion del procedimiento administrativo cuando el Pleno del Consejo de la Judicatura
considere que se ha cometido o se estdn cometiendo infracciones graves o gravisimas prevista en
el Cddigo Organico de la Funcién Judicial. En cuyo caso, una vez dictada la medida preventiva de

Pagina 1l de 5
CONSEJO DE LA JUDICATURA

www._funclonjudiclal.gob.ec C)ondl(ruyem[o un servicco (lle /'uéf[cia para é paz docia/



S
N .

7~ CONSEJO DE LA RESOLUCION: PCJ-MPS-006-2023
JUDICATURA g»

suspension, el Pleno del Consejo de la Judicatura dispondréa a la autoridad competente el inicio o la
continuacion del procedimiento administrativo respectivo.

4. PROCEDENCIA DE LA MEDIDA DE SUSPENSION

La garantia de la motivacion indica que toda argumentacion juridica debe tener una estructura
minimamente completa segln lo establece el articulo 76 nimero 7 letra | de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; por lo que, se procede analizar la siguiente solicitud de Medida de
Suspensién Provisional, bajo los siguientes parametros establecidos por la Corte Constitucional del
Ecuador, dentro de la Sentencia 1158-17-EP/21.

De la revision del auto de inicio del sumario disciplinario, seguido en contra del magister Benjamin
Urvano Ramdn Ramon, por sus actuaciones como Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del
canton Bucay, provincia de Guayas, asi como del auto de 23 de marzo de 2023; mediante el cual,
la Directora Provincial de Guayas del Consejo de la Judicatura en el Ambito Disciplinario, dispuso
solicitar la medida preventiva de suspension en contra del mencionado servidor, se desprende que
los hechos que motivaron dicha solicitud se concretan en que el sumariado ha incurrido en una
infraccién de naturaleza gravisima, contenida en el nimero 3 del articulo 109 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial, por haber sido sancionado en los siguientes expediente disciplinarios:

“].- SUMARIO ADMINISTRATIVO: 09001-2021-1478-F Resolucion dictada por la Directora
Provincial del Guayas en el Ambito Disciplinario del Consejo de la Judicatura Mgs. Katherine
Calderon Alvarez, de fecha 30 de Noviembre de 2022, con sancién del 10 % de su remuneracion
mensual unificada.

2.- SUMARIO ADMINISTRAIVO: DP09-2022-0110-F Resolucion dictada por la Directora
Provincial del Guayas en el Ambito Disciplinario del Consejo de la Judicatura Mgs. Katherine
Calderdn Alvarez, de fecha 23 de diciembre de 2022, con sancién del 10% de su remuneracion
mensual unificada.

3.- SUMARIO ADMINISTRATIVO: 09001-2022-0012 (AP-0770-SNCD-2022-PC): Resolucion
dictada por el Pleno del Consejo de la Judicatura, Dr. Fausto Murillo Fierro (Presidente), Mgs.
Xavier Mufioz Intriago, Dr. Juan Morillo Velasco, Dra. Ruth Barreno Velin (Vocales) de fecha 10
de enero de 2023, con sancién del 10 % de su remuneracion mensual unificada.

4.- SUMARIO ADMINISTRATIVO: DP09-2022-0432 Resoluciéon dictada por la Directora
Provincial del Guayas en el Ambito Disciplinario del Consejo de la Judicatura del Guayas Mgs.
Katherine Calderén Alvarez, de fecha 11 de enero de 2023, con sancién del 10 % de su
remuneracion mensual unificada.

5.- SUMARIO ADMINISTRATIVO: DP09-2022-0450-F Resolucion dictada por la Directora
Provincial del Guayas en el Ambito Disciplinario del Consejo de la Judicatura del Guayas Mgs.
Katherine Calderdn Alvarez, de fecha 23 de febrero de 2023, con sancion del 10 % de su
remuneracion mensual unificada™.

Ademaés que en el mencionado auto de inicio, se indica que el servidor judicial sumariado también
ha sido sancionado cuatro (4) veces, con sancion escrita en los siguientes expedientes: DP09-2022-
0109, el 9 de enero de 2023; DP09-2022-0428, el 11 de enero de 2023; DP09-2022-0472, el 7 de
febrero de 2023; DP09-2022-0483, el 10 de febrero de 2023; es decir, ha sido sancionado nueve
(9) veces en el periodo de un afio.

Ahora bien, el nimero 5 del articulo 269 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, establece que
de forma excepcional y como medida preventiva, se suspendera de forma motivada en el ejercicio
de funciones a las servidoras y los servidores de la Funcion Judicial, incluyendo la remuneracion,
por el plazo méaximo de tres (3) meses, cuando considere que se ha cometido o se esté cometiendo
infracciones graves o gravisimas previstas en este codigo, facultad que le corresponde al Pleno del
Consejo de la Judicatura conforme lo establece el nimero 6 de la decisién emitida en la Sentencia
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No. 10-09-IN y acumulados/22, de 12 de enero de 2022; en el cual, la Corte Constitucional del
Ecuador, resolvid: “Declarar la constitucionalidad condicionada del numeral 5 del articulo 269
del COFJ siempre y cuando dicha facultad sea ejercida por el pleno del Consejo de la Judicatura
de acuerdo a su funcidn prevista en el articulo 264 del COFJ”.

En esencia, la suspension provisional busca evitar el desarrollo de una situacion de peligro causada
por el presunto cometimiento de una infraccion grave o gravisima. Conforme lo sefialado por Jairo
Enrique Bulla Romero, en su libro Derecho Disciplinario: “(...) La suspension provisional es una
medida preventiva por cuyo medio el funcionario competente y responsable de la investigacion
ordena la separaciéon temporal del funcionario investigado para que con su permanencia o
presencia no se perturbe la misma investigacion (...)”%, de igual forma sefiala que para que se pueda
emitir una medida preventiva es necesario considerar varios factores, como son su procedencia,
competencia, formalidad, requisitos intrinsecos, duracién, responsabilidad, entre otros.

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia, sefiala que la suspensién provisional no se opone
al reconocimiento de la presuncion de inocencia, debido a que ésta permanece intacta y sélo se
destruye cuando se atribuye responsabilidad disciplinaria en la decision de fondo. Sin embargo,
para que esa medida resulte compatible con el principio de presuncién de inocencia, debe
observarse la justificacion, necesidad, proporcionalidad y finalidad de la misma, en relacion con
los aspectos facticos del caso concreto?.

Es decir, que el ejercicio de la suspension provisional debe obedecer a un juicio de razonabilidad,
pues una decision desproporcionada o inmoderada seria contraria a la naturaleza provisional y
preventiva de la medida y, por el contrario, tendria un caracter netamente punitivo®.

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, determiné que: “Las medidas cautelares por lo
tanto, tienen como caracteristicas principales el ser provisionales, instrumentales, urgentes,
necesarias e inmediatas. Provisionales, en el sentido de que tendran vigencia el tiempo de duracién
de la posible vulneracion; instrumentales, por cuanto establecen acciones tendientes a evitar o
cesar una vulneracion; urgentes, en razon de que la gravedad o inminencia de un hecho requiere
la adopcion inmediata de una medida que disminuya o elimine sus efectos; necesarias, ya que las
medidas cautelares que se apliquen a un caso concreto deberan ser adecuadas con la violacién; e
inmediatas, porque la jueza o juez debera ordenarlas en el tiempo mas breve posible desde que se
recibio la peticion. ™.

Del analisis correspondiente, se determina que la medida preventiva de suspension, solicitada por
la magister Mercedes Villarreal Vera, Directora Provincial del Guayas del Consejo de la Judicatura
en el Ambito Disciplinario, se encuentra dentro de los presupuestos minimos para emitir una
suspension de funciones; por cuanto, del analisis del caso, se observa que la fundamentacion de
dicha medida se concreta en que el magister Benjamin Urvano Ramdn Ramon, por sus actuaciones
como Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Bucay, provincia de Guayas, ha sido
sancionado por cinco (5) veces con sancion pecuniaria del 10 % de su remuneracion, hecho que se
enmarcaria en la falta contenida en el numeral 3 del articulo 109 del C6digo Organico de la Funcion
Judicial, norma que indica que se trata de una conducta de naturaleza gravisima el haber sido
sancionado por més de tres ocasiones en el periodo de un afo; es decir, es evidente que el servidor
judicial sumariado en el periodo de un afio ha llevado un conducta poco diligente, faltando a su
deber funcional, lo cual sin lugar a dudas ocasiona un perjuicio a la administracion de justicia y por
ello la necesidad y urgencia de que no se sigan cometiendo este tipo de conductas.

1 Jairo Enrique Bulla Romero: Derecho Disciplinario (Segunda Edicidn), Editorial Temis S.A., Colombia, 2006, pag. 226.

2 Oscar Andrés Rodriguez Velasquez: Suspension provisional en la etapa de investigacion disciplinaria, Colombia, 2020, pag. 17.
8 Corte Constitucional. Sentencia C-004 de 1996.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 026-13-SCN-CC, caso N.° 0187-12-CN
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Por otra parte, es menester indicar que esta situacion se agrava por el hecho que, en el mismo
periodo de un afio, el servidor judicial fue sancionado por cuatro (4) veces mas, con sancién de
amonestacion escrita en los siguientes expedientes: DP09-2022-0109, el 9 de enero de 2023; DP09-
2022-0428, el 11 de enero de 2023; DP09-2022-0472, el 7 de febrero de 2023; DP09-2022-0483,
el 10 de febrero de 2023.

De lo expuesto se observa gque el sumariado ha sido sancionado por nueve (9) ocasiones en el
periodo de un afo, lo cual a todas luces es una conducta reprochable y por ello se considera que
existe la necesidad de que al respecto coexista una medida que disminuya o elimine que se sigan
cometiendo estas faltas al ordenamiento juridico.

En ese sentido, es indispensable que el Consejo de la Judicatura como 6rgano Unico de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial, al que le corresponde velar por la
transparencia y eficiencia de los 6rganos que la componen, proceda con la emisién de la medida
preventiva de suspensién, en contra del magister Benjamin Urvano Ramén Ramén, por sus
actuaciones como Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Bucay, provincia de
Guayas, a fin de evitar posibles vulneraciones en las causas puestas a su conocimiento.

5. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de las consideraciones expuestas, EL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA, POR UNANIMIDAD, resuelve:

51 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269 nimero 5 del Cédigo Organico de la
Funcidn Judicial y el nimero 6 de la decision emitida en la Sentencia No. 10-09-IN y
acumulados/22, de 12 de enero de 2022, emitir la medida preventiva de suspension, en
contra del magister Benjamin Urvano Ramdn Ramon, por sus actuaciones como Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente del cantén Bucay, provincia de Guayas.

5.2 En razon de que la vigencia de la medida preventiva de suspension es de tres (3) meses, se
dispone a la Direccion Provincial de Guayas del Consejo de la Judicatura en el Ambito
Disciplinario, respetando los principios de independencia judicial y celeridad, contintie con
la sustanciacion del expediente disciplinario DP09-2023-0284, seguido en contra del
magister Benjamin Urvano Ramédn Ramon, por sus actuaciones como Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente del cantén Bucay, provincia de Guayas; en el cual, se debera
garantizar que se respeten todas y cada una de las garantias vinculantes del debido proceso
reconocidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

5.3 Disponer a la Direccion Provincial de Guayas del Consejo de la Judicatura en el Ambito
Disciplinario, en coordinacion con la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario,
realizar la respectiva notificacion de la presente resolucion.

5.4 Publicar el contenido de esta resolucion en el portal WEB institucional del Consejo de la
Judicatura.

55 Notifiquese y Cumplase.

Nom!
Mot
Fech:

Dr. Wilman Gabriel Teran Carrillo
Presidente del Consejo de la Judicatura

/042,
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- CONSEJO DE LA RESOLUCION: PCJ-MPS-006-2023
(" JUDICATURA
<23
’S\IQEIADI\'?‘DA EL"QE?"Q?JE’KE'SEE‘SY”S o flombre FAUSTO ROBERTO MURILLO FIERRO
QUELAL Lugar: Quito, Ecuador
GOYES QU ELAL :gc;gaéof)?;géoz Fecha: 02/04/2023 17:36
. u . Fau uri i
Dra. Narda Solanda Goyes Quelal Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro
ocal Suplente del Consejo de la Judicatura ocal del Consejo de la Judicatura
Vocal Suplente del C de la Judicat Vocal del C de la Judicat

Nombre: JUAN JOSE MORILLO VELASCO Nombre: RUTH MARIBEL BARRENO VELIN
) Motivo: Firma Digital

Motivo: Firma Digital Lugar: Quito, Ecuador

Fecha: 02/04/2023 18:21 Fecha: 020412028 17:50

Dr. Juan José Morillo Velasco Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, en sesion de 1 de abril de 2023, el Pleno del Consejo de la Judicatura
por unanimidad, aprobé esta resolucion.

ANDRES Firmado

digitalmente por
PAUL ANDRES PAUL

JACOME JACOME BRITO

Fecha: 2023.04.02
BRITO 18:43:21 -05'00'
Mgs. Andrés Paul Jacome Brito
Secretario General
del Consejo de la Judicatura (E)
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