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RESOLUCION 088-2026
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: “(...) El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

el articulo 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena: “La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los érganos de la
Funcién Judicial y por los demas o6rganos y funciones establecidos en la
Constitucion”;

el articulo 168 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina: “La
administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de
sus atribuciones, aplicaréa los siguientes principios: (...) 2. La Funcion Judicial
gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera”;

el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
Funcién Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos,
organos auxiliares y oOrganos auténomos. La ley determinara su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia”;

el articulo 178, parrafo segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
asi como, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establecen
que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial,

el articulo 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: “Seran
funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la ley: | 1.
Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial. (...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”,

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. (...)";

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”;
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Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
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compras publicas cumplirdan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. (...)";

el articulo 264 del Cdodigo Organico de la Funcién Judicial preceptua que, al Pleno
del Consejo de la Judicatura le corresponde: “(...)10. Expedir, modificar, derogar e
interpretar obligatoriamente (...) los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial

(..

el articulo 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone: “(...) El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto
de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y
ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes.
Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta Ley.”;

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, en el articulo 332, prevé: “De la adquisicion de pasajes aéreos
nacionales e internacionales.- Las entidades contratantes que requieran
contratar pasajes aéreos nacionales e internacionales podran utilizar cualquier de
los siguientes mecanismos (...) 3. De forma directa en las plataformas virtuales de
adquisicion de pasajes aéreos, a efectos de lo cual se implementaran en la
entidad las acciones necesarias para facilitar cualquier medio de pago establecido
por una entidad bancaria de pago exigido por la plataforma. Para este efecto, se
utilizaran exclusivamente la banca publica, o bancos privados en donde el Estado
tenga la participaciéon accionaria mayoritaria. (...) La contratacion prevista en los
numerales 1, 2 y 3 de este articulo podra realizarse por uno o varios pasajes
aereos en cualquier periodo de tiempo, sin que constituya subdivision de
contratos; inclusive podran ser utilizadas estando vigente un contrato de pasajes
aéreos con una agencia de viajes.”;

el articulo 334 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica contempla: “Contratacion directa a través de la
suscripcion de planes empresariales/corporativos o a través de plataformas
virtuales de pasajes aéreos.- Para los mecanismos de contratacion previstos en
los numerales 2 y 3 del articulo 332 de este Reglamento, la entidad contratante
realizara la contrataciéon directa con la aerolinea seleccionada, con la debida
motivacion y justificacion de su decision. | Para efectuar el pago a través de estos
mecanismos, la entidad podra constituir un fondo o caja chica, conforme las
regulaciones emitidas por el ente rector de las finanzas publicas, con la finalidad
de que la entidad contratante cancele el valor de los pasajes aéreos de forma
directa utilizando cualquier medio de pago que sea facilitado por la banca publica,
o0 bancos privados en donde el Estado tenga la participacion accionaria
mayoritaria. | Los pasajes adquiridos solo seran en clase econémica, esta
prohibido la adquisicion de pasajes aéreos en clase ejecutiva, salvo que el
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servidor publico que utilizara el pasaje aéreo asuma directa y personalmente este
valor. (...)";

el articulo 114 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que: “(...) Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucion,
modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de
obligaciones seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el
caracter de obligatorio para las entidades y organismos del Sector Publico no
Financiero”,

el articulo 165 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “(...) Las entidades y organismos del sector publico pueden establecer
fondos de reposicién para la atencion de pagos urgentes, de acuerdo a las normas
técnicas que para el efecto emita el ente rector de las finanzas publicas. La
liquidacion de estos fondos se efectuara dentro del ejercicio fiscal
correspondiente”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 103, de 31 de diciembre de 2020, publicado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 381, de 29 de enero de 2021, el
Ministerio de Economia y Finanzas expidié la Normativa Técnica del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas - SINFIP, misma que establece en relacién a las
cuentas para fondos rotativos que: “(...) 57. Las entidades que requieran el
manejo de fondos rotativos previstos para cubrir obligaciones que por su
caracteristica no pueden ser realizados con los procesos normales de la gestion
financiera institucional, requeriran de una cuenta en la banca publica para el
manejo de estos recursos. | Las entidades solicitaran a la Unidad Responsable del
Tesoro Nacional la autorizacién para la apertura de una cuenta en la banca publica
para el manejo de fondos rotativos, requerimiento al que deberan adjuntar el
reglamento que delimite su uso, observando la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica, Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
Cddigo Tributario y norma técnica para el manejo de anticipos de fondos emitida
por el ente rector de las finanzas publicas. | El depositario oficial de los fondos
publicos, sobre la base de la solicitud realizada por la Unidad Responsable del
Tesoro Nacional, determinara el banco publico donde se abrira la cuenta para el
manejo del fondo rotativo. (...)";

la Norma Técnica de Tesoreria Nro. NTT 5. ANTICIPO DE FONDOS, emitida por
el Ministerio de Economia y Finanzas sobre los fondos rotativos, indica: “(...) 26.
Es un fondo para cubrir obligaciones que por su caracteristica no pueden ser
realizados de manera recurrente con los procesos normales de la gestion
financiera institucional. Su manejo deberd observar lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Normas de Control
Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos, y demas
normativa aplicable. (...) 27. La entidad podra gestionar su presupuesto a través
de fondos rotativos hasta por un valor maximo anual de USD 300.000,00 o del
10% de la asignacion presupuestaria codificada institucional, el que sea menor, de
las partidas correspondientes a los grupos de gasto: 53 bienes y servicios de
consumo, 57 otros gastos corrientes, 63 bienes y servicios para la produccién y 73
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bienes y servicios para inversion. (...) 34. Los fondos rotativos se mantendran
depositados en una cuenta institucional en la banca publica, con excepcion de los
que se manejan fuera del pais. Las cuentas de fondos rotativos se utilizaran,
exclusivamente, en los fines para los que fueron creados. | 35. Las instituciones
del sector publico solicitaran a la Unidad Responsable del Tesoro Nacional la
apertura de la cuenta para el manejo del fondo rotativo, adjuntando el respectivo
reglamento para su uso, aprobado por la méaxima autoridad institucional, el que
deberé observar lo dispuesto en la normativa legal vigente sobre finanzas
publicas, tributacion, contratacion publica y de control. (...)";

la Norma de Control Interno Nro. 403-06, expedida por la Contraloria General del
Estado, en su parte pertinente manifiesta: “(...) Para administracion de fondos
rotativos, la apertura de cuentas corrientes bancarias, en el sistema financiero
nacional seran autorizadas por el depositario oficial, sobre la base del informe
técnico emitido por el ente rector de las finanzas publicas; se abriran bajo la
denominacion de la entidad u organismo publico y su numero sera el
estrictamente necesario, con la finalidad de mantener un adecuado control interno.

(..)5

el Acuerdo Ministerial Nro. 0150, de 22 de noviembre de 2023, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 453, 07 de diciembre 2023, el Ministerio del
Interior expidio: “EL REGLAMENTO QUE NORMA LAS ACTIVIDADES DE
SEGURIDAD Y PROTECCION A MAXIMAS AUTORIDADES DEL ESTADO,
MISIONES DIPLOMATICAS DEBIDAMENTE ACREDITADAS EN EL ECUADOR
Y SUS INSTALACIONES”, cuyo articulo 6, determina: “(...) Seran sujetos de
seqguridad y proteccion permanente e intransferible de acuerdo a su nivel de
riesgo, las personas contempladas en las siguientes funciones: (...) 3. Funcion
Judicial: - Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia. | - Presidente/a del
Consejo de la Judicatura. (...) Los costos de viaticos, subsistencias y movilizacion
del personal de seguridad y proteccion seran cubiertos por el beneficiario del
servicio.”. Asimismo, en su Disposicion General Tercera determina: “(...) A fin de
brindar un servicio eficiente, las instituciones publicas determinadas en el articulo
6, seran responsables de garantizar al servidor policial que cumpla las funciones
de seguridad y proteccion, todos los medios necesarios para el cumplimiento de
las funciones que contemplan este reglamento como: espacio fisico adecuado
para el servicio, medios ergonémicos necesarios, movilizaciéon, comunicaciones,
viaticos, subsistencias, vehiculos y la asignacion de conductores, quienes pasaran
a conformar el dispositivo de seguridad, cumpliendo con los protocolos
establecidos por el Jefe del Dispositivo de seguridad y proteccion.”;

al haberse reformado el Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, estableciendo mecanismos para la adquisicion de pasajes
aéreos, resulta beneficioso para los intereses institucionales, optar por estas
nuevas modalidades contractuales y formas de pago, especificamente las que
constan en los numerales 2 y 3 del articulo 332 del referido Reglamento, por lo
que es importante contar con un fondo rotativo creado para el efecto, conforme a
las directrices emitidas por el ente rector de las finanzas publicas;
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Nacional Financiera puso en conocimiento de la Direccion General, el informe
técnico de viabilidad para la aprobacion y expedicion del fondo rotativo
institucional para la adquisicion de pasajes aéreos;

mediante Memorando Nro. CJ-DNA-2026-0753-M, de 21 de abril de 2026, y su
ampliacion contenido en el Memorando Circular Nro. CJ-DNA-2026-0174-MC, de
22 de abril de 2026, la Direccion Nacional Administrativa puso en conocimiento de
la Direccion General; y, de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, la
justificacion  técnica para la: “AMPLIACION AL INFORME TECNICO
JUSTIFICATIVO PARA EXPEDIR LA RESOLUCION Y REGLAMENTO INTERNO
PARA LA CREACION Y MANEJO DEL FONDO ROTATIVO PARA LA
ADQUISICION DE PASAJES AEREOS PARA PERSONAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA-PLANTA CENTRAL Y CORTE NACIONAL DE JUSTICIA'Y
CAPSULA DE SEGURIDAD;

el Pleno del Consejo de la Judicatura, conocid los Memorandos Nros.
CJ-DG-2026-2560-M, de 24 de abril de 2026, y CJ-DG-2026-3612-M, de 03 de
junio de 2026, suscritos por el Director General, en el que se remitié el
Memorando Nro. CJ-DNA-2026-0753-M, de 21 de abril de 2026, y su ampliacién
contenido en el Memorando Circular Nro. CJ-DNA-2026-0174-MC, de 22 de abiril
de 2026, suscritos por la Direccion Nacional Administrativa; asi como, el
Memorando Nro. CJ-DNF-2026-0962-M, de 24 de marzo de 2026, suscrito por la
Direccion Nacional Financiera; y, los Memorandos Nros. CJ-DNJ-2026-0475-M, de
23 de abril de 2026, y CJ-DNJ-2026-0641-M, de 02 de junio de 2026, suscritos por
la Direccion Nacional de Asesoria Juridica que contienen el informe juridico y el
proyecto de resolucion correspondiente; vy,

En ejercicio de sus atribuciones legales contenidas en el articulo 264, numero 10 del
Caodigo Organico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CREACION Y MANEJO DEL FONDO ROTATIVO

PARA LA ADQUISICION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES

CAPITULO |

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto: Tiene por objeto establecer, regular y desarrollar de manera integral
el procedimiento para la creacion, administracion, uso, control, reposicion y liquidacién del
fondo rotativo institucional, destinado a la adquisicion de pasajes aéreos nacionales e
internacionales, observando lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General, Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico, y demas normativa aplicable.
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Articulo 2.- Ambito: El presente instrumento es de cumplimiento obligatorio para los
servidores, funcionarios, trabajadores y personal de proteccion y seguridad de las
Maximas Autoridades o nivel jerarquico superior del Consejo de la Judicatura -Planta
Central- y Corte Nacional de Justicia, asi como para aquellos servidores judiciales que
intervengan en el presente proceso.

Articulo 3.- Principios: Se aplicaran los principios de seguridad juridica, legalidad,
eficiencia, transparencia, responsabilidad, celeridad, eficacia, autonomia, independencia,
objetividad, debido proceso; asi como por los demas principios previstos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento General,
Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y los
demas principios establecidos en la normativa aplicable.

Articulo 4.- Utilizaciéon del fondo: Se podran realizar gastos para adquisicion de los
siguientes servicios: Adquisicion de Pasajes aéreos nacionales e internacionales para los
servidores, funcionarios, trabajadores y personal de proteccién y seguridad de las
Maximas Autoridades o nivel jerarquico superior del Consejo de la Judicatura -Planta
Central- y Corte Nacional de Justicia, que incluya todas las tasas, impuestos,
penalidades, diferencia de tarifas, comisiones bancarias generadas por el uso de medios
de pagos electrénicos, tasas e impuestos a la transaccién, costos bancarios
correspondientes a los procesos de la adquisicibon de pasajes aéreos o por el
mantenimiento de la cuenta bancaria y cualquier otro gasto que se derive de la
adquisicion.

CAPIiTULO II

DE LA CREACION Y APERTURA

Articulo 5.- Solicitud de creaciéon: La Direccion Nacional Administrativa sera
responsable de elaborar y remitir la solicitud debidamente motivada al Director General o
su delegado, en la que se debera justificar la necesidad institucional, el objeto especifico
del fondo, el monto requerido y la designacion del servidor responsable de su
administracion.

Articulo 6.- Certificacion presupuestaria: Con la aprobacién del Director General o su
delegado, en relacién a la apertura del fondo; y luego de efectuado el procedimiento
pertinente, la Direccién Nacional Financiera, sobre la base del pedido de la Direccién
Nacional Administrativa, emitira la certificacion presupuestaria la misma que permitira
cubrir la rendicion y liquidacién del fondo.

Articulo 7.- Finalidad del fondo: Para la adquisicion de pasajes aéreos nacionales e
internacionales para servidores, funcionarios, trabajadores; y personal de proteccion y
seguridad o nivel jerarquico superior del Consejo de la Judicatura —Planta Central- y
Corte Nacional de Justicia, que incluya todas las tasas, impuestos, penalidades de ser el
caso con la debida justificacién, diferencia de tarifas, tasas, comisiones bancarias y
cualquier otro gasto que se derive de dicha y del uso de medios transaccionales
interbancarios, a través de plataformas virtuales.
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Articulo 8.- Monto autorizado: El valor asignado para el fondo rotativo es de hasta USD.
30.000,00 (treinta mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100
ddlares), monto que puede incrementarse de acuerdo con la necesidad institucional con
la autorizacion del Director General o su delegado.

Articulo 9.- Apertura: El fondo rotativo institucional se acreditara en una cuenta bancaria
estatal, donde se utilizara y mantendra exclusivamente para el fin que fue creado y
conforme a la normativa vigente.

Para la apertura de la cuenta bancaria se debera considerar los siguientes lineamientos:

1. El Consejo de la Judicatura, debera aperturar una cuenta bancaria con el RUC
institucional para el manejo del fondo rotativo.

2. La cuenta bancaria se registrara al momento de la creacién del fondo rotativo en
el sistema ESIGEF.

3. La cuenta bancaria, estara registrada bajo la modalidad de firmas conjuntas, del
Director Nacional Administrativo y el custodio del fondo.

4. El custodio del fondo rotativo institucional o el Director Nacional Administrativo,
previo a su desvinculacion, debera entregar la conciliacion bancaria, liquidacion
del fondo y demas gestiones documentadas que den transparencia en el uso y
manejo del fondo.

CAPITULO Il
DE LA AUTORIZACION Y CUSTODIA Y ADMINISTRACION DEL FONDO

Articulo 10.- Autorizacion del gasto: La autorizacién del gasto con cargo al fondo
rotativo institucional correspondera de manera exclusiva al Director General o su
delegado, quien verificara el cumplimiento de su finalidad y la normativa aplicable.

Articulo 11.- Deberes del Autorizador del Gasto: Seran deberes del Autorizador del
Gasto, los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas contenidas en: Ley de Régimen Tributario
Interno, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento
para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos Complementarios, Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
Acuerdos Ministeriales emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, y
demas normativa legal vigente.

2. Autorizar al custodio del fondo la adquisicion de pasajes nacionales,
internacionales y todos los gastos que se genere de ello, siempre que se haya
observado los procedimientos contemplados en las normas vigentes para el
efecto.

3. Revisar y aprobar los informes de reposicion y/o liquidacion emitidos por el
custodio del fondo.

4. Revisar y aprobar las conciliaciones bancarias mensuales que elaborara el
custodio del fondo.

5. En caso de cambio, rotacion o desvinculacién de quien ejerce el cargo de Director
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Nacional Administrativo, debera presentar la cuenta debidamente conciliada, asi
como también la rendicion documentada del fondo.

Articulo 12.- Custodia y administracion: El fondo rotativo institucional sera
administrado por el servidor judicial autorizado por el Director General o su delegado,
quien sera responsable del manejo de la documentacion, gestién y liquidacion del
mencionado fondo.

Se podra designar como custodio a los servidores que cuenten con un nombramiento
definitivo de conformidad a lo establecido en la normativa prevista para el efecto. En caso
de no existir dentro de la Direccion Nacional Administrativa servidores/as de
nombramiento definitivo, se podra designar un servidor/a que preste servicios en dicha
direccién bajo la modalidad de nombramiento provisional o contrato ocasional, existiendo
la debida justificacion de este hecho; en la cual se manifieste que no existen servidores
de carrera en la referida area.

Articulo 13.- Deberes del custodio del fondo rotativo institucional: Seran deberes del
custodio del fondo rotativo, los siguientes:

1. Manejar el fondo y el uso de los medios transaccionales interbancarios que brinde
la entidad financiera donde se encuentra aperturada la cuenta.

2. Custodiar el fondo de la siguiente manera:

a) En caso de pasajes nacionales, receptara la autorizacion emitida por la
Director General o su delegado, respecto de la solicitud de autorizacion de
comision de servicios institucionales debidamente solicitados las unidades
administrativas del Consejo de la Judicatura -Planta Central- y el formulario
de solicitud de pasajes aéreos conforme a la normativa legal vigente a la
fecha.

b) Para el caso de pasajes internacionales, receptara la declaratoria y
delegacion emitida por la Autoridad correspondiente para la comision de
servicios y la autorizacién para la adquisicion de pasajes aéreos, conferida
por el Director General.

En caso de ser la o las Maximas Autoridades quien realice la solicitud de
pasaje aéreo, debera anexar la invitacion al formulario pertinente y la
declaratoria en comisién de servicios al exterior efectuada por la Autoridad
correspondiente.

Se debera observar la normativa interna del Consejo de la Judicatura
-Planta Central- y Corte Nacional de Justicia, respecto a los responsables
de la autorizacion de viajes.

3. Realizar la busqueda en las plataformas virtuales disponibles y la verificacion de
los costos de pasajes aéreos nacionales e internacionales, procurando
seleccionar la opcidon mas econémica, que se acoja a la necesidad institucional,
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para lo cual remitira ésta al Director Nacional Administrativo para que autorice la
adquisicion, con el detalle y constancia que permita comprobar que la opcion
escogida es la mas econdmica de la revision realizada. En caso de que no se elija
la oferta mas econdmica, debera adjuntar la debida justificacion. Para ello, debera
adjuntar:

» Pasajes Nacionales: Copia de la solicitud de comision de servicios
debidamente autorizada y formulario de solicitud de pasajes aéreos,
conforme a la normativa interna vigente.

= Pasajes Internacionales: Declaratoria y delegacion de la Maxima Autoridad
correspondiente, copia de solicitud de comisidon de servicios al exterior
debidamente legalizada.

= Capturas de pantalla de la verificacidn realizada en las aplicaciones de las
aerolineas donde se evidencie el mejor costo.

= Correo 0 memorando con el cual sustenta la opcidon de adquisicién y que
se remitio al Director/a Nacional Administrativo para su autorizacion.

= Correo o memorando con el cual el Director/a Nacional Administrativo
autoriza la adquisicion de pasajes.

= Documento que respalde la transaccion bancaria del pago de pasajes.

4. \erificar que cada factura y documento tributario cumpla con las disposiciones
legales vigentes aplicables, especialmente con la normativa que regule
comprobantes de venta, retencion y demas documentos complementarios que
emita el Servicio de Rentas Internas para el efecto. Los comprobantes de venta
deben estar a nombre del Consejo de la Judicatura -Planta Central-, con el RUC
correspondiente. Si los comprobantes de venta no cumplen con los requisitos de
impresién o elaboracién, seran devueltos y no se consideraran dichos valores en
la reposicion, siendo responsabilidad del custodio del fondo dar cumplimiento a lo
indicado.

5. Solicitar la reposicion del fondo, cuando este se haya agotado, sobre la base de lo
establecido en el articulo 18 del presente Reglamento.

6. Remitir al Director Nacional Administrativo, de forma mensual, el reporte de las
transacciones efectuadas hasta el 10 de cada mes transcurrido.

7. Elaborar y revisar las conciliaciones bancarias mensuales, las mismas que deben
detallar todos los comprobantes o transacciones realizadas, anuladas y no
ejecutadas, junto con el estado de cuenta bancaria y el corte de saldo a la fecha;
y, remitir hasta el 25 de cada mes a la Direccion Nacional Financiera para realizar
el control previo establecido en las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, adjuntando el detalle de los egresos, documentos de respaldo
y de las facturas recibidas.

8. Conservar los documentos de respaldo, registros y formularios establecidos para
la administracion del fondo de manera ordenada, cronolégica y prolija, a fin de
proveer a la Direccidn Nacional Administrativa los soportes suficientes y
pertinentes de los gastos realizados, como custodio del fondo. De igual manera,
debe mantener un archivo digital que contenga toda la documentacién e
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informacion remitida a la Direccién Nacional Financiera para el proceso de
reposicion.

9. Suscribir tanto al inicio de su gestién como al término de la misma, el Acta de
Entrega - Recepcién por los valores recibidos o entregados, los mismos que seran
verificados por el Director Nacional Administrativo y el custodio entrante, con la
conciliacion bancaria. En esta acta deberan constar todas las transacciones
efectuadas en el ejercicio de su delegacién y los valores correspondientes. La
misma debera ser aprobada por el Director General. En caso de cambio, rotacion
o desvinculacion del custodio del fondo, debera presentar la cuenta debidamente
conciliada, asi como también la rendicion documentada del fondo, la cual debe
constar en su archivo debidamente ordenado; y se debera anular el medio de
pago Yy solicitar la emisién de un nuevo medio de pago y los costos de comisiones
bancarias seran asumidos por la entidad.

10. Proporcionar la informacion que se le solicite respecto al fondo y observar las
recomendaciones efectuadas por los organismos o instancias de control.

Articulo 14.- Pago de penalidades: En el pago de las penalidades y multas que se
generen por el cambio de boletos aéreos emitidos o no utilizados, deberan contar con la
autorizacion de la Maxima Autoridad o su delegado, y si los cambios o0 acciones que
motivaron las penalidades no se justifican por la gestion institucional, la responsabilidad
es de los usuarios del boleto, por lo que dichos valores deberan ser asumidos por los
mismos y se debera adjuntar el comprobante o transaccion de los valores acreditados en
la cuenta de recaudacion de la entidad o la autorizacion del descuento de su
remuneracion o liquidacioén si la percibiere.

En caso de que, por razones institucionales, se generen recargos o penalizaciones se
debera remitir el documento probatorio respectivo. Si los recargos o penalizacion fueren
ocasionados por el comisionado, se debera adjuntar la autorizacion de descuento en
némina o el respectivo comprobante de transaccion de los valores acreditados en la
cuenta que se utiliza para el fondo rotativo.

Articulo 15.- Pagos no debidos: Se consideraran pagos no debidos aquellos
desembolsos efectuados con cargo al fondo rotativo que carezcan de causa legal o
sustento valido, por incumplimiento de la normativa aplicable, inexistencia de la
obligacion, falta de documentacién habilitante, pago en exceso, duplicidad o error en la
identificacién del beneficiario.

Los valores pagados no debidamente, no podran ser cubiertos por el fondo y deberan ser
restituidos de manera inmediata a la cuenta correspondiente. La Direccion Nacional
Financiera notificara del hecho al Director General, a fin de que se inicien las acciones
administrativas, civiles o penales que correspondan para la recuperacion de los recursos
publicos.

El servidor responsable debera suscribir, al momento de su designacién, el instrumento
de compromiso que garantice la restitucién de valores en caso de pagos no debidos.

El custodio del fondo podra incluir en su informe el detalle de los reintegros efectuados
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por este concepto, sin perjuicio de la aplicacion del régimen disciplinario correspondiente.

Articulo 16.- Sanciones: Las Autoridades y/o los servidores encargados de la
administracion, custodia, manejo y gestion del fondo rotativo que incumplan las normas
contenidas en el presente Reglamento, estardn sujetos a las sanciones disciplinarias
previstas en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para las y los Servidores de la Funcion Judicial, como la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado. El autorizador del gasto, y el custodio del fondo rotativo
seran responsables solidaria, administrativa, civil y penalmente por el mal manejo del
mismo.

CAPITULO IV
DEL DESEMBOLSO, REPOSICION Y LIQUIDACION DEL FONDO ROTATIVO
Articulo 17.- Cuantia de los desembolsos: El valor maximo para cada una de las
operaciones (por cada adquisicion de pasajes) que deba pagarse con aplicacion a este
fondo rotativo institucional, no podra exceder del monto la infima cuantia.
Articulo 18.- Prohibiciones: Se prohibe al custodio del fondo lo siguiente:

1. Utilizar el fondo para el pago de bienes y servicios en beneficio personal.

2. Utilizar el fondo para el pago de bienes y servicios que no se encuentren
considerados dentro del objeto del presente Reglamento.

3. Realizar retiros de la cuenta bancaria institucional.
4. Aceptar documentos que no cumplan con la normativa aplicable.
5. Adquirir pasajes sin la documentacion respectiva.

6. Apartarse de las disposiciones que constan en el presente Reglamento y la
normativa aplicable.

Articulo 19.- Reposicion del fondo: El custodio del fondo rotativo debera remitir
obligatoriamente a la Direccidon Nacional Administrativa, la liquidaciéon a través del
formulario Resumen Consolidado de Rendicion, Reposiciéon o Liquidacién del Fondo
Rotativo Institucional, para la solicitud de reposicion a la Direccion Nacional Financiera,
de conformidad con los Anexos que forman parte de la presente Resolucion.

Debera adjuntar al mismo, de manera secuencial todos los comprobantes transaccionales
y los documentos que prueben y respalden el gasto y el pago.

La reposicion podra realizarse una vez utilizado al menos el sesenta por ciento (60%) del
fondo, consumo que debe estar sustentado en la documentacion remitida por el custodio
del fondo para su debido registro, mismos que deberan estar a nombre de la institucion.
Para tal efecto, la Direccion Nacional Administrativa, previo al agotamiento de los
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recursos del fondo, solicitara a la Direccion Nacional de Planificacion la correspondiente
modificacion presupuestaria, a fin de financiar su reposicion.

La reposicion del fondo se realizara a través de memorando dirigido al Director General o
su delegado, al que se adjuntara la siguiente documentacion:

1. Comprobantes de venta a nombre del Consejo de la Judicatura, con su respectiva
verificacion de validez de la pagina web del SRI.

2. Los pases a bordo emitidos por la aerolinea seleccionada. En caso que no se
disponga se debera adjuntar un certificado o documento que permita verificar el
uso de los pasajes en las fechas y horarios solicitados, cuyo costo sera asumido
por el usuario del boleto.

3. Formulario Comprobante de Egreso del Fondo Rotativo Institucional por cada uno
de los pasajes adquiridos. (Anexo 1).

4. Corte de estado de cuenta bancaria, en el que se debera evidenciar el saldo inicial
y el saldo a la fecha de la solicitud de reposicion.

5. Formulario Resumen Consolidado de Rendicion, Reposiciéon o Liquidacién del
Fondo Rotativo Institucional.

La Direccion Nacional Financiera, verificara, analizara, contabilizara y liquidara, de ser el
caso, en el ESIGEF; quien, ademas, procedera al registro de la reposicion del fondo por
los valores correspondientes siempre que cuente con la aprobacién del Director Nacional
Administrativo mediante el formato “Resumen Consolidado del Fondo Rotativo
Institucional”.

Aquellos documentos que no cumplan con lo dispuesto en el presente Reglamento, seran
devueltos al custodio del fondo, quien debera realizar las correcciones respectivas en
quince (15) dias y debera remitir nuevamente su solicitud, en caso de persistir la
necesidad.

Articulo 20.- Formularios para justificar los gastos del fondo: Para efectos del
registro, justificacion del gasto y reposicién del fondo el custodio empleara los siguientes
formularios:

1. Comprobante de Egreso del Fondo Rotativo Institucional: se emitira uno por
cada comprobante de venta y debera ser numerado, manteniendo la secuencia en
el periodo correspondiente. Debe detallarse la direccion a la que pertenece el
comisionado, sus datos personales, informacion y RUC del proveedor, el concepto
del gasto, numero de comprobante de venta, numero de comprobante de
transaccién del pago, valor cancelado y las firmas del custodio del fondo y del
Director Nacional Administrativo.

El formulario se suscribira con firma electrénica, que se anexara a la conciliacion
bancaria y se archivara también en la Direccion Nacional Administrativa.
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2. Resumen Consolidado de Rendiciéon, Reposicion o Liquidacion del Fondo
Rotativo Institucional: se emitira uno por cada solicitud de rendicion, reposicion
o liquidacién y se detallara: la fecha y nimero del Comprobante de Egreso del
Fondo Rotativo Institucional; numero de comprobante de transaccion del pago;
detalle del gasto; el saldo inicial; el subtotal; el IVA; los valores retenidos de IVA e
Impuesto a la Renta, si es el caso; el liquido pagado por cada factura; el saldo; y,
el total del valor del fondo a reponer.

Articulo 21.- Arqueo de fondos: La Direccion Nacional Financiera podra realizar en
cualquier momento un arqueo de fondos, al custodio del fondo para lo cual se elaborara
un informe con los resultados, para conocimiento del Director General y de las
autoridades que lo soliciten.

Articulo 22.- Informe y liquidacién: La liquidacion del fondo rotativo se realizara en
caso que el Director General o el Ministerio de Economia y Finanzas lo disponga o al
cierre del ejercicio fiscal.

Dicha liquidacion debera efectuarse sobre la base de la disposicion que emita el Director
General al Director Nacional Administrativo; quien comunicara dicha disposicion mediante
memorando a la Direccion Nacional Financiera, documento al cual se adjuntara el informe
consolidado de los gastos realizados, elaborado por el custodio del fondo.

Para la liquidacion del fondo rotativo deberan presentar los siguientes respaldos
originales:

1. Memorando de solicitud de liquidacién de fondo con los respectivos documentos
de sustento.

2. Copia de la Certificacion Presupuestaria emitida en la creacion del fondo.

3. Liquidacion de adquisicién, facturas y documentos tributarios que mantenga a la
fecha del cierre, de conformidad con el Capitulo Il del Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y documentos complementarios.

4. Formulario “Resumen Consolidado de Rendiciéon, Reposicion o Liquidacién del
Fondo Rotativo Institucional.

5. Deposito (de ser el caso).

Articulo 23.- Medio de pago establecido por la entidad bancaria: Para el uso del
fondo rotativo, de los medios de pagos ofrecidos por la entidad bancaria, se debera
utilizar aquellos que permitan el pago de forma directa en las plataformas virtuales de
adquisicion de pasajes aéreos.

Articulo 24.- Saldos no utilizados: En caso de liquidacion del fondo, el saldo no
utilizado sera depositado a la cuenta bancaria recaudadora que mantendra el Consejo de
la Judicatura, en el Produbanco, cuyo comprobante de transaccion debera remitirse como
documentacién de respaldo al Director Nacional Financiero, junto con el informe
respectivo.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccion General, la Direccidon Nacional Administrativa, Direccion
Nacional Financiera, Direccion Nacional de Planificacién y la Direccion Nacional de
Talento Humano, de acuerdo al ambito de sus competencias, velaran por el estricto
cumplimiento del contenido del Reglamento para el manejo de los fondos rotativos
institucionales de acuerdo a las atribuciones que tenga cada direccion o autoridad, asi
como gestionar lo pertinente, ante el Ministerio de Economia y Finanzas y del Servicio de
Rentas Internas, de ser el caso.

SEGUNDA.- La Direccién Nacional Financiera y la Direccion Nacional Administrativa,
dentro del ambito de sus competencias, realizaran la capacitacion y acompafiamiento al
personal que asuma el rol de custodio del fondo, en el caso que se requiera o exista el
cambio de custodios.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Las Direcciones Nacionales Administrativa y Financiera, en el término de quince
(15) dias, contados a partir de la aprobacion de la presente Resolucion, elaboraran y
aprobaran los formularios y documentos generales indispensables para la correcta
implementacién y ejecucién del fondo rotativo institucional.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La ejecucion de esta Resolucion estara, en el ambito de sus competencias, a
cargo de la Direccion General, Direccién Nacional Financiera, Direccion Nacional
Administrativa, Direccion Nacional de Talento Humano, Direccion Nacional de

Planificacién, Direccion Nacional de Comunicacion Social; y, de la Unidad Administrativa
y Talento Humano de la Corte Nacional de Justicia.

SEGUNDA.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

TERCERA.- La Direccion Nacional de Comunicaciéon Social se encargara de la difusion
de la presente Resolucion.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los tres dias del mes de junio de dos mil

veintiséis.
Firmado digitalmente por
MERCEDES MERCEDES JOHANNA
JOHANNA CAICEDO ALDAZ

CAICEDO ALDAZ IS 25:"

Dra. Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, PhD
Presidenta del Consejo de la Judicatura
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ALFREDO JUVENAL Firmado digitalmente

por ALFREDO D Y
CL}ADROS JUVENAL CUADROS O i
ANAZCO ANAZCO
Ms. Alfredo Juvenal Cuadros Afiazco Mgs. Damian Alberto Larco Guaman
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

FABIAN PLINIQ Firmado digitalmente
FABIAN PLINIO
EFRAIN EFRAIN FABARA
FABARA GALLARDO
Fecha: 2026.06.03

GALLARDO 22:05:38 -05'00"

Dr. Fabian Plinio Fabara Gallardo
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la Sesién Ordinaria Nro.
069-2026, aprobd esta Resolucién por unanimidad de los presentes, el tres de junio de
dos mil veintiséis.

MARCO Firmado digitalmente
ANTONIO por MARCO ANTONIO
CARDENAS CHUM
CARDENAS Fecha: 2026.06.03
CHUM 22:50:54-05'00'

Mgs. Marco Antonio Cardenas Chum
Secretario General
del Consejo de la Judicatura

PROCESADOPOR: | JB |
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ANEXO 1

DIRECCION NACIONAL ADMINISTRATIVA Formulario FR-01
-~ CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSEJO OF LA Nro.
AT Comprobante de Egreso del Fondo Rotativo Institucional
J Fecha de solicitud

FONDO ROTATIVO PASAJES AEREOS

AREA REQUIRENTE

JEFE INMEDIATO DEL SERVIDOR COMISIONADO
NOMBRE DEL BENEFICIARIO FECHA DE VIAJE ITINERARIO Nro. PASAJE Nro. FACTURA VALOR
Elaborado por: Autorizado por:
Nombre: Nombre:
Administrador y Custodio del Fondo: Director/ra Nacional Administrativo:
Cédula: Cédula:
Elaborado: Lorena Jacome Autorizado: Maria Catalina Tello

alidar Gnicamente en FirmaEC.
irmado electrénicamente por

LORENA ALEXANDRA




ANEXO 2

DIRECCION NACIONAL ADMINISTRATIVA Formulario FR-02
—\cuusauneu CONSEJO DE LA JUDICATURA Nro.
JUDICATURA
J Resumen Consolidado de Rendicién, Reposicion o Liquidacion del Fondo Rotativo Institucional Fecha
FONDO ROTATIVO PASAJES AEREOS
SALDO INICIAL
VALOR
Nro MES Nro. DE Nro. PASAJES DETALLE DEL GASTO SUBTOTAL IVA COMISIONES | PENALIDAD TOTAL SALDO
' FACTURAS EMITIDOS
POR CAMBIO
TOTAL GENERAL

Elaborado por: Autorizado por:

Nombre: Nombre:
Administrador y Custodio del Fondo: Director/ra Nacional Administrativo:
Cédula: Cédula:

Elaborado: Lorena Jacome Autorizado: Maria Catalina Tello

validar Gnicamente en FirmakC
rmado electrénicamente por:
LORENA ALEXANDRA
nJACOME TACURI
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RAZON: Siento como tal que los anexos que anteceden, forman parte de la Resolucién
088-2026, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la Sesion Ordinaria Nro.
069-2026, de tres de junio de dos mil veintiséis.

Firmado digitalmente

por MARCO ANTONIO
MARCO ANTONIO' =L\ as chum

CARDENAS CHUM fecha: 2026.06.03
22:51:41 -05'00'
Mgs. Marco Antonio Cardenas Chum
Secretario General
del Consejo de la Judicatura

PROCESADOPOR: | 4B |
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