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RESOLUCION 065-2026
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

el articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las
garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:
(...) 4. Si la sentencia o resoluciéon no se cumple por parte de servidoras o
servidores publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar (...)";

el articulo 168 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina: “La
administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de
sus atribuciones, aplicaréa los siguientes principios: (...) 2. La Funcion Judicial
gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera.”;

el articulo 177 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “La
Funcién Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos,
organos auxiliares y oOrganos auténomos. La ley determinara su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia.”,

el articulo 178, parrafo segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
asi como el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establecen
que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial,

el articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, al
Consejo de la Judicatura le corresponde: “1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial. (...) 3. Dirigir los procesos de
seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion Judicial, asi como, su
evaluacién, ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas. (...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion
Judicial.”,

el articulo 40 del Cdédigo Organico de la Funciéon Judicial, establece: “Las
servidoras y los servidores de la Funcion Judicial se clasifican en: 1. Titulares:
Aquellos que han sido nombrados y posesionados para desempefiar un cargo
constante en el distributivo de sueldos de la Funcién Judicial, con duracién
indefinida o a periodo fijo. Las conjuezas y conjueces seran servidores titulares
sujetos a los mismos requisitos, régimen disciplinario e inhabilidades que las
juezas y jueces; (...)";

el articulo 42 del Cdédigo Organico de la Funciéon Judicial, preceptua: “Las
servidoras y servidores de la Funcion Judicial pertenecen a la carrera judicial, de
acuerdo a la siguiente clasificacion: 1. Quienes prestan sus servicios como juezas
y jueces pertenecen a la carrera judicial jurisdiccional (...)”;
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aprobaren el curso de formacion inicial, habiendo sido declarados elegibles en los
concursos de oposicion y méritos y sin embargo no fueren nombrados, constaran
en un banco de elegibles que tendra a su cargo la Unidad de Recursos Humanos.
En caso de que se requiera llenar vacantes, se priorizara a quienes conforman el
banco de elegibles, en estricto orden de calificacion. De este banco también se
escogera a quienes deban reemplazar a los titulares en caso de falta,
impedimento o contingencia (...)";

el articulo 73 del Cdédigo Organico de la Funciéon Judicial, determina: “Los
resultados de los concursos y de las evaluaciones realizadas a los cursantes de la
Escuela Judicial seran vinculantes para las autoridades nominadoras las que, en
consecuencia, deberdn nombrar, para el puesto o cargo, al concursante que haya
obtenido el mejor puntaje en el concurso, ya sea de ingreso o de promocion de
categoria, dentro de la escala de puntuacion, minima y maxima, correspondiente.
Si deben llenarse varios puestos vacantes de la misma categoria se nombrara, en
su orden, a los concursantes que hayan obtenido los puntajes que siguen al
primero.”;

el articulo 75 del Cdodigo Orgéanico de la Funcién Judicial prescribe: “La persona
(...) se posesionara ante la autoridad nominadora o la que este delegue, en el
término maximo de quince dias contados desde la fecha del nombramiento. En el
caso de que (...) no acepte el cargo o no tome posesion de este en el término
previsto en el inciso anterior, (...). EI nombramiento caducaré si la persona
nombrada no se posesiona del cargo dentro de los plazos sefialados en este
articulo”;

el articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial prescribe que al Pleno
del Consejo de la Judicatura le corresponde: “1. Nombrar (...) juezas y jueces de
primer nivel; (...) 10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente (...)
los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujeciéon a la Constitucion y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial (...)”;

el articulo 22 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone: “En caso de violacion al tramite de garantias
constitucionales o incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o
juez debera sancionar a la persona o institucion que incumple, de conformidad con
las siguientes reglas: (...) 4.- En caso de que servidoras o servidores publicos
incumplieran una sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez ordenara el
inicio del procedimiento para su eventual destitucion. En caso de destitucion del
servidor omiso, el reemplazo debe cumplir el fallo bajo las mismas prevenciones

(-5

el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone: “Efectos de las sentencias y dictamenes constitucionales.
Las sentencias y dictamenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin
perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaraciébn o ampliacién, y sin
perjuicio de su modulacion’;
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Que el Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Resolucion 061-2017, de 03 de
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mayo de 2017; mediante el cual, en su articulo 1, decidi6: “Declarar elegibles a los
jueces de la fuente de la carrera judicial jurisdiccional, que superaron el puntaje
minimo de setenta (70) puntos en el concurso publico de integracién del banco de
elegibles de Jueces de Corte Provincial, Juez de Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo; y, Juez de Tribunal Distrital Contencioso Tributario, a nivel
nacional’, en el cual consta el magister José Francisco Davila Alvarez.

el Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Resolucién 040-2019 de 04 de
abril de 2019, el Pleno del Consejo de la Judicatura, nombré, entre otros, al
magister José Francisco Davila Alvarez, como Juez del Tribunal Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el cantén Portoviejo, provincia de Manabi.
Al no tomar posesion del cargo, mediante Oficio Nro. DNTH-2019-0506-OF de 17
de mayo de 2019, la Direccion Nacional de Talento Humano comunicé al
prenombrado servidor que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la Sesion
Ordinaria Nro. 036-2019, celebrada el 14 de mayo de 2019, resolvié no aceptar la
excusa presentada por el magister José Francisco Davila Alvarez; por lo que, con
fecha 31 de marzo del 2023, el magister José Francisco Davila Alvarez, interpuso
una Accién de Proteccion en contra del Consejo de la Judicatura, signada con el
Proceso Nro. 09281-2023-00838;

mediante Resolucion de 23 de mayo de 2023 el doctor Gustavo Alfredo Guerra
Aguayo, Juez de Garantias Penales con competencia en Delitos Flagrantes de
Guayaquil, provincia de Guayas, dentro de la causa Nro. 09281-2023-00838,
resolvié: “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, declara con lugar la accién de proteccién propuesta
por el sefior JOSE FRANCISCO DAVILA ALVAREZ, en contra del PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA, representado por los sefiores VOCALES DR.
WILLIAM TERAN CARRILLO, PRESIDENTE DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA; DR. FAUSTO ROBERTO MURILLO FIERRO, DR. XAVIER
ALBERTO MUNOZ INTRIAGO, DR. JUAN JOSE MORILLO VELASCO, DRA.
RUTH MARIBEL BARRENO VELIN, asi como MGS. DAVID ALEJANDRO
GUZMAN CRUZ, DIRECTOR GENERAL; y, AB. SILVIA GERMANIA AGUIRRE
VILCA, DIRECTORA NACIONAL DE TALENTO HUMANO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA, por haberse vulnerado el derecho a la seguridad juridica, y el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion. En consecuencia,
dispongo lo siguiente: 1.- Se deja sin efectos: el acto administrativo contenido en
el Memorando CJ-SG-2019-0231-MC, de 15 de mayo de 2019; asi como lo
resuelto por el Pleno del Consejo de la Judicatura en la sesién de 036-2019,
celebrada el 14 de mayo de 2019, respecto a no aceptar la excusa del legitimado
activo, declarar la caducidad del nombramiento y la exclusion del banco de
elegibles del legitimado activo, esto aplica en razén de que la resolucion incluye
muchos puntos, tratados por el Pleno; sin embargo, queda sin efecto lo
concerniente al legitimado activo; por lo tanto, el efecto de esta disposicion es el
reintegro del accionante inmediatamente al banco de elegibles respetando su
calificacién y su puesto en dicho banco de elegibles, y toda vez que el legitimado
activo fue declarado elegible desde el 03 de mayo de 2017, y el 14 de mayo de
2019 fue inconstitucionalmente excluido del Banco de Elegibles, habiendo pasado
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apenas 2 de los 6 afios de vigencia que prevé el Art. 72 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, por lo que, debera el legitimado activo integrar el banco de
elegibles durante los cuatro afos restantes. 2.- Como reparacion integral, se
dispone que no se repitan los actos impugnados, conforme estatuye el articulo 18
de la LOGJCC, mediante otro acto (s) administrativo (s) de similar naturaleza que
exprese la misma intencién y finalidad. / Se dispone finalmente al Pleno del
Consejo de la Judicatura, se respete el orden y vigencia de dicho Banco de
Elegibles, asi como la normativa que lo rige. Por haberse interpuesto oralmente, al
tenor de lo establecido en el articulo 24 de la LOGJCC, se concede el recurso de
apelacion presentado por la legitimada pasiva, para cuyo efecto debera remitirse
el expediente al Superior, sin perjuicio que la interposicion de tal recurso, no
suspende la ejecucion de lo resuelto. - Continte interviniendo en la presente
causa la Ab. Cindy Pachay Mora, en calidad de secretario de esta Unidad Judicial.
- Notifiquese, cumplase y Oficiese.”;

el Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Resolucion 052-2024 de 29 de
febrero del 2024, reintegro al magister José Francisco Davila Alvarez, al Banco de
Elegibles de la Resolucion 061-2017 de 03 de mayo de 2017;

mediante Resolucién 029-2026, de 18 de febrero de 2026, el Pleno del
Consejo de la Judicatura resolvio: “DESIGNAR AL MIEMBRO QUE PRESIDA
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA POR AUSENCIA
DEFINITIVA DEL TITULAR E IMPEDIMENTO DE SU ALTERNA, EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 262 DEL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL’, estableciendo en su Articulo Unico:
“‘Designar al vocal magister Damian Alberto Larco Guaman, para que presida
el Pleno del Consejo de la Judicatura.”,

mediante Memorando Nro. CJ-DNF-2026-0391-MC (TR: DP09-INT-2026-02191)
de 22 de abril de 2026 la magister. Maria Dolores Benavides Ordofez, Directora
Nacional Financiera del Consejo de la Judicatura informé: “En atencién al
memorando-DP09-2026-2090-M de fecha 21 de abril de 2026, mediante el cual la
Direccion Provincial del Guayas solicita la validacion de la certificacion
presupuestaria emitida por la Unidad Provincial Financiera a través del
memorando-DP09-UPF-2026-0554-M TR: DP09-INT-2026-02191 con el fin de
continuar con el tramite de NOMBRAMIENTO PERMANENTE JUEZ DE CORTE
PROVINCIAL; se informa que, una vez revisada la documentacién sustentatoria,
esta Direccion ha procedido con la validacion respectiva de la certificacion
presupuestaria.”;

mediante  Memorando Circular Nro. CJ-DNTH-2026-0359-MC, la Direccion
Nacional de Talento Humano remitié a la Direccion General y Direccion Nacional
de Asesoria Juridica el Informe Técnico Nro. CJ-DNTH-2026-397, denominado
“INFORME TECNICO NOMBRAMIENTO MGS. JOSE FRANCISCO DAVILA
ALVAREZ, JUEZ DE TRIBUNAL DISTRITAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL GUAYAS”, ambos de 22 de abril de 2026; en el cual recomendo6 “5.1. De
conformidad con lo preceptuado en los articulos 72 y 73 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, en concordancia con el articulo 40 numeral 1 del mismo cuerpo
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legal se podria otorgar el nombramiento de Juez de Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo del Guayas, a: (...) JOSE FRANCISCO DAVILA ALVAREZ (...)";

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 el Memorando Nro.
CJ-DG-2026-2533-M de 23 de abril de 2026, suscrito por el Director General,
quien remitié el Memorando Circular Nro. CJ-DNTH-2026-0359-MC, que contiene
el Informe Técnico Nro. CJ-DNTH-SA-2026-397, ambos de 22 de abril de 2026,
suscritos por la Direccion Nacional de Talento Humano; asi como el Memorando
Circular Nro. CJ-DNJ-2026-0052-MC de 23 de abril de 2026 de la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, que contiene el informe juridico y proyecto de
resolucion respectivo; v,

En ejercicio de las atribuciones legales contenidas en el articulo 264, nimeros 1y 10 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DENTRO DE LA ACCION DE PROTECCION
Nro. 09281-2023-00838, Y NOMBRAR JUEZ DE TRIBUNAL DISTRITAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL GUAYAS

Articulo Unico.- Nombrar al magister José Francisco Davila Alvarez, como Juez de
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo del Guayas, en estricto cumplimiento de la
Sentencia dictada dentro de la Accion de Proteccion Nro. 09281-2023-00838; vy, de
conformidad con lo previsto en los articulos 72 y 73 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de la presente Resolucion estara a cargo, en el ambito de sus
competencias, de la Direccién General, Direcciones Nacionales de Talento Humano, de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones; y, de la Direccion Provincial de Guayas
del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional.

Notifiquese, publiquese en la pagina web y cimplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinticuatro dias del mes de abril de dos
mil veintiséis.

DAMIAN | JARCO GUAMAN
ALBERTO LARCO LARCO U
GUAMAN 21:24:50-05'00'

Mgs. Damian Alberto Larco Guaman
Presidente del Consejo de la Judicatura
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Firmado digitalmente

ALFREDO JUVENAL por ALFREDO

ANAZCO
Mgs. Magaly Camila Ruiz Cajas Ms. Alfredo Juvenal Cuadros Afiazco
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

FAB'AN PLINIO Firmado digitalmente por

FABIAN PLINIO EFRAIN

EFRAIN FABARA FABARA GALLARDO
Fecha: 2026.04.24

GALLARDO 21:46:32-05'00"

Dr. Fabian Plinio Fabara Gallardo
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la Sesiéon Ordinaria Nro.
048-2026, aprobd esta Resolucion por unanimidad de los presentes, el veinticuatro de
abril de dos mil veintiséis.

MARCO Firmado
digitalmente por

ANTONIO MARCO ANTONIO
CARDENAS  CARDENAS CHUM

Fecha: 2026.04.24
CHUM 22:12:30-05'00'
Mgs. Marco Antonio Cardenas Chum
Secretario General
del Consejo de la Judicatura

PROCESADO POR: | GH |
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