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RESOLUCION 083-2025
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediaciéon y celeridad;, en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales seré sancionado por la ley.”;

el articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “Las
garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:
(...) 7/ 2. Sera competente la jueza o juez constitucional especializado del lugar en
el que se origina el acto o la omisioén o donde se producen sus efectos. La jueza o
Jjuez que, pese a ser incompetente, admita a tramite y resuelva una garantia
jurisdiccional, respondera administrativa y penalmente. | Seran aplicables las
siguientes normas de procedimiento: (...) / 3. (...) Las sentencias de primera
instancia podran ser apeladas para ante la Sala Especializada de lo Constitucional
de la Corte Provincial competente. Los procesos judiciales sdlo finalizaran con la
ejecucion integral de la sentencia o resolucioén. (...) / 5. Todas las sentencias
ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional, para el desarrollo de su
jurisprudencia.”;

el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza: “El
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. / Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y harén efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.”;

el articulo 178, inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como el articulo 254 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, preceptiuan que
el Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial;

los articulos 181, numeros 1y 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y,
3 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, determinan que el Consejo de la
Judicatura debe definir, formular y ejecutar politicas publicas administrativas para
el mejoramiento, modernizacion y transformacién de la Funcion Judicial, para
brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y
usuarios;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;
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Que el articulo 11 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial dispone: “Principio de
Especialidad.- La potestad jurisdiccional se ejercera por las y los jueces en forma
especializada, segun las diferentes areas de la competencia. Sin embargo, en
lugares con escasa poblacion de usuarios o en atencion a la carga procesal, una
jueza o juez podra ejercer varias o la totalidad de las especializaciones de
conformidad con las previsiones de este Cdodigo. / Este principio no se contrapone
al principio de seguridad juridica contemplado en el articulo 25. / Las decisiones
definitivas de las y los jueces deberan ser ejecutadas en la instancia determinada
por la ley.”,

Que el articulo 156 del Codigo Organico de la Funcidon Judicial, dispone:
“Competencia.- Competencia es la medida dentro de la cual la potestad
jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en
razoén de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados.”;

Que el articulo 157 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, establece: “Legalidad
de la competencia.- La competencia en razén de la materia, del grado y de las
personas esta determinada en la ley. / Excepcionalmente, y previo estudio técnico
que justifique tal necesidad, el Consejo de la Judicatura podra modificarla,
unicamente en los casos de creacion, traslado, fusién o supresion de salas de
cortes, tribunales y juzgados. / La competencia de las y los jueces, de las cortes
provinciales y demas tribunales, en razén del territorio, sera determinada por el
Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de la Unidad de Recursos
Humanos. Sera revisada por lo menos cada cuatro afos.”;

Que el articulo 264, numeros 4, 8 letras a) y b); y, 10 del Cdédigo Organico de la
Funcion Judicial, preceptia que al Pleno del Consejo de la Judicatura le
corresponde: “(...) 4. Velar por la transparencia y eficacia de la Funcién Judicial;
(...) / 8. En cualquier tiempo, de acuerdo a las necesidades del servicio de justicia:
a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales,
Jjuzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el
numero de jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente. / b)
Establecer o modificar la sede, modelo de gestion y precisar la competencia en
que actuaran las salas de las cortes provinciales, tribunales penales, tribunales de
lo contencioso administrativo y tributarios juezas y jueces de primer nivel”; (...) /
10. Expedir, modificar, derogar e interpretar (...) resoluciones de régimen interno,
con sujeciéon a la Constitucion y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial; (...)";

Que de conformidad con la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, previo a ser reformada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 554,
de 09 de mayo de 2024, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en ejercicio de las
facultades establecidas en el articulo 264 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, ha asignado competencias en materia constitucional a las y los Jueces de
las distintas dependencias judiciales de primera y segunda instancia a nivel
nacional;
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Que a través de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-5-2024, publicada en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 554, de 09 de mayo de 2024, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, proclamo los resultados de la consulta popular llevada a cabo
el 21 de abril de 2024, en la cual, la pregunta “C” relativa al establecimiento de
judicaturas especializadas en materia constitucional, gan6 con la mayoria de los
votos del padrén electoral;

Que el articulo 167 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, respecto a las Juezas y los Jueces constitucionales especializados
de primer nivel, determina: “(...) Compete a las juezas y jueces constitucionales
especializados de primer nivel conocer y resolver, en primera instancia, la accion
de proteccion, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacién publica y
peticion de medidas cautelares y ejercer control concreto en los términos
establecidos en esta ley.”;

Que el articulo 168 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en relacion a las Cortes Provinciales de Justicia, contempla: “Salas
Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales de Justicia. -
Compete a las Cortes Provinciales: / 1. Conocer y resolver los recursos de
apelacion que se interpongan en contra de los autos y las sentencias de las juezas
y jueces constitucionales especializados de primera instancia respecto de las
acciones de proteccion, habeas data y accion de acceso a la informacion. / 2.
Conocer las acciones de habeas corpus y los recursos de apelacion de esa
garantia jurisdiccional, en los casos previstos en esta ley. / 3. y ejercer control
concreto en los términos previstos en esta ley.”;

Que las disposiciones transitorias Décimo octava y Décimo novena de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, preceptuan: “Décimo
octava: Las presentes reformas legales entraran en vigencia en el plazo de un afio
desde su publicacion en el Registro Oficial. / Décimo novena: Dentro del plazo
mencionado en la disposiciéon anterior, el Consejo de la Judicatura debera
organizar, a nivel nacional, el proceso de seleccién, mediante concurso de méritos
y oposicion, para designar a las y los jueces constitucionales especializados tanto
de primera instancia como los que integraran las Salas Especializadas de lo
Constitucional de las Cortes Provinciales. / (...) Mientras se nhombran los jueces
constitucionales especializados, las acciones de garantia jurisdiccional que se
estén sustanciando y que se presenten en lo posterior, seguiran las reglas de
competencia que estaban vigentes hasta antes de la publicacion de las reformas a
esta ley. / (...) El Ministerio de Economia y Finanzas debera destinar las partidas
presupuestarias necesarias para el cumplimiento del mandato popular, de acuerdo
con los requerimientos técnicos y financieros que realice el Consejo de la
Judicatura.”;

Que el articulo 115 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina: “Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”;
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Que mediante Resolucion 006-2025, de 24 de enero de 2025, publicada en el Registro
Oficial Nro. 738, de 06 de febrero de 2025, el Pleno del Consejo de la Judicatura
cred las dependencias judiciales especializadas de lo Constitucional de manera
Distrital para primera y segunda instancia;

Que mediante Sentencia Nro. 12-25-IN/25, de 26 de mayo de 2025, respecto al caso
Nro. 12-25-IN, la Corte Constitucional del Ecuador declaré la inconstitucionalidad
de los articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Resolucion 006-2025, dictada por el Pleno
del Consejo de la Judicatura, mediante la cual se crearon las dependencias
judiciales especializadas de lo constitucional a nivel nacional, disponiendo ademas
al Pleno del Consejo de la Judicatura que dicte una nueva resoluciéon para la
implementacion de las judicaturas constitucionales basandose en la enmienda del
articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en las reformas a la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, en nuevos
informes técnicos acorde a sus competencias, promoviendo un modelo que brinde
cobertura en esta materia a nivel nacional y que evite la “concentracién en
determinadas provincias y cantones”;

Que mediante auto aclaratorio a la Sentencia Nro. 12-25-IN/25, emitido el 12 de junio
de 2025, la Corte Constitucional del Ecuador se pronuncié aclarando la referida
sentencia tras los pedidos efectuados por el Consejo de la Judicatura y la
Presidencia de la Republica, estableciendo parametros para la creacion de
dependencias judiciales y definiendo la factibilidad de que dicha implementacion
se apoye en las Unidades Judiciales Multicompetentes ya existentes, cuyos
Jueces pueden adquirir la condicion de Jueces especializados de lo
Constitucional, a través de procesos de capacitacion efectuados por la Escuela de
la Funcion Judicial;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, tanto en su Sentencia Nro. 12-25-IN/25, asi
como en el auto aclaratorio, ha desarrollado los siguientes criterios de obligatoria
observancia para la implementacién de las dependencias judiciales especializadas
de lo constitucional: a) Realidad fisica de la infraestructura existente en territorio;
b) Optimizacién del gasto publico; c) Temporalidad; y, d) Evaluacion periédica;

Que la implementacion de las dependencias judiciales especializadas de lo
constitucional debe concebirse como un proceso gradual y evaluable en el tiempo.
Esto significa que, para la puesta en marcha inicial de estas dependencias, se
optara por designaciones temporales, aprovechando la infraestructura ya
existente; accién que garantiza la vigencia efectiva del derecho de acceso a la
justicia constitucional. Posteriormente, con base en la evaluacion y monitoreo del
incremento de causas constitucionales y las necesidades territoriales, el Consejo
de la Judicatura podra ajustar, fortalecer de manera periédica y ampliar
progresivamente el numero de Juezas y Jueces especializados, asi como la
dotacién de recursos humanos y tecnolégicos, consolidando un modelo sostenible
que responda a la creciente demanda social de garantizar un acceso real y sin
barreras a la justicia constitucional;

Que mediante Oficio Nro. 11041, de 08 de abril de 2025, en atencién a la consulta
formulada por el Consejo de la Judicatura, en el Oficio Nro. CJ-DG-2025-0394-OF,
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de 25 de marzo de 2025, la Procuraduria General del Estado se pronuncio en los
siguientes términos: “(...) el Consejo de la Judicatura tiene la obligacion de
organizar el proceso de seleccion de juezas y jueces constitucionales
especializados mediante concurso publico de méritos y oposicion, sin que dicha
disposiciéon prevea que, forzosamente, la totalidad de dicho proceso (que
contempla una serie de etapas e hitos) deba agotarse, incluso con la posesion de
dichos jueces, dentro del mismo plazo de un afio, toda vez que el desarrollo del
concurso debe sujetarse a las fases, requisitos y tiempos establecidos en los
articulos 36, 52 y subsiguientes del Codigo Organico de la Funcién Judicial. (...)
en atencion a lo establecido en la disposicion transitoria décimo novena de la
LOGJCC, las acciones de garantia jurisdiccional que se encuentren en tramite, asi
como aquellas que se presenten con posterioridad a la publicacion de las
reformas, deberan continuar sustanciandose conforme a las reglas de
competencia vigentes antes de dicha reforma, mientras no se haya producido la
designacion y posesion efectiva de las juezas y jueces constitucionales
especializados (...)";

Que mediante Memorando circular Nro. CJ-DG-2025-2841-M, de 24 de octubre de
2025, la Direccion General en cumplimiento de lo dispuesto por la Presidencia del
Consejo de la Judicatura, contenida en el Memorando Nro. CJ-PRC-2025-0363-M,
24 de octubre de 2025, requirié a la Direccién Nacional de Innovacion, Desarrollo
y Mejora Continua del Servicio Judicial, que conjuntamente con el informe de
creaciéon de dependencias judiciales especializadas en lo constitucional, proceda a
analizar y emitir las recomendaciones que estime pertinentes respecto de la
implementacion de las mismas, considerando los criterios emitidos por la Corte
Constitucional del Ecuador en su auto aclaratorio a la Sentencia Nro. 12-25/IN-25;

Que la Direccién Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Judicial, con Memorando circular Nro. CJ-DNDMCSJ-2025-0329-MC, remiti6 a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica y Direccion Nacional de Planificacion el
Informe Técnico Nro. DNDMCSJ-SNID-INF-2025-0039, ambos de 24 de octubre
de 2025, respecto a la: “(...) CREACION DE DEPENDENCIAS JUDICIALES
ESPECIALIZADAS EN LO CONSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL”;

Que Ia Direccion Nacional de Planificacion, con Memorando Nro.
CJ-DNP-2025-2768-M, de 27 de octubre de 2025, remitié a la Direccion General,
el expediente y el proyecto de resoluciéon respecto a: “CREAR LAS
DEPENDENCIAS JUDICIALES ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL A
NIVEL NACIONAL’;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 el Memorando Nro.
CJ-DG-2025-5614-M, de 27 de octubre de 2025, suscrito por el Director General,
quien remiti6 el Memorando Nro. CJ-DNP-2025-2768-M, de 27 de octubre de
2025, suscrito por la Direccién Nacional de Planificacion; Memorando circular Nro.
CJ-DNDMCSJ-2025-0329-MC, de 24 de octubre de 2025, de la Direcciéon Nacional
de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial; y, el Memorando
circular Nro. CJ-DNJ-2025-0425-MC, 26 de octubre de 2025, suscrito por el
Director Nacional de Asesoria Juridica, que contiene el informe juridico y el
proyecto de resolucion respectivo, recomendando su aprobacion; y, alcance
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Memorando Nro. CJ-DG-2025-5622-M, de 28 de octubre de 2025, suscrito por el
Director General, quien remitié el Memorando Nro. CJ-DNDMCSJ-2025-1373-M,
28 de octubre de 2025, suscrito por la Direccién Nacional de Innovacion,
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 181 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 264, numeros 8 y 10 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,

RESUELVE:

CREAR LAS DEPENDENCIAS JUDICIALES ESPECIALIZADAS DE LO
CONSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL

CAPITULO |

APROBACION DEL INFORME DE CREACION DE DEPENDENCIAS JUDICIALES
ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL

Articulo 1.- Aprobar el Informe Técnico Nro. DNDMCSJ-SNID-INF-2025-0039, de 24 de
octubre de 2025, presentado por la Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial, que contiene la propuesta de “CREACION DE
DEPENDENCIAS JUDICIALES ESPECIALIZADAS EN LO CONSTITUCIONAL A NIVEL
NACIONAL”, junto con sus anexos.

CAPITULOII

DE LA CREACION DE LAS UNIDADES JUDICIALES ESPECIALIZADAS DE LO
CONSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL

Articulo 2.- Creacion de Unidades Judiciales Especializadas: Crear las Unidades
Judiciales Especializadas de lo Constitucional de primera instancia a nivel nacional, de
conformidad al anexo 1 que se adjunta y forma parte de esta resolucion.

Articulo 3.- Competencia en razén del territorio y materia para las Unidades
Judiciales Especializadas de lo Constitucional: Las y los jueces que integraran las
Unidades Judiciales Especializadas de lo Constitucional de primera instancia, seran
competentes en razén del territorio que se describe en el anexo 1, para conocer,
sustanciar y resolver las causas relativas a la materia constitucional.

CAPITULO Il

DE LA CREACION DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL EN
LAS CORTES PROVINCIALES A NIVEL NACIONAL

Articulo 4.- Creacidn: Crear las siguientes Salas Especializadas de lo Constitucional de
Cortes Provinciales a nivel nacional:

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Azuay, con sede en el cantén Cuenca, provincia de Azuay;
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e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar, con sede en el cantéon Guaranda, provincia de Bolivar;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Canar, con sede en el cantén Azogues, provincia de Canar;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Carchi, con sede en el canton Tulcan, provincia de Carchi;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo, con sede en el cantdon Riobamba, provincia de Chimborazo;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Cotopaxi, con sede en el cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de El
Oro, con sede en el cantdén Machala, provincia de El Oro;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas, con sede en el canton Esmeraldas, provincia de Esmeraldas;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas, con sede en el canton Guayaquil, provincia de Guayas;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura, con sede en el cantdn Ibarra, provincia de Imbabura;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de Loja,
con sede en el cantén Loja, provincia de Loja;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de Los
Rios, con sede en el cantén Babahoyo, provincia de Los Rios;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, con sede en el canton Portoviejo, provincia de Manabi;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Morona Santiago, con sede en el cantdon Morona, provincia de Morona Santiago;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de Napo,
con sede en el cantén Tena, provincia de Napo;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Orellana, con sede en el cantén Orellana, provincia de Orellana;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Pastaza, con sede en el canton Pastaza, provincia de Pastaza;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de Santa
Elena, con sede en el cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tsachilas, con sede en el cantén Santo Domingo, provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios, con sede en el cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios;

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Tungurahua, con sede en el cantén Ambato, provincia de Tungurahua; y

e Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia de
Zamora Chinchipe, con sede en el cantdon Zamora, provincia de Zamora
Chinchipe.

Articulo 5.- Competencia en razén del territorio y materia: Las y los jueces que
integraran las Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales de
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Justicia tendran la misma competencia en razén del territorio que mantienen las Cortes
Provinciales a las que se integran.

En cuanto a su competencia en razéon de la materia, conoceran, sustanciaran y
resolveran de manera especializada las causas relativas a la materia Constitucional.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La Direccién General, en coordinacién con la Direccién Nacional Financiera,
realizaran todas las gestiones que sean necesarias ante el ente rector de Economia y
Finanzas Publicas, a efectos de obtener la asignacién presupuestaria para implementar la
creacion de las dependencias judiciales especializadas de lo Constitucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las causas en materia de garantias jurisdiccionales que se encuentren en
conocimiento de las y los jueces de las dependencias judiciales de primera y segunda
instancia a nivel nacional, seguiran siendo conocidas y resueltas bajo las mismas reglas
procesales con las que fueron iniciadas y con las mismas competencias en razén de la
materia y territorio, que estaban vigentes hasta antes de la publicacion de las reformas a
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, hasta que se
nombren a las y los jueces constitucionales especializados.

SEGUNDA.- La Direccidon Nacional de Talento Humano, en coordinacion con las
Direcciones Nacionales que correspondan y con las Direcciones Provinciales a nivel
nacional, iniciaran inmediatamente las acciones pertinentes, a fin de ejecutar el concurso
publico de méritos y oposicion respectivo, para la seleccién y designacion de las y los
jueces especializados en materia de lo Constitucional; y, un proceso de seleccién para las
y los servidores de apoyo que integraran las dependencias judiciales a nivel nacional.

TERCERA.- Las y los jueces que conformaran las Unidades Judiciales Especializadas de
lo Constitucional, asi como las Salas Especializadas de lo Constitucional, creadas en esta
Resolucion, iniciaran sus labores con carga procesal cero.

CUARTA.- La implementacion de las Dependencias Judiciales especializadas de lo
constitucional, creadas mediante esta Resolucion, estara a cargo de la Direccion Nacional
de Planificacién. Esta debera solicitar y recopilar los informes técnicos a todas las areas
involucradas, con el fin de emitir el informe de pertinencia del inicio de operaciones de los
servicios de justicia, considerando criterios de acceso a la justicia, progresividad y
optimizacion de los recursos disponibles del Consejo de la Judicatura, incluidos los
recursos humanos.

QUINTA.- La Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Judicial, en coordinacién con la Direccion Nacional de Gestiéon Procesal, la Direccion
Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, la Direccién Nacional de Talento
Humano, las Direcciones Provinciales a nivel nacional, y demas que correspondan en el
ambito de sus competencias, dentro del plazo de seis (06) meses posterior a la entrada
en funcionamiento de las dependencias judiciales especializadas, realizaran la respectiva
evaluacién y analisis de carga procesal.
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SEXTA.- En el término de noventa (90) dias contados desde la vigencia de la presente
Resolucion, la Direccion Nacional de Gestion Procesal en coordinacion con la Direccion
Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, establecera los
requerimientos funcionales para la adecuacién del Sistema Automatico de Tramite
Judicial Ecuatoriano (SATJE), y presentara ante la Direccion General el respectivo
cronograma de trabajo para su implementacion. Asi también, dentro del mismo término, y
en coordinacion con las areas que estime pertinentes, debera generar los instrumentos
que sean necesarios para el adecuado funcionamiento de las dependencias judiciales
especializadas creadas en la presente Resolucion, respecto a los sistemas de turnos,
atencién telematica y presencial, subrogaciones, encargos, excusas y recusaciones, entre
otros elementos indispensables para su correcta operacién a nivel nacional.

SEPTIMA.- En el término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de
la presente Resolucion, la Direccion Nacional de Gestion Procesal en coordinacion con la
Direccién Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, debera analizar y
establecer la viabilidad técnica para el desarrollo e implementacion de una version
independiente del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE), creada
especificamente para el sorteo y despacho de procesos Constitucionales.

OCTAVA.- Una vez creadas las dependencias judiciales especializadas de lo
constitucional a nivel nacional, obtenido los resultados del concurso, y realizada la
capacitacion a las y los jueces, se podra encargar a las y los jueces multicompetentes
capacitados, para que de manera temporal conozcan y resuelvan las causas relativas en
materia Constitucional, con base en el informe técnico que emita la Direccion Nacional de
Planificacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogar la Resolucion 006-2025, de 24 de enero de 2025; mediante la cual,
el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié: “CREAR LAS DEPENDENCIAS
JUDICIALES ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL”.

SEGUNDA.- Derogar la Resolucion 034-2025, de 30 de abril de 2025; mediante la cual, el
Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié: “EXPEDIR EL REGLAMENTO ESPECIFICO
DEL PROCESO DE SELECCION PARA DESIGNAR A LAS Y LOS JUECES QUE
INTEGRARAN LAS UNIDADES JUDICIALES, UNIDADES DISTRITALES Y SALAS
DISTRITALES ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL A
TRAVES DE CONCURSO PUBLICO’.

TERCERA.- Derogar todas aquellas disposiciones, normas y reglamentos de igual o
menor jerarquia, que se opongan a esta Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta Resolucion estara, en el ambito de sus competencias, a
cargo de la Direccion General, de las Direcciones Nacionales de Planificacion, Financiera,
Administrativa, de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, de Talento Humano, de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial, de Gestion Procesal y de Comunicacion Social; asi como,
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de la Escuela de la Funcion Judicial y de las Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura.

SEGUNDA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacién Social, la publicacion de
la presente Resolucién en la pagina web del Consejo de la Judicatura y su difusién en
redes sociales y plataformas institucionales para informar a la ciudadania lo resuelto por
el Pleno del Consejo de la Judicatura.

TERCERA.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintinueve dias del mes de octubre de
dos mil veinticinco.

Firmado digitalmente
MARIO FABRICIO por MARIO FABRICIO
GODOY GODOY NARANJO

Fecha: 2025.10.29
NARANJO 22:22:44 -05'00'

Mgs. Mario Fabricio Godoy Naranjo
Presidente del Consejo de la Judicatura

ALFREDO Firmado digitalmente
por ALFREDO JUVENAL
Nombre: MAGALY CAMILA RUIZ CAJAS JUVENAL CUADROS ANAZCO
Qi CUADROS Fecha: 2025.10.29
ANAZCO 22:34:13 -05'00'
Mgs. Magaly Camila Ruiz Cajas Ms. Alfredo Juvenal Cuadros Afazco
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura
Firmado digitalmente irmado digitalmente
%B%'RAT’\(‘) ARG -DAMIAN ALBERTO FABIAN PLINIO  por FABAN PLNIO
LARCO GUAMAN EFRAIN FABARA
Fecha: 2025.10.29 EFRAIN FABARA G140
GUAMAN 22:38:14 -05'00' GALLARDO Fechar 20251029
Mgs. Damian Alberto Larco Guaman Dr. Fabian Plinio Fabara Gallardo
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resolucion por
unanimidad, el veintinueve de octubre de dos mil veinticinco.

JANETH GEORGINA fjnade dighalmente por

MARQUINA MARQUINA BERMEO

Fecha: 2025.10.29 22:49:52
BERMEO s

Dra. Janeth Georgina Marquina Bermeo
Secretaria General
del Consejo de la Judicatura, Subrogante

PROCESADOPOR: | AQ |
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CAMILO PONCE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CAMILO PONCE
ENRIQUEZ CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CAMILO JURISDICCIONALES | ENRIQUEZ
PONCE ENRIQUEZ
AZUAY GIRON UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GIRON
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON GIRON JURISDICCIONALES
AZUAY GUALACEO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GUALACEO,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON GUALACEO JURISDICCIONALES | CHORDELEG
AZUAY NABON UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS NABON
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON NABON JURISDICCIONALES
AZUAY ONA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ONA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ONA JURISDICCIONALES
AZUAY PAUTE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PAUTE,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PAUTE JURISDICCIONALES | GUACHAPAL, EL
PAN, SEVILLA DE
ORO
AZUAY PUCARA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PUCARA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PUCARA JURISDICCIONALES
AZUAY SAN FERNANDO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAN FERNANDO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAN JURISDICCIONALES
FERNANDO
AZUAY SANTA ISABEL UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SANTA ISABEL
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SANTA JURISDICCIONALES
ISABEL
AZUAY SIGSIG UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SIGSIG
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SIGSIG JURISDICCIONALES
AZUAY CUENCA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CUENCA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CUENCA JURISDICCIONALES
BOLIVAR CALUMA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CALUMA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CALUMA JURISDICCIONALES
BOLIVAR CHILLANES UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CHILLANES
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CHILLANES JURISDICCIONALES
BOLIVAR CHIMBO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAN JOSE DE
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CHIMBO JURISDICCIONALES | CHIMBO
BOLIVAR ECHEANDIA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ECHEANDIA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ECHEANDIA JURISDICCIONALES
BOLIVAR LAS NAVES UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LAS NAVES
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LAS NAVES JURISDICCIONALES
BOLIVAR SAN MIGUEL UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAN MIGUEL
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAN MIGUEL | JURISDICCIONALES
BOLIVAR GUARANDA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GUARANDA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA JURISDICCIONALES | EXCEPTO LA
PARROQUIA SAN
LUIS DE PAMBIL
CANAR BIBLIAN UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BIBLIAN
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BIBLIAN JURISDICCIONALES
CANAR CANAR UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CANAR
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CANAR JURISDICCIONALES
CANAR DELEG UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS DELEG
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON DELEG JURISDICCIONALES
CANAR EL TAMBO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS TAMBO, SUSCAL
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON EL TAMBO JURISDICCIONALES
CANAR LA TRONCAL UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LA TRONCAL
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LA TRONCAL | JURISDICCIONALES
CANAR AZOGUES UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS AZOGUES
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON AZOGUES JURISDICCIONALES
CARCHI BOLIVAR UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BOLIVAR
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BOLIVAR JURISDICCIONALES
CARCHI ESPEJO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ESPEJO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ESPEJO JURISDICCIONALES
CARCHI MIRA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MIRA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MIRA JURISDICCIONALES | PARROQUIAS (LA
CONCEPCION,
JUON Y
CAAMARO,
JUANMONTALVO
Y
CHONTAHUASI)
CARCHI MONTUFAR UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MONTUFAR
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MONTUFAR JURISDICCIONALES
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CARCHI TULCAN UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS TULCAN Y SAN
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON TULCAN JURISDICCIONALES | PEDRO DE
HUACA Y LAS
PARROQUIAS DE
EL PLAYON Y
SANTA BARBARA
DE LA
PROVINCIA DE
SUCUMBIOS
CHIMBORAZO ALAUSI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ALAUSI
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ALAUSI JURISDICCIONALES
CHIMBORAZO CHUNCHI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CHUNCHI
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CHUNCHI JURISDICCIONALES
CHIMBORAZO COLTA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS COLTA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON COLTA JURISDICCIONALES
CHIMBORAZO CUMANDA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CUMANDA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CUMANDA JURISDICCIONALES
CHIMBORAZO GUAMOTE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GUAMOTE
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON GUAMOTE JURISDICCIONALES
CHIMBORAZO GUANO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GUANO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON GUANO JURISDICCIONALES
CHIMBORAZO PALLATANGA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PALLATANGA Y
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JURISDICCIONALES | PARROQUIA
PALLATANGA MULTITUD DEL
CANTON ALAUSI
CHIMBORAZO RIOBAMBA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS RIOBAMBA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA JURISDICCIONALES | CHAMBO Y
PENIPE
COTOPAXI LA MANA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LA MANA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LA MANA JURISDICCIONALES
COTOPAXI PANGUA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PANGUA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PANGUA JURISDICCIONALES
COTOPAXI PUJILI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PUJILT
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PUJILI JURISDICCIONALES
COTOPAXI SALCEDO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SALCEDO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SALCEDO JURISDICCIONALES
COTOPAXI SAQUISILI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAQUISILT
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAQUISILI JURISDICCIONALES
COTOPAXI SIGCHOS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SIGCHOS
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SIGCHOS JURISDICCIONALES
COTOPAXI LATACUNGA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LATACUNGA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LATACUNGA | JURISDICCIONALES
EL ORO ARENILLAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ARENILLAS, LAS
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ARENILLAS JURISDICCIONALES | LAJAS
EL ORO ATAHUALPA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ATAHUALPA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ATAHUALPA | JURISDICCIONALES
EL ORO BALSAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BALSAS,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BALSAS JURISDICCIONALES | PARROQUIA
MARCABELI
EL ORO EL GUABO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS EL GUABO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON EL GUABO JURISDICCIONALES
EL ORO HUAQUILLAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS HUAQUILLAS
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON HUAQUILLAS | JURISDICCIONALES
EL ORO PASAJE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PASAJE, CHILLA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PASAJE JURISDICCIONALES | Y PARROQUIA
ABANIN DEL
CANTON
ZARUMA
EL ORO PINAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PINAS
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PINAS JURISDICCIONALES
EL ORO PORTOVELO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PORTOVELO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PORTOVELO | JURISDICCIONALES
EL ORO SANTA ROSA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SANTA ROSA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SANTA ROSA | JURISDICCIONALES
EL ORO ZARUMA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ZARUMA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ZARUMA JURISDICCIONALES
EL ORO MACHALA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MACHALA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MACHALA JURISDICCIONALES | PARROQUIA
JAMBELI DEL
CANTON SANTA
ROSA
ESMERALDAS ATACAMES UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ATACAMES
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ATACAMES JURISDICCIONALES
ESMERALDAS ELOY ALFARO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ELOY ALFARO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ELOY JURISDICCIONALES
ALFARO
ESMERALDAS MUISNE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MUISNE
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MUISNE JURISDICCIONALES
ESMERALDAS QUININDE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS QUININDE
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON QUININDE JURISDICCIONALES
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ESMERALDAS SAN LORENZO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAN LORENZO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAN JURISDICCIONALES
LORENZO
ESMERALDAS ESMERALDAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ESMERALDAS,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JURISDICCIONALES | RiO VERDE
ESMERALDAS
GALAPAGOS ISABELA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ISABELA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ISABELA JURISDICCIONALES
GALAPAGOS SAN CRISTOBAL UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAN CRISTOBAL,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAN JURISDICCIONALES | ISLA FLOREANA
CRISTOBAL
GALAPAGOS SANTA CRUZ UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SANTA CRUZ
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SANTA CRUZ | JURISDICCIONALES
GUAYAS BALZAR UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BALZAR,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BALZAR JURISDICCIONALES | COLIMES
GUAYAS DAULE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS DAULE, NOBOL,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON DAULE JURISDICCIONALES | SANTA LUCIA,
PALESTIA,
LOMAS DE
SARGENTILLO
GUAYAS DURAN UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS DURAN
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON DURAN JURISDICCIONALES
GUAYAS EL EMPALME UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS EL EMPALME
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON EL EMPALME | JURISDICCIONALES
GUAYAS EL TRIUNFO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS EL TRIUNFO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON EL TRIUNFO JURISDICCIONALES
GUAYAS GENERAL UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GENERAL
ANTONIO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON GENERAL JURISDICCIONALES | ANTONIO
ELIZALDE - ANTONIO ELIZALDE - BUCAY ELIZALDE
BUCAY (BUCAY)
GUAYAS MILAGRO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MILAGRO,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MILAGRO JURISDICCIONALES | ALFREDO
BAQUERIZO
MORENO, SIMON
BOLIVAR
GUAYAS NARANJAL UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS NARANJAL,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON NARANJAL JURISDICCIONALES | BALAO,
MARCELINO
MARIDUENA
GUAYAS NARANJITO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS NARANJITO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON NARANJITO JURISDICCIONALES
GUAYAS PEDRO CARBO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PEDRO CARBO,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PEDRO JURISDICCIONALES | ISIDRO AYORA
CARBO
GUAYAS PLAYAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS EL MORRO,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PLAYAS JURISDICCIONALES | POSORIJA, JUAN
GOMEZ,
PARROQUIA
PUNA DEL
CANTON
GUAYAQUIL Y
PARROQUIA
OLMEDO DEL
CANTON SANTA
ELENA
GUAYAS SALITRE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SALITRE
(URBINA JADO) CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SALITRE JURISDICCIONALES | (URBINA JADO)
(URBINA JADO)
GUAYAS SAMBORONDON UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAMBORONDON
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JURISDICCIONALES
SAMBORONDON
GUAYAS SAN JACINTO DE | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAN JACINTO DE
YAGUACHI CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAN JACINTO | JURISDICCIONALES | YAGUACHI
DE YAGUACHI
GUAYAS GUAYAQUIL UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CANTON
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON DE JURISDICCIONALES | GUAYAQUIL
GUAYAQUIL EXCEPTO LAS
PARROQUIAS
JUAN GOMEZ
RENDON
IMBABURA ANTONIO ANTE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ANTONIO ANTE
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ANTONIO JURISDICCIONALES
ANTE
IMBABURA COTACACHI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS COTACACHI
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON COTACACHI JURISDICCIONALES
IMBABURA OTAVALO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS OTAVALO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON OTAVALO JURISDICCIONALES
IMBABURA PIMAMPIRO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PIMAPIRO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PIMAMPIRO JURISDICCIONALES
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IMBABURA SAN MIGUEL DE | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAN MIGUEL DE
URCUQUI CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAN MIGUEL | JURISDICCIONALES | URCUQUI
DE URCUQUI
IMBABURA IBARRA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS IBARRA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON IBARRA JURISDICCIONALES
LOJA CALVAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CALVAS
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CALVAS JURISDICCIONALES
LOJA CATAMAYO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CATAMAYO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CATAMAYO | JURISDICCIONALES
LOJA CELICA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CELICA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CELICA JURISDICCIONALES
LOJA CHAGUARPAMBA | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CHAGUARPAMBA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JURISDICCIONALES | , OLMEDO
CHAGUARPAMBA
LOJA ESPINDOLA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ESPINDOLA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ESPINDOLA JURISDICCIONALES
LOJA GONZANAMA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GONZANAMA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON GONZANAMA | JURISDICCIONALES | QUILANGA
LOJA MACARA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MACARA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MACARA JURISDICCIONALES | SOZORANGA
LOJA PALTAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PALTAS
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PALTAS JURISDICCIONALES
LOJA PINDAL UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PINDAL
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PINDAL JURISDICCIONALES
LOJA PUYANGO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PUYANGO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PUYANGO JURISDICCIONALES
LOJA SARAGURO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SARAGURO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SARAGURO JURISDICCIONALES
LOJA ZAPOTILLO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ZAPOTILLO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ZAPOTILLO JURISDICCIONALES
LOJA LOJA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LOJA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LOJA JURISDICCIONALES
LOS RIOS BABA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BABA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BABA JURISDICCIONALES
LOS RIOS BUENA FE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BUENA FE
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BUENA FE JURISDICCIONALES
LOS RIOS MOCACHE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MOCACHE
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MOCACHE JURISDICCIONALES
LOS RIOS MONTALVO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MONTALVO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MONTALVO | JURISDICCIONALES
LOS RIOS PUEBLOVIEJO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PUEBLO VIEIO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JURISDICCIONALES
PUEBLOVIEJO
LOS RIOS QUEVEDO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS QUEVEDO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON QUEVEDO JURISDICCIONALES
LOS RIOS URDANETA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS URDANETA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON URDANETA JURISDICCIONALES
LOS RIOS VALENCIA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS VALENCIA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON VALENCIA JURISDICCIONALES
LOS RIOS VENTANAS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS QUINSALOMA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON VENTANAS JURISDICCIONALES | VENTANAS
LOS RIOS VINCES UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PALENQUE,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON VINCES JURISDICCIONALES | VINCES
LOS RIOS BABAHOYO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BABAHOYO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BABAHOYO | JURISDICCIONALES
MANABI 24 DE MAYO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS 24 DE MAYO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON 24 DE MAYO | JURISDICCIONALES
MANABI BOLIVAR UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BOLIVAR
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BOLIVAR JURISDICCIONALES
MANABI CHONE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CHONE, EXCEPTO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CHONE JURISDICCIONALES | LA PARROQUIA
CHIBUNGA
MANABI EL CARMEN UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS EL CARMEN
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON EL CARMEN | JURISDICCIONALES
MANABI FLAVIO ALFARO | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS FLAVIO ALFARO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON FLAVIO JURISDICCIONALES
ALFARO
MANABI JAMA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS JAMA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JAMA JURISDICCIONALES
MANABI JIPIJAPA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS JIPIJAPA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JIPIJAPA JURISDICCIONALES | EXCEPTO LA
PARROQUIA DE
LA UNION DEL
CANTON JIPIJAPA
MANABI JUNIN UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS JUNIN
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JUNIN JURISDICCIONALES
MANABI MANTA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MANTA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MANTA JURISDICCIONALES | JARAMIJO
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MANABI MONTECRISTI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MONTECRISTI
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JURISDICCIONALES
MONTECRISTI
MANABI PAJAN UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PAJAN,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PAJAN JURISDICCIONALES | PARROQUIA LA
UNION DEL
CANTON JIPIJAPA
MANABI PEDERNALES UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PEDERNALES,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PEDERNALES | JURISDICCIONALES | PARROQUIA
CHIBUNGA DEL
CATON CHONE
MANABI PICHINCHA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PICHINCHA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PICHINCHA JURISDICCIONALES
MANABI PUERTO LOPEZ UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PUERTO LOPEZ
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PUERTO JURISDICCIONALES
LOPEZ
MANABI ROCAFUERTE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ROCAFUERTE
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ROCAFUERTE | JURISDICCIONALES
MANABI SANTA ANA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SANTA ANA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SANTA ANA JURISDICCIONALES | OLMEDO
MANABI SUCRE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SUCRE, SAN
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SUCRE JURISDICCIONALES | VICENTE
MANABI TOSAGUA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS TOSAGUA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON TOSAGUA JURISDICCIONALES
MANABI PORTOVIEJO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PORTOVIEJO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PORTOVIEJO | JURISDICCIONALES
MORONA GUALAQUIZA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GUALAQUIZA,
SANTIAGO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JURISDICCIONALES | SAN JUAN BOSCO
GUALAQUIZA
MORONA LIMON INDANZA | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LIMON INDANZA
SANTIAGO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LIMON JURISDICCIONALES
INDANZA
MORONA PALORA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PALORA
SANTIAGO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PALORA JURISDICCIONALES
MORONA SANTIAGO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SANTIAGO DE
SANTIAGO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SANTIAGO JURISDICCIONALES | MENDEZ,
TIWINTZA
MORONA SUCUA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SUCUA,
SANTIAGO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SUCUA JURISDICCIONALES | LOGRONO
MORONA TAISHA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS TAISHA
SANTIAGO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON TAISHA JURISDICCIONALES
MORONA MORONA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MORONA,
SANTIAGO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MORONA JURISDICCIONALES | HUAMBOYA Y
PABLO SEXTO
NAPO QUIJOS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS QUIJOS, EL
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON QUIJOS JURISDICCIONALES | CHACO
NAPO TENA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS TENA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON TENA JURISDICCIONALES | ARCHIDONA Y
CARLOS JULIO
AROSEMENA
TOLA
ORELLANA LA JOYA DE LOS UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS JOYA DE LOS
SACHAS CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LA JOYA DE JURISDICCIONALES | SACHAS
LOS SACHAS
ORELLANA LORETO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LORETO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LORETO JURISDICCIONALES
ORELLANA ORELLANA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ORELLANA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ORELLANA JURISDICCIONALES | AGUARICO
PASTAZA PASTAZA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PASTAZA,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PASTAZA JURISDICCIONALES | ARAJUNO, SANTA
CLARA Y MERA
PICHINCHA CAYAMBE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CAYAMBE Y
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CAYAMBE JURISDICCIONALES | PARROQUIA EL
QUINCHE DEL
CANTON QUITO
PICHINCHA MEJIA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS MEJIA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON MEJIA JURISDICCIONALES
PICHINCHA PEDRO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PEDRO
MONCAYO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PEDRO JURISDICCIONALES | MONCAYO
MONCAYO
PICHINCHA PEDRO VICENTE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PEDRO VICENTE
MALDONADO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PEDRO JURISDICCIONALES | MALDONADO
VICENTE MALDONADO
PICHINCHA PUERTO QUITO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PUERTO QUITO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON PUERTO JURISDICCIONALES
QUITO
PICHINCHA RUMINAHUI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS RUMINAHUI Y
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON RUMINAHUI JURISDICCIONALES | LAS
PARROQUIAS
AMAGUARNA,
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CONOCOTO,
ALANGASI,
GUANGOPOLO,
LA MERCED,
PINTAG
PICHINCHA SAN MIGUEL DE | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SAN MIGUEL DE
LOS BANCOS CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAN MIGUEL | JURISDICCIONALES | LOS BANCOS
DE LOS BANCOS
PICHINCHA QUITO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS DISTRITO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON QUITO JURISDICCIONALES | METROPOLITANO
DE QUITO
EXCEPTO LAS
PARROQUIAS DE
PACTO, GUALEA,
NANEGAL,
NANEGALITO,
AMAGUARA,
CONCOTO,
ALANGASI,
GUANGOPOLO,
LA MERCED,
PINTAG Y EL
QUINCHE
SANTA ELENA LA LIBERTAD UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LA LIBERTAD,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LA LIBERTAD | JURISDICCIONALES | SALINAS
SANTA ELENA SANTA ELENA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SANTA ELENA
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SANTA JURISDICCIONALES
ELENA
SANTO LA CONCORDIA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LA CONCORDIA
DOMINGO DE CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LA JURISDICCIONALES
LOS TSACHILAS CONCORDIA
SANTO SANTO DOMINGO | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SANTO DOMINGO
DOMINGO DE CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SANTO JURISDICCIONALES
LOS TSACHILAS DOMINGO
SUCUMBIOS CUYABENO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CUYABENO,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CUYABENO JURISDICCIONALES | PUTUMAYO
SUCUMBIOS GONZALO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS GONZALO
PIZARRO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON GONZALO JURISDICCIONALES | PIZARRO,
PIZARRO CASCALES,
SUCUMBIOS
EXCEPTO LAS
PARROQUIAS EL
PLAYON Y
SANTA BARBARA
SUCUMBIOS LAGO AGRIO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS LAGO AGRIO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO | JURISDICCIONALES
SUCUMBIOS SHUSHUFINDI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS SHUSHUFINDI
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON JURISDICCIONALES
SHUSHUFINDI
TUNGURAHUA | BANOS DE AGUA | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS BANOS DE AGUA
SANTA CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON BAROS DE JURISDICCIONALES | SANTA
AGUA SANTA
TUNGURAHUA | QUERO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS QUERO,
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON QUERO JURISDICCIONALES | CEVALLOS,
MOCHA Y
TISALEO
TUNGURAHUA | SAN PEDRO DE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PATATE
PELILEO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SAN PEDRO JURISDICCIONALES
DE PELILEO
TUNGURAHUA | SANTIAGO DE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS PILLARO
PILLARO CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON SANTIAGO JURISDICCIONALES
DE PILLARO
TUNGURAHUA | AMBATO UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS AMBATO
CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON AMBATO JURISDICCIONALES
ZAMORA CENTINELADEL | UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CENTINELA DEL
CHINCHIPE CONDOR CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CENTINELA | JURISDICCIONALES | CONDOR,
DEL CONDOR PAQUISHA Y
NANGARITZA
ZAMORA CHINCHIPE UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS CHINCHIPE,
CHINCHIPE CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON CHINCHIPE JURISDICCIONALES | PALANDA
ZAMORA EL PANGUI UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS EL PANGUI
CHINCHIPE CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON EL PANGUI JURISDICCIONALES
ZAMORA YANTZAZA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS YANTZAZA,
CHINCHIPE CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON YANTZAZA JURISDICCIONALES | YACUMBI
ZAMORA ZAMORA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE LO GARANTIAS ZAMORA
CHINCHIPE CONSTITUCIONAL CON SEDE EN EL CANTON ZAMORA JURISDICCIONALES
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INFORME TECNICO DE CREACION DE DEPENDENCIAS JUDICIALES EN MATERIA CONSTITUCIONAL A NIVEL
NACIONAL

1. INTRODUCCION

En la elaboracion del presente informe se ha tomado en consideracion de manera prioritaria los criterios
fijados por la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 12-25-IN/25 y en su auto de aclaracion y
ampliacidn, respecto de la creacion e implementacion de las dependencias judiciales especializadas de lo
constitucional. Dichos pronunciamientos establecen que la especializacion judicial constituye un mandato
constitucional que debe materializarse evitando la concentracidén distrital y garantizando el acceso efectivo,
célere y sin barreras geogrdficas irrazonables.

La creacidén de dependencias judiciales especializadas de lo constitucional en el Ecuador constituye un hito
trascendental en el fortalecimiento del acceso a la justicia y la tutela efectiva de los derechos fundamentales.
Esta decision se enmarca en el principio de progresividad de los derechos, consagrado en el articulo 11
numeral 8 de la Constitucion de la Republica y en el articulo 26 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, el cual impone al Estado la obligacién de garantizar un avance constante en la proteccion de los
derechos, sin permitir retrocesos en los estandares alcanzados.

De acuerdo con Luigi Ferrajoli (2011), la progresividad de los derechos implica la construccién de un marco
institucional que asegure su efectividad real y no Unicamente declarativa, lo que exige politicas publicas y
reformas judiciales que se traduzcan en mecanismos concretos de proteccién. En esta linea, Robert Alexy
(2007) sostiene que los derechos fundamentales, en tanto principios juridicos, deben interpretarse conforme
a una ldgica de optimizacidn, lo que significa que el Estado esta llamado a maximizar su realizacién en la
mayor medida posible dentro de sus capacidades facticas y juridicas.

Bajo estas consideraciones y en respuesta al mandato de la consulta popular del 21 de abril de 2024, el
Consejo de la Judicatura ha iniciado un proceso de profunda reestructuracién del sistema de justicia en
Ecuador. El objetivo es implementar una atencion especializada en materia de garantias jurisdiccionales,
asegurando que los ciudadanos tengan un acceso mas rdpido y eficiente a la proteccion de sus derechos
fundamentales. Este esfuerzo no ha sido sencillo; ha requerido un analisis técnico de la carga procesal y,
principalmente, la observancia de los pardmetros de acceso a la justicia (tales como Igualdad y No
discriminacion, la obligacién de proveer servicios de asistencia juridica gratuita, costos procesales,
localizacidon de los tribunales o servicios judiciales, promocidn de las y los jueces e interculturalidad) con el
respaldo de varias direcciones nacionales del Consejo de la Judicatura.

Ante la decision de la Corte Constitucional (12-25-IN/25), el Consejo de la Judicatura, conforme al auto
aclaratorio emitido en junio de 2025, plantea una nueva metodologia; esta propuesta se centra en un
enfoque progresivo y en la optimizacion del gasto publico; proyectdndose a contar con dependencias
especializadas de lo constitucional en cada cantén del pais en el cual ya existe presencia del servicio de justicia
para garantizar una prestacion del servicio a nivel nacional.

La creacién de dependencias judiciales especializadas de lo constitucional es un proceso que responde al
mandato ciudadano y a la necesidad de fortalecer el acceso a la justicia, apegandose a los criterios
establecidos por la Corte Constitucional. De esta manera, el Consejo de la Judicatura busca construir
progresivamente un modelo mas eficiente, accesible y garantista para todos los ecuatorianos.
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2. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo determinado en consulta popular de 21 de abril de 2024, en lo referente a la atencidn
especializada de la materia de Garantias Jurisdiccionales, el Consejo de la Judicatura a través de la Direccién
Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, Direccién Nacional de Gestidn
Procesal, Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial y la Direccidn Nacional de Acceso
a los Servicios de Justicia, cada una dentro del marco de sus competencias establecidas en el Estatuto Integral
de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo de la Judicatura (vigente a esa fecha), realizd los
respectivos andlisis técnicos de carga procesal, registrada en el Sistema Automdtico de Tramite Judicial del
Ecuador (SATIE), y de pardmetros relacionados con el acceso a los servicios de justicia; lo cual permitié
analizar técnicamente la demanda del servicio existente a nivel nacional en esta materia, y con ello establecer
el nimero de dependencias judiciales necesarias a nivel nacional para la atencién de la materia
Constitucional tanto en primera como en segunda instancia.

En mesa de trabajo del martes 3 de diciembre de 2024, el sefior Presidente del Consejo de la Judicatura,
acompafiado de las Direcciones Nacionales de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial,
de Asesoria Juridica, de Gestion Procesal y de Acceso a los Servicios de Justicia conocid el estado del proyecto
de creacion de dependencias judiciales especializadas en materia constitucional, disponiendo que las areas
involucradas trabajen de manera célere y coordinada para obtener los insumos que permitan la efectiva
creacién de dichas dependencias judiciales en el menor tiempo posible, a fin de cumplir con el mandato
contenido en la consulta popular de 21 de abril de 2024.

Mediante Memorando circular-CJ-DG-2024-3849-MC de 16 de diciembre de 2024, la Direcciéon General
dispuso a la Direccidon Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, que:

“(...) en coordinacion con la Direccion Nacional de Gestion Procesal, emitir a la brevedad posible el
informe técnico de viabilidad de la creacion de dependencias judiciales especializadas en materia
constitucional, asi como los insumos necesarios para ese efecto, de conformidad con el dmbito de sus
competencias”.

Sobre la base de la disposicion efectuada, al haber unificado criterios con la Direccion Nacional de Acceso a
los Servicios de Justicia que viabilicen la creacidn y efectiva implementacién de las nuevas dependencias
judiciales especializadas en materia constitucional y al haber remitido las unidades pertinentes sus insumos
respectivos, se remitié a la Direccion Nacional de Planificacién y Direccidon Nacional de Asesoria Juridica el
“INFORME TECNICO DE CREACION DE DEPENDENCIAS JUDICIALES ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL
A NIVEL NACIONAL” Informe No. DNDMCSJ-SNID-INF-2024-0043 de 23 de enero de 2025, el cual contenia las
observaciones y sustentos aportados por la Presidencia y Vocalias de Consejo de la Judicatura en torno a la
creacién de dependencias judiciales especializadas en materia constitucional a nivel nacional.

El informe citado ut supra fue la base para que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion
No. 006-2025 de 24 de enero de 2025, cree las dependencias judiciales especializadas de lo Constitucional
para primera y segunda instancia, bajo un modelo distrital en atencién a las diferentes situaciones de carga
procesal por provincias y promoviendo el uso de medios telematicos para la presentacion de demandas vy la
celebracién de audiencias.

La Corte Constitucional el 26 de mayo de 2025, emiti6 una Sentencia, en la cual se declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Resolucidon 006-2025 expedida por el Pleno del
Consejo de la Judicatura. Adicionalmente, la Corte Constitucional, a pedido del Consejo de la Judicatura y de
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la Presidencia de la Republica del Ecuador, emitié un auto aclaratorio a la sentencia el 12 de junio de 2025,
en el cual definiéd pardmetros técnicos sobre los cuales debia construirse la nueva Resolucién que expida el
Pleno del Consejo de la Judicatura para la creacidon dependencias especializadas en materia constitucional;
identificando también la posibilidad de que se haga uso de los recursos e infraestructura existente en
resguardo del principio de optimizacidn de recursos publicos.

3. BASE NORMATIVA:

Constitucion de la Republica del Ecuador, tras la publicacidon del Registro Oficial Suplemento 554 de 09 de
mayo de 2024:

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones:

[...] 2 Serd competente la jueza o juez constitucional especializado del lugar en el que se origina el acto o la
omision o donde se producen sus efectos. La jueza o juez que, pese a ser incompetente, admita a trdmite y
resuelva una garantia jurisdiccional, responderd administrativa y penalmente. [...]

Serdn aplicables las siguientes normas de procedimiento: [...]

3. [...] Las sentencias de primera instancia podrdn ser apeladas para ante la Sala Especializada de lo
Constitucional de la Corte Provincial competente. Los procesos judiciales sdlo finalizardn con la ejecucion
integral de la sentencia o resolucion.

Art. 177.- La Funcion Judicial se compone de drganos jurisdiccionales, drganos administrativos, drganos
auxiliares y drganos autonomos. La ley determinard su estructura, funciones, atribuciones, competencias y
todo lo necesario para la adecuada administracidn de justicia. (Enfasis agregado)

Art. 178.- Los drganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros drganos con iguales potestades reconocidos en
la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y serdn los siguientes:

. La Corte Nacional de Justicia.
. Las cortes provinciales de justicia.

. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

A W N R

. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el drgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcidn
Judicial [...].

Art. 181.- Serdn funciones del Consejo de la Judicatura, ademds de las que determine la ley: [...]

5. [...] Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial [...].

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tras la publicacion del Registro Oficial
Suplemento 554 de 09 de mayo de 2024:
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Art. 7.- Competencia. - En primera instancia, serd competente la jueza o juez constitucional especializado del
lugar en donde se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma
circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces constitucionales especializados competentes, la
demanda se sorteard entre ellos.

Estas acciones serdn sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que se presente la
demanda oralmente, se realizard el sorteo sdlo con la identificacion personal.

En las acciones de hdbeas data y acceso a la informacion publica, se estard a lo dispuesto en esta ley.

La jueza o juez que, por las reglas previstas en la Constitucidn y esta ley, sea incompetente para conocer las
acciones previstas en este titulo deberd inadmitir la demanda mediante auto, que podrd ser apelado para
ante la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial competente.

La jueza o juez que, pese a ser incompetente, admita a trdmite y resuelva una garantia jurisdiccional,
responderd administrativa y penalmente.

La jueza o juez constitucional especializado que, siendo competente, deba conocer las acciones previstas en
este titulo no podrd inhibirse, sin perjuicio de la excusa o recusacion a que hubiere lugar. La jueza o juez de
turno serd competente cuando se presente una accion en dias feriados o fuera del horario de atencion de los
otros juzgados.

Art. 8.- Normas comunes a todo procedimiento. - Serdn aplicables las siguientes normas:

1. El procedimiento serd sencillo, rdpido y eficaz.

2. El procedimiento serd oral en todas sus fases e instancias. La audiencia deberd registrarse por
cualquier medio que esté al alcance de la jueza o juez, de preferencia grabacion magnetofdnica.
Donde existan sistemas informdticos se deberd tener un expediente electrénico, salvo
documentos que constituyan elementos de prueba y las siguientes actuaciones que deberdn
reducirse a escrito:

a. La demanda de la garantia especifica.

b. La calificacion de la demanda.

¢. La contestacion a la demanda.

d. La sentencia o el auto que aprueba el acuerdo reparatorio.

3. Serdn habiles todos los dias y horas.

4. Las notificaciones se hardn por los medios mds eficaces que estén al alcance de la jueza o juez, de la
persona legitimada activa y de la persona, entidad u drgano responsable del acto u omision. De ser posible
se preferiran medios electronicos.

5. No serdn aplicables las normas procesales ni aceptables los incidentes que tiendan a retardar el dgil
despacho de la causa.

6. Un mismo afectado no podrd presentar mds de una vez la demanda de violacién de derechos contra las
mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma pretension.

7. No se requerird el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accién ni para apelar. De ser
necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez deberd asignar al accionante o persona afectada

un defensor publico, un abogado de la Defensoria del Pueblo o un asistente legal comunitario segtin lo que
establece el Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial.

8. Los autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial. (Enfasis afiadido)
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Art. 24.- Apelacion. - Las partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasta tres dias hdbiles después de
haber sido notificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la Sala Especializada de lo Constitucional
de la Corte Provincial; si hubiere mds de una sala, se radicard por sorteo. La interposicion del recurso no
suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada.

La Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial avocard conocimiento y resolverd por el
mérito del expediente en el término de ocho dias.

De considerarlo necesario, la jueza o juez podrd ordenar la prdctica de elementos probatorios y convocar a
audiencia, que deberd realizarse dentro de los siguientes ocho dias hdbiles; en estos casos, el término se
suspende y corre a partir de la audiencia. (Enfasis afiadido)

Art. 44- Tramite. - En la accion de hdbeas corpus, en lo que no fueren aplicables las normas generales, sequird
el siguiente tramite:

1. La accion puede ser propuesta ante cualquier jueza o juez constitucional especializado del lugar donde se
presuma o se conozca que estd privada de libertad la persona. Cuando se desconozca el lugar de privacion de
libertad, se podrd presentar la accion ante la jueza o juez constitucional especializado del domicilio del
accionante.

En los casos de prision preventiva, se sequirdn las siguientes reglas para fijar la competencia del juez en
primera instancia:

a) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por un juez de garantias penales, la accion
se interpondrd ante cualquier jueza o juez constitucional especializado del lugar donde se la haya ordenado.

b) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por la Corte Provincial, la accién se
presentard ante Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia del lugar donde se la
haya ordenado.

c¢) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por la Corte Nacional de Justicia, la accion
se presentara ante el Presidente de dicha Corte.

2. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion, la jueza o juez dirigird y realizard
la audiencia, en la que se deberdn presentar las justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida
privativa de libertad. La jueza o juez deberd ordenar la comparecencia de la persona privada de la libertad y
de la autoridad a cuya orden se encuentre la persona y la defensora o defensor publico. De considerarlo
necesario la jueza o juez, la audiencia se realizard en el lugar donde ocurre la privacion de la libertad.

3. La jueza o juez dictard sentencia en la audiencia y, dentro de las veinticuatro horas después de finalizada,
notificard la resolucion por escrito a las partes.

4. En las acciones de hdbeas corpus presentadas contra privaciones de libertad no ordenadas en un proceso
penal, el recurso de apelacion serd conocido y resuelto por la Sala Especializada de lo Constitucional de la
Corte Provincial de Justicia.

En los casos de prision preventiva, para la interposicion del recurso de apelacion se seguirdn las siguientes
reglas:
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a) Contra la sentencia dictada por la jueza o juez constitucional especializado se podrd interponer recurso de
apelacion ante la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia.

b) Contra la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia
se podrd interponer recurso de apelacion ante el Presidente de la Corte Nacional de Justicia.

¢) Contra la sentencia dictada por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia se podrd interponer recurso
de apelacion ante cualquiera de las Salas Especializadas que no haya ordenado la prision preventiva.

Art. 48.- Normas especiales. - Para efectos de la presentacion de la accidn, la violacion del derecho se
entenderd ocurrida en el lugar en el que real o presuntamente se encuentra la informacion requerida.

Si la informacion no consta en el archivo de la institucion solicitada, la entidad publica deberd comunicar el
lugar o archivo donde se encuentra la informacion solicitada.

Serd competente para conocer la accion la jueza o juez constitucional especializado del lugar en el que, real
o presuntamente, se encuentre la informacion requerida, y deberd actuar conforme a lo establecido en la
Constitucion y la Ley que regula esta materia.

El recurso de apelacion se interpondrad ante la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial
de Justicia del lugar en el que real o presuntamente, se encuentre la informacion requerida.

Art. 166.- Organos de la administracidn de justicia constitucional. - La justicia constitucional comprende:
1. Los jueces constitucionales especializados de primera instancia.
2. Las Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales.

3. La Corte Nacional de Justicia, exclusivamente en lo relativo a las acciones de hdbeas corpus que le
competa conocer.

4. La Corte Constitucional

Art. 167.- Juezas y jueces constitucionales especializados de primer nivel. - Compete a las juezas y jueces
constitucionales especializados de primer nivel conocer y resolver, en primera instancia, la accion de
proteccion, hdbeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacidn publica y peticion de medidas cautelares y
ejercer control concreto en los términos establecidos en esta ley.

Art. 168.- Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales de Justicia. - Compete a las
Cortes Provinciales:

1. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se interpongan en contra de los autos y las sentencias de
las juezas y jueces constitucionales especializados de primera instancia respecto de las acciones de proteccion,
hdbeas data y accidon de acceso a la informacion.

2. Conocer las acciones de hdbeas corpus y los recursos de apelacion de esa garantia jurisdiccional, en los
casos previstos en esta ley.

3. y ejercer control concreto en los términos previstos en esta ley.

Disposicion Transitoria Décimo octava: Las presentes reformas legales entrardn en vigencia en el plazo de
un afio desde su publicacion en el Registro Oficial
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Disposicion Transitoria Décimo novena: Dentro del plazo mencionado en la disposicion anterior, el Consejo
de la Judicatura deberd organizar, a nivel nacional, el proceso de seleccion, mediante concurso de méritos y
oposicion, para designar a las y los jueces constitucionales especializados tanto de primera instancia como
los que integrardn las Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales.

El concurso seguird todas las reglas, etapas y procedimientos establecidos en el Codigo Orgdnico de la Funcion
Judicial. Las y los jueces nombrados formardn parte de la carrera judicial y gozardn, conforme la Constitucion
y la ley, de la estabilidad de la que gozan todos los jueces, y se someterdn al control, vigilancia y disciplina del
Consejo de la Judicatura.

Mientras se nombran los jueces constitucionales especializados, las acciones de garantia jurisdiccional que se
estén sustanciando y que se presenten en lo posterior, seguirdn las reglas de competencia que estaban
vigentes hasta antes de la publicacidon de las reformas a esta ley.

Una vez nombrados los jueces constitucionales especializados, todas las acciones de garantia jurisdiccional
que, a la fecha de su posesion en el cargo, hayan estado siendo resueltas por otros jueces, deberdn concluir
con las reglas procesales con las que iniciaron y en conocimiento de los jueces que las hayan estado
resolviendo, incluyendo la etapa de ejecucion, en los casos que corresponda. {...)

Cadigo Organico de la Funcidn Judicial

“Art. 3.- Politicas de justicia. - (...) los drganos de la Funcidn Judicial, en el dmbito de sus competencias,
deberdn formular:

1. Politicas administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo
a las necesidades de las usuarias y usuarios; (...)”

“Art. 11.- Principio de especialidad. - La potestad jurisdiccional se ejercerd por las juezas y jueces en forma
especializada, segun las diferentes dreas de la competencia. Sin embargo, en lugares con escasa poblacion
de usuarios o en atencion a la carga procesal, una jueza o juez podrd ejercer varias o la totalidad de las
especializaciones de conformidad con las previsiones de este Cddigo.

Este principio no se contrapone al principio de seguridad juridica contemplado en el articulo 25.

Las decisiones definitivas de las juezas y jueces deberdn ser ejecutadas en la instancia determinada por la
ley.” (Enfasis afiadido)

“Art. 20.- Principio de celeridad. - La administracion de justicia serd rdpida y oportuna, tanto en la
tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias,
una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estdn obligados a proseguir el trdmite dentro de los términos
legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. (...)”

“Art. 22.- Principio de acceso a la justicia. - Los operadores de justicia son responsables de cumplir con la
obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia. En consecuencia, el
Consejo de la Judicatura, en coordinacion con los organismos de la Funcidn Judicial, establecerd las medidas
para superar las barreras estructurales de indole juridica, econdmica, social, generacional, de género,
cultural, geogrdfica, o de cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso.”
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“Art. 157.- Legalidad de la competencia. - La competencia en razon de la materia, del grado y de las personas
estd determinada en la ley.

Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal necesidad, el Consejo de la Judicatura podrad
madificarla, tnicamente en los casos de creacion, traslado, fusion o supresion de salas de cortes, tribunales y
juzgados.

La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y demds tribunales, en razon del territorio,
serd determinada por el Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de la Unidad de Recursos Humanos.
Serd revisada por lo menos cada cuatro afios.”

“Art. 264.- Funciones. - Al Pleno le corresponde:

()

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcion Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados de primer nivel y
juzgados de paz; asi como también establecer el numero de jueces necesarios previo el informe técnico
correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede, modelo de gestion y precisar la competencia en que actuardn las salas de
las cortes provinciales, tribunales penales, tribunales de lo contencioso administrativo y tributarios juezas y
jueces de primer nivel, excepto la competencia en razén del fuero. Una misma sala o juzgador de primer
nivel, podrd actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias. (...)” (Enfasis afiadido)

Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Consejo de la Judicatura (Resolucién 219-2024).

Atribuciones y responsabilidades de la Direccién Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial, en el numeral 3.4.1, sobre Gestion de innovacién y desarrollo, se menciona lo siguiente:

“..)

d) Elaborar estudios de creacion de dependencias judiciales y estudios de modificacion, reorganizacion, fusion;
y, supresion de competencias de las mismas;
e) Establecer el numero de jueces necesarios para una adecuada prestacion de servicio; {(...)”

Sentencia 12-25-IN/25 de 26 de mayo de 2025 de la Corte Constitucional del Ecuador en torno al Caso 12-
25-IN

“(..) 45. La especializacion de las autoridades judiciales que conocen garantias jurisdiccionales incluye
criterios de eficacia, pues esto estaria marcado por la celeridad con la que puedan amparar su sustanciacion,
estableciéndose un estrecho margen de vinculacion con la competencia en funcion del territorio; en este
sentido, entre mds centralizada esté la especializacion, menos se abarcard territorialmente, contrario a lo
cual, entre menos se centralice esas competencias, mds territorio estaria cubierto.

(...)

59. En este punto es importante sefialar que existiria incluso una regla competencial implicita, segun la cual,
si la Sala de alzada se constituye como provincial, en sentido estricto y en linea de principios, la de primera
instancia no tendria que ser distrital. Esto, ademds, permite determinar que la Constitucion si dice -como
regla clara- que la sequnda instancia debe ser provincial y el concepto de distrital no corresponde al orden
provincial, en tal medida, el que sea una circunscripcion mds grande (distrito) y, por tanto, menos accesible,
genera una trasgresion al articulo 86 de la CRE.
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(...)

94. Respecto a lo sefialado, esta Corte observa que el acceso a la justicia se veria afectado en el caso de las
judicaturas constitucionales distritales debido a la localizacion de los 6rganos de justicia, que se concentran
Unicamente en ciertas cabeceras cantonales. Esto provoca una inconsistencia constitucional que parte del
modelo de distritos, ya que, al ser utilizados como unico medio de implementacion de las judicaturas
constitucionales, se convierte en la medida mds gravosa. Tal concentracion crea una barrera insalvable,
tanto para el ejercicio de las garantias jurisdiccionales como para el tiempo de espera en que se resuelven.

95. Lo mismo se puede observar, respecto del acceso a la justicia constitucional en segunda instancia, pues
por la ubicacion geogrdfica de las Salas Distritales —solo en algunas provincias y que también absorben
competencias de otras— obligaria a las partes a recorrer grandes distancias y asumir elevados costos para la
comparecencia, revision de expedientes o asistencia a audiencias presenciales, pues en ninguna parte del
articulado de la Resolucion 006-25 se establece mecanismos de saneamiento o acompafiamiento. También
podria tornar al proceso ajeno para las partes, llegando a impulsarse con la sola voluntad del juzgador.

96. En este sentido, los articulos 1, 3,4, 5, 6 y 7 de la Resolucion 006-25, utilizados para crear las judicaturas
constitucionales especializadas en primera y sequnda instancia e implementar sus competencias en razén
del territorio, al emplear el modelo de distritos, usan la medida mds gravosa para el asequramiento de
acceso a los érganos de justicia como componente de la tutela judicial efectiva, por lo que no supera el
elemento de la necesidad dentro del test de proporcionalidad.

(..)

98. Finalmente, la _Corte considera que la Resolucion 006-25 (sic) es inconstitucional, en tanto resulta
incompatible con la regla de competencia en razon del territorio para el conocimiento de las garantias
jurisdiccionales establecida en el art. 86 de la CRE y, al establecer judicaturas constitucionales concentradas
en distritos, pues se configura una barrera irrazonable en el componente de acceso a la administracion de
justicia. Asimismo, se recuerda al Consejo de la Judicatura, que, a fin de cumplir el mandato popular, debe
garantizar un régimen que se ajuste a lo dispuesto en el art. 86 de la CRE, las normas de la LOGJCC, para lo
cual, para crear las judicaturas constitucionales, debe gestionar los recursos econémicos correspondientes.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de inconstitucionalidad 12-25-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad de los articulos 1, 3,4, 5, 6 y 7 de la Resolucion 006-25 dictada por el Pleno
del Consejo de la Judicatura, mediante la cual se crean las judicaturas especializadas constitucionales. En
razon de esta declaratoria, los actos posteriores relacionados con la implementacion de las mencionadas
judicaturas constitucionales y su configuracion que se hayan dictado, carecen de valor por desarrollar el
modelo concentrado.

3. Disponer que el Pleno del Consejo de la Judicatura, dicte una nueva resolucion para la implementacidn de
las judicaturas constitucionales basdndose en la enmienda del articulo 86 de la CRE, en las reformas a las
LOGJCC y en nuevos informes técnicos acorde a sus competencias.

4. Disponer al Consejo de la Judicatura, realice las gestiones que sean necesarias para la asignacion
presupuestaria que demande la implementacion de las judicaturas constitucionales, recordando que se
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debe observar en todo momento el contenido de la Disposicion transitoria décimo novena de la LOGJCC”. (El
énfasis me pertenece)

Auto aclaratorio de la Sentencia 12-25-IN/25, dictado el 12 de junio de 2025:
“(...) 4.1 Sobre el pedido de la Presidencia de la Republica

9. Respecto de la solicitud i), en el decisorio 3 de la sentencia, se ha dispuesto que el Pleno del Consejo de la
Judicatura dicte una nueva resolucion para la implementacion de las judicaturas constitucionales basdndose
en la enmienda del articulo 86 de la CRE, en las reformas a las LOGJCC y en nuevos informes técnicos acorde
a sus competencias. Al respecto, es necesario aclarar que esos nuevos informes deben ser entendidos en el
marco del andlisis de la sentencia y contener mediciones a nivel nacional donde se consideren, ademds de los
pardmetros evaluados el tiempo que toma en atenderse los procesos de garantias jurisdiccionales, la
proyeccion que se espera en los afos inmediatos y la realidad fisica de la infraestructura existente en
territorio. Ademds, contando con protocolos previos y usando los recursos fisicos actuales de la Funcion
Judicial, se deberd garantizar a nivel nacional la recepcion de demandas orales y escritas, asi como cualquier
escrito de sustanciacion y diligencias propias de las garantias jurisdiccionales, la conectividad a los usuarios
y el acceso a los expedientes integros digitalizados.

10. Respecto de los numerales ii) y iii), el Consejo de la Judicatura podrd—en afdn de optimizar los recursos y
el gasto publico— realizar dentro de sus competencias administrativas, las gestiones que sean necesarias para
la asignacion presupuestaria que demande la implementacion de las judicaturas constitucionales a nivel
nacional. Esta programacion no deberd implicar un retroceso del sistema de administracion de justicia
constitucional, para lo cual se deberd observar el contenido de la Disposicion transitoria décimo novena de la
LOGIJCC; priorizando asi las necesidades de acceso mds urgentes, y evitando la concentracion de competencias
en ciertos cantones y provincias para la primera y segunda instancia. Tampoco se podrd recurrir nuevamente
a un modelo distrital, pues esto acorde a lo establecido en el pdrrafo 96 de la sentencia ha sido identificado
como la medida mds gravosa, ya que existen otras menos gravosas como la implementacion progresiva.

(...)

4.2 Sobre el pedido del Consejo de la Judicatura

12. Respecto de la aclaracion solicitada en el numeral i), es primordial desarrollar la enmienda del articulo 86
de la Constitucion que, en el marco de la implementacion de las judicaturas constitucionales, implica el
funcionamiento de un modelo desarrollado por competencias conferidas en la LOGJCC que no establece
circunscripciones distritales ni concentradas en ciertas ciudades y provincias. En el marco del principio de
sostenibilidad fiscal, el Consejo de la Judicatura bajo el régimen de sus competencias administrativas,
gestionard el financiamiento; y, priorizard las necesidades de acceso en funcion de garantizar la eliminacidn
de barreras geogrdficas injustificables que impidan el ejercicio de las garantias jurisdiccionales ante érganos
especializados. En virtud del andlisis de esas necesidades, le corresponde al Consejo de la Judicatura
determinar o examinar medidas menos gravosas.

13. Respecto del pedido de ampliacion que consta en el numeral ii), esta Corte concluye, que lo que se
pretende es que el organismo se vuelva a pronunciar sobre puntos que han sido desarrollados en la sentencia,
fundamentalmente en la resolucion de los problemas juridicos, siendo este pedido improcedente.

5. Decision

14. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar Pégina 12 de 26
(593) 2 395 3600 / (593) 2 399 9800 _
www.funcionjudicial.gob.ec @CJudicaturakc /Y /




=~
— CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

1. Aceptar parcialmente la solicitud presentada por la Presidencia de la Republica del Ecuador, en tal sentido
se aclara el decisorio 3 de la sentencia con los pdrrafos 9y 10 de este auto, y se niega su recurso de ampliacion.

2. Aceptar parcialmente la solicitud presentada por el Consejo de la Judicatura, en tal sentido se aclaran los
pdrrafos 92, 93 y 94 de la sentencia con el pdrrafo 12 de este auto, y se niega su recurso de ampliacion.

3. Las partes procesales deberdn estar a lo resuelto en la sentencia 12-25-IN/25 y en este auto.”
Modelo de Gestion de Dependencias Judiciales de junio de 2021
“7.4.3. Unidades Judiciales Multicompetentes |(...)

(...) La existencia de este tipo de dependencias judiciales, prevén asegurar la cobertura judicial en la prestacion
de los servicios de justicia, en aquellos lugares de dificil acceso y en los cuales se dificulte la creacion de una
dependencia judicial por especialidad, considerando aspectos técnicos — juridicos que respaldan y sustentan
tal necesidad, como la carga procesal, poblacién y/o jurisdiccion de otra dependencia judicial que se
encuentre cercana (...)

(...) el Consejo de la Judicatura precisard las competencias de las unidades judiciales multicompetentes, que
conozcan y resuelvan varias materias, lo cual ha permitido asegurar la cobertura de servicio, en aquellas
circunscripciones territoriales donde se dificulte el acceso y auxilio recurrente de la justicia.

7.4.3.1. Multicompetente; Multicompetente Penal; y, Multicompetente no Penal (...)

(...) es debido referirnos a los criterios técnicos que respaldan la creacion de una dependencia judicial
multicompetente, entre ellos, el nivel de carga procesal, lo cual permite precisar la competencia en razon de
la materia y territorio, conforme las necesidades reales de la circunscripcion territorial en donde se situe la
dependencia.

Tal es asi que, envirtud de las diferentes necesidades y demandas de la ciudadania en cuanto al éptimo acceso
y un servicio especializado de justicia, existen unidades judiciales multicompetentes con conocimiento en
materias penales y no penales, dentro de las cuales, respectivamente les compete el conocimiento y atencion
de las siguientes materias:

Multicompetente
- Penal

- Trdnsito

- Violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar
- Garantias penitenciarias

- Adolescentes infractores

- Constitucional

- Civil y mercantil

- Laboral

- Familia, mujer, nifiez y adolescencia

- Constitucional
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Multicompetente Penal

- Penal

- Trdnsito

- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
- Garantias Penitenciarias

- Constitucional

Multicompetente No Penal
- Civil y Mercantil

- Laboral

- Adolescentes infractores

- Familia, mujer, nifiez y adolescencia
- Constitucional”

4. ANALISIS TECNICO
4.1 ANALISIS NORMATIVO Y DE LOS PARAMETROS TECNICOS CONTENIDOS EN EL AUTO ACLARATORIO A
LA SENTENCIA 12-25-IN/25

La Constitucion de la Republica en su articulo 86 y articulos 7, 8 y 24 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), antes de su reforma a través de la consulta popular de 21
de abril de 2024, determinaban la competencia de los jueces en materia de garantias constitucionales asi
como el respectivo procedimiento de tramite; en este sentido, la competencia en primera instancia para
conocer las acciones constitucionales, radicaba en los jueces de primer nivel del lugar en el que se originé el
acto u omisidon o donde se producian sus efectos; y, en segunda instancia, la competencia correspondia a una
de las salas de la Corte Provincial, por sorteo; dentro del procedimiento para el ejercicio de las acciones
constitucionales se prescribe ademads que son habiles todos los dias y horas.

Cabe precisar que, de acuerdo con la Sentencia No. 365-18-JH/21 dictada por la Corte Constitucional,
respecto a las acciones constitucionales de habeas corpus correctivo, eran competentes los jueces de
garantias penitenciarias de primer nivel para conocer los Habeas Corpus interpuestos por las personas
privadas de la libertad que se encuentren cumpliendo su condena impuesta mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada; en tanto que los Habeas Corpus interpuestos por las personas privadas de la
libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada serian conocidos por la Corte Provincial.

Sin perjuicio de lo sefialado, se precisa que el articulo 11 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial (COFJ)
prescribe el principio de la especialidad, estableciendo que la potestad jurisdiccional se ejercera por las y los
jueces en forma especializada; principio juridico que tiene como fin la prestacién de un servicio de justicia
célere, eficiente, de calidad y con sentencias uniformes. Concomitantemente con lo expuesto, el Estatuto
Organico de Gestidon por Procesos del Consejo de la Judicatura (Resolucion 219-2024), establece las
atribuciones y responsabilidades de la Direccion Nacional de Innovacidn, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial, en el numeral 3.4.1, sobre Gestion de innovacién y desarrollo, mencionando lo siguiente:

“..)

d) Elaborar estudios de creacion de dependencias judiciales y estudios de modificacidn, reorganizacion,
fusion; y, supresion de competencias de las mismas;
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e) Establecer el numero de jueces necesarios para una adecuada prestacion de servicio; (...)” (El énfasis me
pertenece)

Consecuentemente, al haber sido modificada la Constitucidn de la Republica y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, LOGJCC), se deberd contar con juezas y jueces
constitucionales especializados en primera y segunda instancia, quienes tramitaran causas relativas a
garantias jurisdiccionales (incluidas las acciones de habeas corpus), efecto para el cual el Consejo de la
Judicatura deberd cumplir con el mandato constitucional que ha sido determinado por la Corte Constitucional
en su sentencia 12-25-IN/25 de 26 de mayo de 2025 emitida dentro del Caso 12-25-IN y su auto aclaratorio
de 12 de junio de 2025, en el sentido de implementar estas dependencias especializadas respetando la regla
de competencia en razén del territorio para el conocimiento de las garantias jurisdiccionales prevista en el
art. 86 de la CRE, ademas de lo determinado en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

4.1.1 PARAMETROS TECNICOS JURIDICOS CONTENIDOS EN LA SENTENCIA 12-25-IN/25 Y SU AUTO
ACLARATORIO.

La especializacién de las y los jueces constituye el parametro esencial para la configuracién de Unidades
Judiciales Especializadas en materia Constitucional, en tanto la justicia constitucional requiere de operadores
juridicos con formacion técnica y doctrinaria especifica que les permita garantizar la eficacia de los derechos
fundamentales y la supremacia de la Constitucién.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), el articulo 86 reconoce que las garantias
jurisdiccionales deben caracterizarse por la inmediatez, celeridad y eficacia, elementos que solo pueden
cumplirse mediante un sistema judicial especializado y con independencia de las reglas procesales ordinarias.
En este marco, el Consejo de la Judicatura, como drgano de gobierno y administracion de la Funcién Judicial
(art. 181 CRE), busca implementar la creacion de Dependencias Judiciales Especializadas de lo Constitucional,
respondiendo a la necesidad de que existan jueces especializados con cobertura a nivel nacional.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su jurisprudencia reiterada, ha sefialado que la especializacion es
condicién de eficacia para la tutela de los derechos, y ha exhortado a los drganos de la Funcién Judicial a
fortalecer la formacidn de jueces especializados y la creacion de dependencias especializadas. En atencion a
este criterio y en apego a la Sentencia No. 12-25-IN/25 y su respectivo auto aclaratorio, esta Direccidn
Nacional ha previsto que, para dar cumplimiento a la consulta popular de 21 de abril de 2024 y a los criterios
de la Corte Constitucional, es necesario desarrollar un modelo que evite la concentracidon de justicia
constitucional en determinadas localidades en contradiccidon con el derecho a la tutela judicial efectiva
consagrado en el articulo 75 de la Constitucidon de la Republica y que, por el contrario, contemple la
prestacién del servicio en esta materia para todo el territorio nacional; cometido que podria cumplirse a
través de la creacion de dependencias judiciales especializadas de lo constitucional en los lugares en los que
actualmente, ya existe una presencia fisica del servicio de justicia que abarca a todo el territorio nacional.

La implementacion de la especializacidn judicial en materia constitucional responde también al principio de
progresividad de los derechos (art. 11.8 CRE y art. 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Ello significa que el Estado tiene la obligacidon de avanzar progresivamente en el reconocimiento y garantia
del acceso a la justicia constitucional, sin retroceder en los estandares alcanzados.

De este modo, la creacién de Dependencias Judiciales Especializadas de lo Constitucional no debe ser vista
como una politica coyuntural o de mera administracidn de recursos, sino como un compromiso permanente
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del Estado con la tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales, en coherencia con el bloque de
constitucionalidad y con los estdndares interamericanos de proteccién.

En el auto aclaratorio de la Sentencia 12-25-IN/25, en el parrafo 9, la Corte Constitucional sefiala de manera
taxativa parametros que deberian, a su juicio, ser observados por el Consejo de la Judicatura en los nuevos
informes técnicos a ser emitidos como sustento para la Resolucién que sustituya a la Resolucién 006-2025;
criterios que deberan ser recogidos en los respectivos informes que emitan cada una de las Direcciones
Nacionales con competencia sobre este asunto, correspondiendo a esta Direccién Nacional lo siguiente:

a) Tiempo que toma en atenderse los procesos de garantias jurisdiccionales
Respecto a este pardmetro, es preciso indicar que la Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial consideré desde un principio este factor como parte de sus andlisis técnicos
para la creacidén de estas dependencias especializadas. Bajo un andlisis de la Direccién Nacional de Estudios
Jurimétricos y Estadistica Judicial amparado en criterios ofrecidos por la Direccidn Nacional de Gestidn
Procesal, se obtuvo una nueva data estructurada Unicamente en funcion de tiempos de resolucion de estas
garantias apegados a lo que ordena la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Con la depuracién de la data histdrica, realizada por la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica Judicial, el dato no resultd util para el andlisis de dimensionamiento de jueces y dependencias,
debido a que los registros histéricos corresponden a causas tramitadas por jueces no especializados, lo que
no refleja el comportamiento esperado en dependencias especializadas. Por este motivo, se opté por no
emplear el factor histdrico para dimensionar recursos, sin que ello signifique desconocer el pardmetro
establecido por la Corte Constitucional, sino mds bien garantizar que el andlisis se realice con base en
condiciones reales y comparables que se toman de otros pardmetros para asegurar una cobertura éptima
del servicio especializado.

Sin embargo, el factor “tiempo que toma la atencién de Garantias Jurisdiccionales”, serd considerado para el
dimensionamiento de jueces, una vez que entren en funcionamiento las dependencias judiciales y se cuente
con una data real y especifica de la materia.

b) Proyeccidn que se espera en los afios inmediatos
En cumplimiento del pardmetro b) de la Corte Constitucional “proyeccién que se espera en los afios
inmediatos”, se elabord una “proyeccidon de corto plazo” de activacién de garantias jurisdiccionales para 2025
y para 2026. Para preservar la validez del ejercicio, se depuré la serie histdrica a fin de mitigar el efecto de
datos atipicos o periodos andmalos (p. ej., pandemia) y de cambios regulatorios recientes orientados a
corregir abusos sobre las demandas presentadas (entre ellos, lineamientos aplicables a acciones de
proteccion de servidores publicos).

Bajo estas condiciones, la proyeccion se estimé mediante el indice de crecimiento interanual calculado sobre
la serie depurada y se presenta como rango de escenarios, con supuestos sobre la continuidad de las medidas
vigentes. Este enfoque atiende el pardmetro de la Corte Constitucional y, al mismo tiempo, evita que una
extrapolacion mecanica de afios andmalos distorsione el dimensionamiento de jueces y dependencias
judiciales especializadas.

¢) Uso de los recursos fisicos actuales de la Funcién Judicial
Este pardmetro, determinado por la Corte Constitucional en relacién con el modelo de justicia constitucional
a ser implementado, debera ser tomado en cuenta y desarrollado por parte de la Direccion Nacional
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Administrativa, area que debera verificar la factibilidad de hacer uso de la infraestructura y bienes existentes
a la fecha para la implementacién de las dependencias judiciales especializadas de lo constitucional.

4.2 ANALISIS TECNICO

Actualmente, la cobertura de los servicios de justicia que brinda el Consejo de la Judicatura en materia de
garantias jurisdiccionales, conforme lo establecido en la normativa previa a la aprobacion de la consulta
popularde 21 de abrilde 2024, se realiza a través de todas las dependencias judiciales tanto de primera como
de segunda instancia que actualmente conocen esta materia nivel nacional, por lo tanto, la carga procesal
considerada para el presente analisis se extrae de las dependencias judiciales clasificAndolas por primera y
segunda instancia, provincia y canton.

Con el objetivo de identificar la demanda del servicio judicial en cada una de las provincias, en coordinacién
con las Direcciones Nacionales de Gestion Procesal y Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial se ha
levantado la informacidén referente a la carga procesal que ha sido atendida en las dependencias judiciales
correspondiente en materia Constitucional; resultado de dicho levantamiento se identificd que
aproximadamente el 3% de la carga procesal total a nivel nacional corresponde a esta materia.

4.2.1 SITUACION ACTUAL
Tabla 1 Carga procesal en materia Constitucional de las dependencias judiciales de primera instancia

CARGA PROCESAL % CARGA PROCESAL

PROVINCIA PRIMERA INSTANCIA  PRIMERA INSTANCIA
2024 2024

PICHINCHA 24,25%
GUAYAS 22,86%
MANABI ] 695 6,45%
AZUAY | 725 6,73%
ESMERALDAS I 423 3,92%
LOJA Bl 480 4,45%
EL ORO | 406 3,77%
CARAR B 290 2,69%
CHIMBORAZO | 349 3,24%
LOS RIOS K 308 2,86%
COTOPAXI b 321 2,98%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS [] 212 1,97%
IMBABURA I 214 1,99%
TUNGURAHUA K 261 2,42%
SUCUMBIOS I 152 1,41%
SANTA ELENA I 160 1,48%
BOLIVAR I 123 1,14%
MORONA SANTIAGO ] 137 1,27%
CARCHI I 93 0,86%
NAPO I 89 0,83%
PASTAZA I 63 0,58%
ORELLANA I 71 0,66%
ZAMORA CHINCHIPE I 59 0,55%
GALAPAGOS | 71 0,66%

Fuente: Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial
Elaborado: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial

De las 10.780 causas de garantias jurisdiccionales ingresadas durante el afio 2024 a nivel nacional a
dependencias judiciales de primer nivel, mas de 5.000 han ingresado en las provincias de Guayas y Pichincha
lo que representa aproximadamente el 48% de carga procesal a nivel nacional concentrada en estas dos
provincias; mientras que en las demds provincias la carga procesal ingresada no representa mas alla del 7%
por cada una.
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Tabla 2 Carga procesal en materia Constitucional de las dependencias judiciales de segunda instancia

PROVINCIA

SEGUNDA

CARGA
PROCESAL

% CARGA

PROCESAL
SEGUNDA

INSTANCIA 2024 INSTANCIA 2024

PICHINCHA
GUAYAS
MANABI
AZUAY
ESMERALDAS

LOJA

EL ORO

CANAR

CHIMBORAZO

LOS RIOS

COTOPAXI

SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
IMBABURA

TUNGURAHUA

SUCUMBIOS

SANTA ELENA

BOLIVAR

MORONA SANTIAGO

CARCHI

NAPO

PASTAZA

ORELLANA

ZAMORA CHINCHIPE

GALAPAGOS

564
562
433
359
340
306
292
290
209
208
189
175
144
135
105
91
90
79
72
63
41
0

23%

21%

7%
7%
5%
4%
4%
4%
3%
3%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
0%

Total general 8551

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial
Elaborado: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial

Situacion similar ocurre en las dependencias judiciales de segunda instancia. Del cuadro anterior se identifica
que, de las 8.551 causas registradas a nivel nacional, 3.800 se concentran en las provincias de Guayas y
Pichincha, esto representa el 44% de la carga procesal a nivel nacional en materia Constitucional, mientras

gue en las demas provincias el volumen de carga procesal no supera mas alld del 7% por provincia.

4.2.2 APLICACION DE PARAMETROS TECNICOS CONTENIDOS EN LA SENTENCIA 12-25-IN/25 Y SU AUTO

ACLARATORIO.

En virtud de la normativa legal vigente, es preciso hacer referencia a las condiciones preliminares que se
deben tomar en cuenta previo a realizar un andlisis netamente cuantitativo; entre las consideraciones

determinantes, tenemos las siguientes:

1. Acceso a los Servicios de Justicia: Considerando los criterios de acceso a los servicios de justicia y no
concentracion en determinadas provincias o cantones, bajo los criterios de la Corte Constitucional,

se crearan dependencias judiciales especializadas con cobertura a nivel nacional, a fin de permitir en

acceso pleno a la justicia; dimensionando un nimero adecuado de juzgadores respecto de los
parametros de necesidad de atencidn de garantias jurisdiccionales y especializacion a nivel nacional.
2. Especializacidn: El criterio de especializacion es regente fundamental para cumplir con el deber de
garantizar la administracién de justicia en materia constitucional, ya que genera un impacto amplio
y no limitado de la jurisdiccién territorial, propendiendo a la celeridad y eficacia en los procesos; en
apego a las normas comunes de procedimiento fijadas por la Constitucién y la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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3. Tiempos: Para el dimensionamiento de juzgadores especializados en materia de garantias
jurisdiccionales los tiempos establecidos para la atencién de causas de garantias jurisdiccionales han
sido establecidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Una vez analizada la informacidn referente a la demanda del servicio por provincia en materia constitucional,
la normativa establecida y respectiva aclaracidn por parte de la Corte Constitucional, se ha desarrollado una
metodologia para el dimensionamiento de jueces de primera y segunda instancia en lo que corresponde a
garantias jurisdiccionales (Anexo 4. Metodologia Dimensionamiento Jueces Constitucionales).

Este andlisis, toma como principal elemento, el acceso a los servicios de justicia a nivel nacional en todos los
cantones del pais, territorialidad y accesibilidad geografica; sin embargo, en las provincias de Azuay,
Pichincha y Guayas se considera también el niumero de causas que atenderian los juzgadores, a fin de
determinar el nimero de jueces especializados de lo constitucional necesarios.

Bajo estas consideraciones, se ha calculado el nUmero de dependencias judiciales, juzgadores, equipos
jurisdiccionales y servidores administrativos para la implementacion del mandato contenido en la consulta
popular citada ut supra.

4.2.3 SITUACION PROPUESTA DE DEPENDENCIAS JUDICIALES ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL
DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL

De conformidad con las competencias de esta Direccidon Nacional, a continuacidn, se presenta la propuesta
de dimensionamiento de las Dependencias Judiciales Especializadas de lo Constitucional de primera y
segunda instancia a nivel nacional.
4.2.4 CREACION DE LAS UNIDADES JUDICIALES ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL.

a) Del acceso a los servicios de justicia
De conformidad con el criterio de acceso al servicio de justicia a nivel nacional y a los parametros de la Corte
Constitucional relacionados con evitar la concentracién de dependencias judiciales especializadas en materia
constitucional, se creara al menos una dependencia judicial en cada uno de los cantones que actualmente,
ya poseen una presencia fisica del servicio de justicia.

Ademas, considerando la informacion remitida por la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica Judicial en lo referente a la carga procesal en materia constitucional, en las provincias que lo
ameriten por volumen de carga, se contaria con mas de un juzgador segun corresponda, en las dependencias
judiciales especializadas de lo Constitucional a nivel nacional.

En virtud de las disposiciones transitorias con las que ha sido reformada la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, las nuevas Unidades Especializadas de lo Constitucional deberan
iniciar con carga cero en tanto que, todas las acciones de garantias jurisdiccionales que a la fecha de posesién
de los nuevos jueces especializados en sus cargos hayan estado siendo resueltas por otros jueces, deberan
concluir con las reglas procesales con las que iniciaron y en conocimiento de los mismos jueces que las hayan
estado resolviendo.

Sin perjuicio de lo mencionado, y en apego al principio de progresividad, es importante considerar la
posibilidad de iniciar la prestacién del servicio de estas dependencias judiciales contando con el nimero de
jueces dimensionado; a la vez que sera necesario mantener un seguimiento constante y un proceso de
evaluacién de la capacidad del servicio semestralmente, a fin de identificar el volumen real de causas
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ingresadas y con el objetivo de determinar la pertinencia o no de fortalecer la prestacion del servicio en esta
materia después de los primeros seis meses de funcionamiento de las mismas.

El detalle de las dependencias judiciales a crearse y el dimensionamiento de jueces con el que iniciaria la
prestacién del servicio, son las que se sefialan en los Anexos 1y 3.

b) Del Dimensionamiento de jueces y equipos jurisdiccionales, y equipos de apoyo administrativo
jurisdiccional
Conforme la propuesta de dimensionamiento de jueces citada en el numeral anterior y considerando los
insumos remitidos por las Direcciones Nacionales intervinientes en este proceso, estas unidades judiciales
especializadas iniciarian la prestacion de sus servicios con el mismo nimero de servidores; por cada juzgador
de primera instancia se deberia contar con un secretario y un ayudante.

El dimensionamiento basico es el minimo necesario de jueces y equipos jurisdiccionales con los que deberian
contar las dependencias judiciales Especializadas de lo Constitucional de primera instancia en cada uno de
los cantones a nivel nacional, considerando que lo dicho no responde a un volumen de carga procesal
solamente, sino también al criterio de acceso a los servicios de justica.

c) De las competencias en razon de la materia de las Unidades Judiciales Especializadas de lo
Constitucional
Las juezas y jueces que integren las Unidades Judiciales Especializadas de lo Constitucional tendran
competencia especializada para conocer, sustanciar y resolver materia de garantias jurisdiccionales, al
amparo de lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional reformadas a través del Registro Oficial Suplemento 554 de 09 de
mayo de 2024.

d) De la competencia en razon del territorio
Las juezas y jueces que integren las Unidades Judiciales Especializadas de lo Constitucional tendran
competencia para conocer todas las garantias jurisdiccionales previstas en la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, de acuerdo a la distribucidn territorial contenida en el Anexo 3.

4.2.5 CREACION DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS DE LO CONSTITUCIONAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece como una regla clara que la segunda instancia debe
ser provincial y el concepto de distrital no corresponde al orden provincial, en tal medida, el que sea una
circunscripcién mas grande (distrito) y, por tanto, menos accesible, genera una trasgresion al articulo 86 de
la CRE.

a) De la Carga Procesal
Bajo el mismo criterio de acceso a los servicios de justicia, se considera la propuesta de que exista al menos
una Sala de Corte Provincial en cada una de las provincias del pais, a excepcion de la provincia de Galdpagos
cuya cobertura del servicio se mantendra en la Corte Provincial de Justicia del Guayas, como acontece
respecto de las demdas materias.

Adicionalmente, considerando la informacién remitida por la Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica Judicial en lo referente a la carga procesal en materia constitucional, en las provincias que lo
ameriten por volumen de carga, se contard con mas de un tribunal especializado de lo Constitucional.
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Tabla 3 Dependencias judiciales a crearse y numérico de jueces en Segunda Instancia

PROVINCIA CANTON SUECES

TOTALES
AZUAY CUENCA 3
BOLIVAR GUARANDA 3
CANAR AZOGUES 3
CARCHI TULCAN 3
CHIMBORAZO RIOBAMBA 3
COTOPAXI LATACUNGA 3
EL ORO MACHALA 3
ESMERALDAS ESMERALDAS 3
GUAYAS GUAYAQUIL 6
IMBABURA IBARRA 3
LOJA LOJA 3
LOS RiOS BABAHOYO 3
MANABI PORTOVIEJO 3
MORONA SANTIAGO MORONA 3
NAPO TENA 3
ORELLANA ORELLANA 3
PASTAZA PASTAZA 3
PICHINCHA QuUITO 6
SANTA ELENA SANTA ELENA 3
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS SANTO DOMINGO 3
SUCUMBIOS LAGO AGRIO 3
TUNGURAHUA AMBATO 3
ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA 3

~N
v

TOTAL
Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial
Elaborado: Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y mejora Continua del Servicio Judicial

La propuesta de distribucion territorial, en funcidn del acceso geografico a cada una de las provincias,
generaria la conformacién de veinte y tres Salas Especializadas de lo Constitucional, distribuidas a nivel
nacional en cada una de las provincias.

Sin perjuicio de lo expresado, se considera pertinente resaltar que desde la Direccién Nacional de Innovacion,
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, en conjunto y sobre la base de los insumos aportados por
las Direcciones Nacionales de Gestidon Procesal y de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, se tendra que
realizar un analisis peridédico de funcionamiento en lo que refiere al incremento de la carga procesal en
materia de garantias jurisdiccionales a fin de determinar la necesidad del fortalecimiento de las dependencias
judiciales creadas a través del incremento de juzgadores en un periodo no mayor a 6 meses de la entrada en
funcionamiento de las mismas.

En virtud de las disposiciones transitorias con las que ha sido reformada la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, las nuevas Salas Especializadas de lo Constitucional deberan iniciar
con carga cero en tanto que, todas las acciones de garantias jurisdiccionales que a la fecha de posesion de
los nuevos jueces especializados en sus cargos hayan sido conocidas por otros jueces, deberan concluir con
las reglas procesales con las que iniciaron y en conocimiento de los mismos jueces que las hayan estado
sustanciando.

b) Del Dimensionamiento de jueces y equipos jurisdiccionales, y equipos de apoyo administrativo
jurisdiccional de Segunda Instancia

Conforme la propuesta de dimensionamiento presentada por esta Direccién Nacional, asi como los insumos
remitidos por las Direcciones Nacionales intervinientes en este proceso, estas dependencias judiciales
especializadas iniciarian la prestacién de sus servicios contando al menos con un ayudante judicial por cada
juzgador y un secretario por cada tribunal dimensionado.
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c) De las competencias en razén de la materia de las Salas Especializadas de lo Constitucional de las
Cortes Provinciales de Justicia

Lasy los jueces que integren las Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales de Justicia
tendrdn competencia especializada para conocer, sustanciar y resolver materia de garantias jurisdiccionales,
incluyendo las acciones de habeas corpus, las cuales dejardn de ser conocidas por las y los jueces de las demas
Salas de Cortes Provinciales al amparo de lo establecido en la Constitucidn de la Republica del Ecuador y la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional reformadas a través del Registro Oficial
Suplemento 554 de 09 de mayo de 2024.

d) De la competencia en razon del territorio:

Las y los jueces que integren las Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales de Justicia
tendran la misma competencia en razon del territorio que mantienen las Cortes Provinciales a las que se
integran.

5 DE LA IMPLEMENTACION

La Corte Constitucional del Ecuador, tanto en su sentencia del caso No. 12-25-IN/25, asi como en el auto
aclaratorio a dicha sentencia, ha desarrollado los siguientes criterios de obligatoria observancia para la
implementacién de las dependencias judiciales especializadas de lo constitucional:

a) Realidad fisica de la infraestructura existente en territorio;
b) Optimizacidn del gasto publico;

c) Temporalidad;y

d) Evaluacion periddica

Respecto a la realidad de la infraestructura fisica existente en territorio, el area con competencia para la
implementacion de las dependencias judiciales especializadas de lo constitucional debera observar lo
previsto por la Corte Constitucional en el pie de pagina No. 2 del auto aclaratorio de 12 de junio de 2025, el
cual sefiala textualmente que:

“(...) Por ejemplo, el Consejo de la Judicatura en el dmbito de sus competencias podria:

a) Para los cantones de poca densidad poblacional se podria desarrollar un plan de
implementacion de justicia constitucional a través de las Unidades Judiciales
Multicompetentes ya existentes {...)".

Por otra parte, en torno al criterio de optimizacién del gasto publico, el drea con competencia para la
implementacién de estas dependencias judiciales debera observar los mecanismos idoneos para generar la
minima cantidad de erogaciones, propendiendo a la optimizacidn de talento humano, bienes, entre otros;
para lo cual la Corte Constitucional, en el mismo pie de pdagina sefialado en lineas precedentes, ha
manifestado que:

“(...) b) La especialidad constitucional ordenada en la enmienda podria lograrse a través de
planes de capacitacion realizados por la Escuela de la Funcion Judicial, la verificacion de
formaciodn de cuarto nivel especializada en materia constitucional y la evaluacion de los jueces
multicompetentes en funciones {(...)".
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De su lado, respecto al criterio de temporalidad, el area con competencia para la implementacion de estas
dependencias judiciales debera gestionar con el area institucional con competencia en Talento Humano los
mecanismos idéneos para la entrada en funcionamiento de las dependencias judiciales especializadas de lo
constitucional con todo el personal necesario (jueces, secretarios, ayudantes judiciales, gestores de archivo,
ventanilleros, citadores) y definira la factibilidad de la aplicacion del literal c) del pie de pagina del auto
aclaratorio antes referido:

“(...) c) De manera excepcional y transitoria se podria proceder a la designacion temporal de
las juezas y jueces tomando en consideracion su especializacion para ejercer las competencias
conferidas por la LOGJCC y garantizar el acceso al sistema de administracion de justicia
constitucional a nivel nacional, aun en las ubicaciones geogrdficas mds alejadas del pais”.

Finalmente, en cuanto al criterio de evaluacién periddica del comportamiento de las dependencias judiciales
especializadas de lo constitucional, seran responsables las Direcciones Nacionales de Gestién Procesal y de
Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial para dar cumplimiento a lo previsto en el literal
d) del pie de pagina del auto aclaratorio previamente sefialado:

“(...) d) Desarrollar un plan de evaluacion cuantitativo y cualitativo anual de la gestion de las
Unidades Judiciales, Unidades Judiciales Multicompetentes y Salas de las Cortes Provinciales
especializadas en materia constitucional, en las que se exija el cumplimiento del mandato
ciudadano en la garantia de especialidad y el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
constitucional”.

El literal h) del numeral 2.6 sobre la Gestién de Planificacion Institucional dentro de la Resolucién 219-2024
(Estatuto Organico por Procesos del Consejo de la Judicatura), manifiesta como una de las atribuciones de la
Direccién Nacional de Planificacion:

“(...) h) Establecer la pertinencia para el inicio de operaciones de los servicios de justicia en
dependencias judiciales (...)”

En este sentido, la competencia referida ut supra determina que el area de Planificacion institucional es la
encargada de realizar el andlisis pertinente, en coordinacion con las demas areas a nivel central y
desconcentrado que corresponda, para determinar la optimizacidn de recursos y la necesidad de adquisicién
de elementos que corresponda para el inicio de operaciones de estas nuevas dependencias judiciales
especializadas.

De su lado, la “Guia Operativa para el inicio de Operaciones de Dependencias Judiciales a Nivel Nacional”
(Resolucion CJ-DG-002-2021 de la Direccidon General), determina que los informes para la implementacion
de dependencias judiciales deberan contemplar los elementos relativos a espacios fisicos para los servidores
gue trabajaran en las dependencias judiciales; espacios fisicos para garantizar el modelo de gestidn; recurso
humano para el funcionamiento de la dependencia judicial; infraestructura tecnoldgica; mobiliario y demas
gue corresponda; todo esto, en relacién con los criterios establecidos por la Corte Constitucional, los cuales
deberan ser observados por el area de planificacidn institucional, de acuerdo al documento anexo 5
“Recomendaciones”.
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6 CONCLUSIONES GENERALES:

Con base al analisis expuesto, esta Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial, concluye lo siguiente:

6.1 Del conocimiento de la propuesta de creacion de las Dependencias Judiciales Especializadas de lo
Constitucional a nivel nacional por parte de las autoridades del Consejo de la Judicatura:

Tras el conocimiento y aprobacién de la propuesta para la elaboracién del proyecto de resolucidon que
resuelva la creacién de las Unidades Judiciales Especializadas de lo Constitucional, y Salas Especializadas de
lo Constitucional, es pertinente que el area de Planificacidn institucional analice los aspectos técnicos,
financieros y operativos que permitan a las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura, realizar las
respectivas modificaciones, sustentadas en el presente informe, precautelando no afectar el normal vy
continuo desenvolvimiento del servicio de administracion de justicia en la atenciéon de la materia
Constitucional.

Las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura, en coordinacién con las Direcciones Nacionales de
Planificacién, Administrativa, Talento Humano, Financiero, de Tecnologias de la Informaciéon vy
Comunicaciones, de Escuela de la Funcién Judicial y las demas que corresponda, deberan planificar las
gestiones de logistica necesarias con el fin de asegurar la infraestructura requerida para el funcionamiento
de las Dependencias Judiciales Especializadas de lo Constitucional conforme la naturaleza y fin de la
resolucién que resuelva la creacidon de las mismas, en apego a los criterios establecidos por la Corte
Constitucional en la sentencia No. 12-25-IN/25 y su auto aclaratorio.

6.2 De la carga procesal:

Las causas relacionadas con materia Constitucional que se encuentren en conocimiento de las y los jueces
gue integran las dependencias judiciales de primera y segunda instancia a nivel nacional, seguiran siendo
conocidas y resueltas por los mismos jueces con las mismas competencias en razén de la materia y territorio;
esto, en virtud de las disposiciones transitorias con las que ha sido reformada la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la que se considera que las nuevas Unidades Especializadas de
lo Constitucional y Salas Especializadas de lo Constitucional deberan iniciar con carga cero en tanto que, todas
las acciones de garantias jurisdiccionales que a la fecha de posesion de los nuevos jueces especializados en
sus cargos hayan estado siendo resueltas por otros jueces, deberan concluir con las reglas procesales con las
gue iniciaron y en conocimiento de los mismos jueces que las hayan estado sustanciando.

6.3 De los servidores judiciales

Las y los servidores judiciales que prestaran sus servicios en las Unidades Judiciales Especializadas de lo
Constitucional y en las Salas Especializadas de lo Constitucional deberan cumplir con sus funciones de
acuerdo al perfil laboral y disposiciones administrativas que emita la Direccion Nacional de Talento Humano
y la respectiva Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura.
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6.4 De las competencias en razon de la materia de las dependencias judiciales de primera y segunda
instancia que actualmente conocen materia constitucional

Las y los jueces de dependencias judiciales que actualmente conocen garantias jurisdiccionales en primera
instancia, incluida la accion de habeas corpus correctivo, dejaran de conocer la misma, en cuanto entren en
funcionamiento las unidades judiciales especializadas de lo constitucional.

Las y los jueces de dependencias judiciales que actualmente conocen garantias jurisdiccionales en segunda
instancia, incluida la accién de habeas corpus correctivo, dejaran de conocer la misma, en cuanto entren en
funcionamiento las salas especializadas de lo Constitucional.

7 RECOMENDACIONES

7.1 Se recomienda a la Direccion General, Direccion Nacional de Planificacion, Direccion Nacional Financiera
Direccion Nacional Administrativa, Direccion Nacional de Talento Humano, Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones, Escuela de la Funcion
Judicial, Direccién Nacional de Gestion Procesal, Direcciones Provinciales y las demas que se considere
pertinentes realicen las gestiones que correspondan dentro del marco de sus competencias a fin de que la
propuesta aqui presentada cuente con los recursos, infraestructura y demas elementos necesarios para
implementar de manera adecuada los elementos que su creacidon requiere, a fin de que se garantice una
prestacién de servicio continua, adecuada, eficaz y eficiente en apego a los criterios desarrollados por la
Corte Constitucional en la sentencia del caso 12-25-IN/25 y su auto aclaratorio.

7.2 Se recomienda a la Direccién Nacional de Talento Humano en coordinacién con las dreas
correspondientes desarrollar el proceso de seleccién para designar a las y los jueces que integrardn las
dependencias judiciales especializadas de lo constitucional a nivel nacional a través de concurso publico.

7.3 Se recomienda a las areas institucionales competentes establecer los mecanismos necesarios para
garantizar que las dependencias judiciales creadas a partir del presente informe cuenten con operadores de
justicia que posean la especializacion necesaria para desempefiarse en materia constitucional, en los
términos definidos por la Corte Constitucional para tal efecto.

7.4 De conformidad con lo previsto en la Consulta Popular de 21 de abril de 2024 y las reformas
normativas existentes a la fecha, las dependencias judiciales que no cuenten con una especializacion en
materia constitucional perderan competencia sobre la misma, lo cual deberd constar en el proyecto de
resolucién respectivo.
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9 ANEXOS

Anexo 1.- Dimensionamiento de servicios y servidores.

Anexo 2.- Matriz de dimensionamiento de servicios y servidores.

Anexo 3.- Matriz de competencias en razén de territorio.

Anexo 4.- Metodologia Dimensionamiento Jueces Constitucionales.

Anexo 5.- Recomendaciones
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DATOS GENERALES

NOMBRE DEL
PRODUCTO

Propuesta de dimensionamiento para las
dependencias judiciales especializadas de lo FECHA 24/10/2025
constitucional a nivel nacional

ALINEACION
PLAN
ESTRATEGICO
DE LA
FUNCION
JUDICIAL

Eje 2: Fortalecimiento Institucional

Objetivo 2: FORTALECER LA GESTION INSTITUCIONALY MODERNIZAR LOS PROCESOS Y SERVICIOS
JUDICIALES CON PRIORIDAD EN CAPACITACION, EVALUACION Y TECNIFICACION DE SERVIDORES
JUDICIALES.

Estrategia E2.2. Garantizar que la infraestructura fisica y equipamiento de las unidades judiciales
a nivel nacional se encuentren en éptimas condiciones.

OBIJETIVO
GENERAL

Determinar el dimensionamiento dptimo de servicios y servidores administrativos de apoyo
jurisdiccional para las dependencias judiciales especializadas en garantias jurisdiccionales.

ANTECEDENTES

El 21 de abril de 2024, se llevd a cabo la consulta popular que, entre otras cuestiones, reformoé la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, modificando el sistema
judicial en torno a la recepcidn, tramite y resolucién de garantias jurisdiccionales, pues se planted
la existencia de jueces especializados a nivel nacional para materia constitucional.

Mediante sentencia 12-25-IN/25 de 26 de mayo de 2025, la Corte Constitucional del Ecuador se
pronuncié respecto a la implementacidon de las mencionadas judicaturas constitucionales de los
actos posteriores relacionados con la implementacién de las mencionadas judicaturas
constitucionales.

Con base en estos lineamientos se ha generado una nueva propuesta de creacién de
dependencias judiciales especializadas de lo constitucional tanto de primera como de segunda
instancia, estableciendo entre otros parametros los servicios judiciales necesarios para su
funcionamiento.

En tal razdn, el Gltimo pedido de actualizacién de insumos se lo realizé mediante memorando No.
CJ-DNDMCSJ-2025-0261-MC de 13 de agosto de 2025, en el que se comunicé a la Direccidn
Nacional de Gestién Procesal y a la Secretaria General, entre otras, los cambios en los
dimensionamientos a fin de que se remitan los informes actualizados que permitan establecer
el numero necesario de servidores administrativos de apoyo jurisdiccional para estas
dependencias judiciales.

Ahora bien, considerando que los pardametros que con base en sus competencias han establecido
las Direcciones Nacionales a cargo de los insumos del presente dimensionamiento constituyen
determinaciones fijas que son aplicables a cualquier cambio del numérico de jueces o de
dependencias judiciales, se mantienen dichas definiciones.
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BASE LEGAL

BASE LEGAL

Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Consejo de la Judicatura — Resolucion No. 219
2024

//("- )
2.9 GESTION DE SECRETARIA GENERAL

k) Dirigir los procesos de gestion documental, archivo, certificacion y registro del Consejo
de la Judicatura;

3.3 GESTION PROCESAL

e) Coordinar la adecuada ejecucion de audiencias y diligencias en el sistema judicial;

(...)

j) Administrar el Sistema Informdtico Centralizado de Turnos (SICETU), en el dmbito de su
competencia;

3.4.1. GESTION DE INNOVACION Y DESARROLLO
Responsable: Subdireccion Nacional de Innovacion y Desarrollo

d) Elaborar estudios de creacion de dependencias judiciales y estudios de
modificacién, reorganizacion, fusion; y, supresion de competencias de las
mismas;

e) Establecer el numero de jueces necesarios para una adecuada prestacion de
servicio; (...).

“Guia Operativa para el Inicio de Operaciones de Dependencias Judiciales a Nivel Nacional”
actualizada el 22 de enero de 2021, mediante Resolucion No. CJ-DG-2021-002 de la Direccién
General, establece en su numeral 4) sobre las etapas para el inicio de operaciones de
dependencias judiciales lo siguiente:

“..4.1. ETAPA 1- REGULATORIA: CREACION, SUPRESION O MODIFICACION DE COMPETENCIAS DE
DEPENDENCIAS JUDICIALES...”

“..a) Informe técnico de la Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial: incorpora los datos estadisticos de cobertura judicial y la
propuesta para la aplicacion, al menos debe contener...”

e “.lLa recopilacion de los distintos insumos remitidos por las dreas
correspondientes de las Direcciones Nacionales y Provinciales, para la elaboracion
del dimensionamiento OJptimo de personal de apoyo, equipo técnico y
administrativo: técnicos de archivo, técnicos de ventanilla, médicos, psicélogos,
trabajadores sociales, responsables administrativos de dependencias judiciales,
asistentes, etc. ...”

PROPUESTA DE DIMENSIONAMIENTO

PROPUESTA

Acorde a las competencias estatutarias, la Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial tiene a su cargo la coordinacién con las distintas dareas
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institucionales que intervienen en esta clase de procesos a fin de determinar el procedimiento
para establecer el niUmero necesario de servidores administrativos de las dependencias judiciales.

Asi también, como herramienta institucional complementaria, mediante Resolucién CJ-DG-

2021-002 de 22 de enero de 2021, la Direccion Nacional de Planificacion elaboré la “Guia
Operativa para el inicio de operaciones de dependencias judiciales a nivel nacional”.

Dicha herramienta de gestidn, establece que, en la “Etapa 1 — Regulatoria: creacién, supresién o
modificacién de las competencias de dependencias judiciales”, que la Direccién Nacional de
Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial debe elaborar un informe técnico
gue contenga una propuesta de dimensionamiento de servicios y personal, que recopilaria los
insumos generados por las Direcciones Nacionales o Provinciales en base a sus atribuciones y
responsabilidades.

Como se puede apreciar, el dimensionamiento en cuestion consiste Unicamente en la
consolidaciéon de datos, esto obedece a que la Direccién de Innovacidn por competencia no
cuenta con contrapartes en territorio, herramientas tecnoldgicas ni acceso a informacién sobre
el funcionamiento de los servicios en territorio, que ademas estan atribuidos a otras Direcciones
Nacionales o Provinciales.

Es importante tomar en cuenta que desde la Direcciéon Nacional de Innovacion, Desarrollo y
Mejora Continua del Servicio Judicial, se ha desarrollado una metodologia técnica para la
determinacién del dimensionamiento de jueces base necesarios para la implementacion de
dependencias judiciales especializadas de lo constitucional, empero, asi mismo, se ha
desarrollado un instrumento basado en los criterios emitidos por la Corte Constitucional en la
sentencia 12-25/IN-25 y su auto aclaratorio, los cuales determinan la factibilidad de que para el
resto del territorio nacional, el modelo de justicia constitucional especializada se ampare en las
dependencias judiciales Multicompetentes ya existentes, pudiendo lograrse la especializacion de
las y los jueces a través de la capacitacion provista por la Escuela de la Funcion Judicial y
evaluaciones periddicas.

En consonancia con lo anterior, el dimensionamiento técnico propuesto contempla la creacion e
implementacion efectiva de veinte dependencias judiciales, con 37 juzgadores distribuidos en
ellas en funcién de la carga procesal en materia constitucional. Por otra parte, el segundo
dimensionamiento que deviene de los criterios de la Corte Constitucional, como dicha alta corte
ha sugerido, contempla la factibilidad de optimizar el gasto publico, utilizando los recursos
existentes, asi como al personal de apoyo administrativo jurisdiccional, sin descartar que analisis
posteriores determinen la necesidad de designar jueces adicionales.

Desde esta Direccién Nacional, se ha emitido un documento que acompaiia al informe de
creacion de las dependencias judiciales especializadas de los constitucional, en el cual se realiza
una serie de sugerencias para la implementacién de dichas judicaturas (debiendo validarse las
mismas por parte de las areas técnicas involucradas). Este anexo al informe de creacion podra
ser tomado en cuenta por las Autoridades para una implementacidon progresiva de estas
dependencias judiciales a nivel nacional.
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De esta manera, se presentan los dos dimensionamientos descritos en lineas precedentes:
a) DIMENSIONAMIENTO DE GESTION JURISDICCIONAL Y DE APOYO JURISDICCIONAL
Dimensionamiento propuesto de jueces por designacion y sus equipos de apoyo jurisdiccional,
en primera instancia:
) ) NUMERO
: NUMERO NUMERO DE DE
PROVINCIA CANTON DE SECRETARIO | AYUDANTE
JUECES S S
JUDICIALES
AZUAY CUENCA 2 2 2
BOLIVAR GUARANDA 1 1 1
CANAR AZOGUES 1 1 1
CARCHI TULCAN 1 1 1
CHIMBORAZO RIOBAMBA 1 1 1
COTOPAXI LATACUNGA 1 1 1
EL ORO MACHALA 1 1 1
ESMERALDAS ESMERALDAS 1 1 1
GUAYAS GUAYAQUIL 9 9 9
IMBABURA IBARRA 1 1 1
LOJA LOJA 1 1 1
LOS RIOS BABAHOYO 1 1 1
MANABI PORTOVIEJO 1 1 1
MORONA SANTIAGO MORONA 1 1 1
NAPO TENA 1 1 1
PASTAZA PASTAZA 1 1 1
PICHINCHA QuITO 9 9 9
SANTA ELENA SANTA ELENA 1 1 1
i?;lgﬁFA%MINGO DELOS SANTO DOMINGO 1 1 1
TUNGURAHUA AMBATO 1 1 1
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Dimensionamiento propuesto de jueces por cobertura del servicio en el resto del territorio
nacional para primera instancia (criterio Corte Constitucional):
. No. AYUDANTE

CANTON No. JUECES No. SECRETARIOS JUDICIAL
CAMILO PONCE ENRIQUEZ 1 1 1
GIRON 1 1 1
GUALACEO 1 1 1
NABON 1 1 1
oRA 1 1 1
PAUTE 1 1 1
PUCARA 1 1 1
SAN FERNANDO 1 1 1
SANTA ISABEL 1 1 1
SIGSIG 1 1 1
CALUMA 1 1 1
CHILLANES 1 1 1
CHIMBO 1 1 1
ECHEANDIA 1 1 1
LAS NAVES 1 1 1
SAN MIGUEL 1 1 1
BIBLIAN 1 1 1
CANAR 1 1 1
DELEG 1 1 1
EL TAMBO 1 1 1
LA TRONCAL 1 1 1
BOLIVAR 1 1 1
ESPEJO 1 1 1
MIRA 1 1 1
MONTUFAR 1 1 1
ALAUSI 1 1 1
CHUNCHI 1 1 1
COLTA 1 1 1
CUMANDA 1 1 1
GUAMOTE 1 1 1
GUANO 1 1 1
PALLATANGA 1 1 1
LA MANA 1 1 1
PANGUA 1 1 1
PUJILI 1 1 1
SALCEDO 1 1 1
SAQUISILI 1 1 1
SIGCHOS 1 1 1
ARENILLAS 1 1 1
ATAHUALPA 1 1 1
BALSAS 1 1 1
EL GUABO 1 1 1
HUAQUILLAS 1 1 1
PASAJE 1 1 1
PINAS 1 1 1
PORTOVELO 1 1 1
SANTA ROSA 1 1 1
ZARUMA 1 1 1
ATACAMES 1 1 1
ELOY ALFARO 1 1 1
MUISNE 1 1 1
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QUININDE

SAN LORENZO

ISABELA

SAN CRISTOBAL

SANTA CRUZ

BALZAR

DAULE

DURAN

EL EMPALME

EL TRIUNFO

GENERAL ANTONIO ELIZALDE - BUCAY

MILAGRO

NARANJAL

NARANJITO

PEDRO CARBO

PLAYAS

SALITRE (URBINA JADO)

SAMBORONDON

SAN JACINTO DE YAGUACHI

ANTONIO ANTE

COTACACHI

OTAVALO

PIMAMPIRO

SAN MIGUEL DE URCUQUI

CALVAS

CATAMAYO

CELICA

CHAGUARPAMBA

ESPINDOLA

GONZANAMA

MACARA

PALTAS

PINDAL

PUYANGO

SARAGURO

ZAPOTILLO

BABA

BUENA FE

MOCACHE

MONTALVO

PUEBLOVIEJO

QUEVEDO

URDANETA

VALENCIA

VENTANAS

VINCES

24 DE MAYO

BOLIVAR

CHONE

EL CARMEN

FLAVIO ALFARO

JAMA

JIPIJAPA

JUNIN

MANTA

MONTECRISTI

PAJAN

PEDERNALES

PICHINCHA

PUERTO LOPEZ

ROCAFUERTE
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en segunda instancia:

PROVINCIA CANTON

SUCRE 1 1 1
TOSAGUA 1 1 1
GUALAQUIZA 1 1 1
LIMON INDANZA 1 1 1
PALORA 1 1 1
SANTIAGO 1 1 1
SUCUA 1 1 1
TAISHA 1 1 1
QuIJOS 1 1 1
LA JOYA DE LOS SACHAS 1 1 1
LORETO 1 1 1
ORELLANA 1 1 1
CAYAMBE 1 1 1
MEJIA 1 1 1
PEDRO MONCAYO 1 1 1
PEDRO VICENTE MALDONADO 1 1 1
PUERTO QUITO 1 1 1
RUMINAHUI 1 1 1
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS 1 1 1
LA LIBERTAD 1 1 1
LA CONCORDIA 1 1 1
CUYABENO 1 1 1
GONZALO PIZARRO 1 1 1
LAGO AGRIO 1 1 1
SHUSHUFINDI 1 1 1
BANOS DE AGUA SANTA 1 1 1
QUERO 1 1 1
SAN PEDRO DE PELILEO 1 1 1
SANTIAGO DE PILLARO 1 1 1
CENTINELA DEL CONDOR 1 1 1
CHINCHIPE 1 1 1
EL PANGUI 1 1 1
YANTZAZA 1 1 1
ZAMORA 1 1 1

147 147 147

Dimensionamiento propuesto de jueces por designacion y sus equipos de apoyo jurisdiccional,

. . NUMERO DE
NUMERO NUMERODE v/ res

DE.JUECES SECRETARIOS JUDICIALES

AZUAY CUENCA 3 1 3
BOLIVAR GUARANDA 3 1 3
CANAR AZOGUES 3 1 3
CARCHI TULCAN 3 1 3
CHIMBORAZO RIOBAMBA 3 1 3
COTOPAXI LATACUNGA 3 1 3
EL ORO MACHALA 3 1 3
ESMERALDAS ESMERALDAS 3 1 3
GUAYAS GUAYAQUIL 6 2 6
IMBABURA IBARRA 3 1 3
LOJA LOJA 3 1 3
LOS RIOS BABAHOYO 3 1 3
MANABI PORTOVIEJO 3 1 3
MORONA SANTIAGO MORONA 3 1 3
NAPO TENA 3 1 3
ORELLANA ORELLANA 3 1 3
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PASTAZA PASTAZA 3 1 3
PICHINCHA QuiTo 6 2 6
SANTA ELENA SANTA ELENA 3 1 3
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS SANTO DOMINGO 3 1 3
SUCUMBIOS LAGO AGRIO 3 1 3
TUNGURAHUA AMBATO 3 1 3
ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA 3 1 3

TOTAL | 75 25 75

De los datos presentados en las tablas anteriores, se obtiene que:

- El dimensionamiento de jueces por designacion es de 37 jueces especializados_para
primera instancia, 37 secretarios y 37 ayudantes judiciales.

- El dimensionamiento de jueces por cobertura de servicio bajo criterios de la Corte
Constitucional es de 147 jueces de primera instancia, 147 secretarios y 147 ayudantes
judiciales, teniendo en cuenta que, conforme lo sefalado en los antecedentes de este
documento, podrian optimizarse los servidores que integren estas dependencias
judiciales, lo cual deberd ser observado en cada caso por la Direccion Provincial
respectiva.

- Serequiere contar con 75 jueces especializados de segunda instancia, 25 secretarios para
los cuerpos pluripersonales y 75 ayudantes judiciales.

b) GESTION DE APOYO ADMINISTRATIVO JURISDICCIONAL. -

Acorde al Modelo de Gestién de Dependencias Judiciales en el que se establece los servicios
judiciales que se brindan al ciudadano, se ha determinado que las dependencias judiciales
especializadas en materia constitucional contardn con los siguientes servicios de apoyo
administrativo jurisdiccional:

SERVICIOS HOMOLOGADOS

SERVICIO DE INGRESOS Y REQUERIMIENTOS PROCESALES (VENTANILLA)

SERVICIO DE CITACIONES/
NOTIFICACIONES

SERVICIO DE SOLICITUD DE PROCESOS DE ARCHIVO (VENTANILLA)

SERVICIO DE REVISION DE EXPEDIENTES

SERVICIOS DE CIRCULACION DIFERENCIADA / SALAS DE AUDIENCIA

En tal virtud a fin de poder contar con datos técnicos y reales de la prestacion de los servicios de
justicia, y toda vez que se establecié cuales de ellos estaran presentes en las nuevas dependencias
judiciales, se identificé lo siguiente:

- Para los servicios de ingreso y requerimientos procesales correspondiente a las
ventanillas de atencién al usuario, se toma en cuenta que la Direccién Nacional de
Gestion Procesal tiene como competencia la administracion del Sistema Centralizado de
Turnos, mdédulo que tiene como finalidad medir el nimero de usuarios que acuden a
nuestras instalaciones.
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- Asi también, la Direccién Nacional de Gestidn Procesal tiene a su cargo dirigir la
coordinacion del sistema Unico de audiencias y diligencias, por lo que podria emitir el
numero de audiencias generadas a diario y el nimero de salas que podrian requerirse
para tal efecto.

- Deigual manera, la Direccion Nacional de Gestion Procesal tiene a su cargo las citaciones
judiciales por lo que con base en sus datos estadisticos podria determinar la necesidad
de contar con este servicio en esta materia en especifico, y de ser el caso establecer el
numero necesario de citadores.

- Para el caso de los funcionarios para la gestién de archivo se solicité a la Secretaria
General que, sobre la base de su Manual Archivistico remita el dimensionamiento éptimo
de gestores de archivo.

Del analisis de los insumos obtenidos se desprende lo siguiente:

Servicio de ingresos y requerimientos procesales y servicio de solicitud de expedientes de
archivo. - En memorando No. CJ-DNGP-2025-6397-M de 13 de agosto de 2025, la Direccion
Nacional de Gestidn Procesal ratifica lo indicado en memorando No. CJ-DNGP-2025-6040-M de
31 dejulio de 2025, y que se detalla a continuacidn:

(...) es importante que se pueda utilizar como guia respectiva, para establecer el numérico
de técnicos de ventanilla lo referido en el memorando CJ-DNDMCSJ-2016-665 (TR: CJ-INT-
201- 46181) documento adjunto, donde se razona en lo pertinente que:

“un criterio de temporalidad, considerando como una constante de cdlculo al tiempo de
atencion en 5 minutos, lo cual permite analizar un resultado basado en el numero minimo
de usuarios atendidos en una hora promedio, esto con la idea de estandarizar la atencion
que dista en un tiempo de atencion de 3 a 15 minutos acorde al servicio que presta cada
ventanilla.”

Lo que se traduce que de conformidad al andlisis de los 5 minutos promedio de atencion,
en 1 hora se atenderian 12 usuarios (60/5), por lo que al dia y dependiendo la afluencia
de usuarios y en el tiempo estimado se podrian atender +/- 90 usuarios por ventanilla.

Asimismo, en el Manual del Sistema Centralizado de Turnos se describen las modalidades
del sistema y las variables establecidas para cada una de ellas, que son la afluencia de
usuarios, recursos tecnoldgicos y si los inmuebles son grandes, medianos o pequefios. (...)”

Tomando en cuenta el pronunciamiento ut supra y que, ademas, las infraestructuras en las que
funcionaran las dependencias judiciales especializadas en materia de garantias jurisdiccionales
aln no se encuentran definidas, no se podria establecer el nimero exacto de ventanillas, las que
podrian disminuir si las nuevas dependencias judiciales se domiciliaran en edificaciones o
complejos judiciales ya existentes que cuentan con estos servicios; por lo que, se considera
necesario al momento establecer por lo menos una ventanilla destinada al servicio de ingresos y
requerimientos procesales, por cada nueva dependencia especializada en materia de garantias
jurisdiccionales.
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Salas de audiencia. - En memorando No. CJ-DNGP-2025-6397-M de 13 de agosto de 2025, Ia
Direccion Nacional de Gestidon Procesal ratifica lo indicado en memorando No. CJ-DNGP-2025-
6040-M de 31 de julio de 2025, y que se detalla a continuacién:

“(...) Con el fin de garantizar el acceso a la justicia y la realizacion oportuna de las audiencias que se
convoquen como parte de la materia en referencia, se deberd contar con al menos una (1) sala de
audiencia por cada dos (2) jugadores que conformen las dependencias judiciales especializadas
previstas para creacion e implementacién (...)"

Citadores/notificadores. - En memorando No. CJ-DNGP-2025-8393-M de 23 de octubre de
2025, la Direccién Nacional de Gestidén Procesal indica lo siguiente:

“(...) En este contexto, y dada la naturaleza de las garantias jurisdiccionales, en las que
no se requiere la citacion en sentido estricto, sino la notificacion, el personal de citaciones
que actualmente existe en las unidades judiciales es suficiente para cubrir la mayoria de
los requerimientos, al menos en aquellos casos en donde las unidades de garantias
jurisdiccionales se ubiquen fisicamente en unidades que cuenten con personal de
citaciones.

Asi, no es necesario que cada nueva unidad judicial cuente con dos
citadores/notificadores como inicialmente se planted. En la mayoria de los casos, bastard
con un (1) solo citador/notificador por unidad judicial creada, puesto que las
notificaciones, por lo general, se realizan mediante medios telemdticos, lo cual minimiza
la carga de trabajo fisica de citacion.

Es importante destacar que, en el caso de las judicaturas de segunda instancia (Corte
Provincial), donde la notificacion se realiza en situaciones excepcionales como el habeas
corpus, no es necesario contar con personal de citaciones de planta, ya que la carga de
trabajo en términos de notificacion fisica es minima. Es importante recalcar que este
dimensionamiento serd aplicable a judicaturas nuevas.

En el caso de las judicaturas multicompetentes, deberd hacerse uso del personal de
citaciones ya existente, garantizando asi un aprovechamiento eficiente de los recursos
humanos disponibles. (...)”

Gestores de archivo. - La Secretaria General emitid su respuesta en memorando No CJ-SG-2025-
0775-M de 13 de agosto de 2025, sefialando el nUmero de gestores de archivo requeridos tanto
para primera como segunda instancia.

Con la obtencién de los datos antes mencionados, se remite el siguiente dimensionamiento de
personal de apoyo jurisdiccional administrativo.
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INGRESOS Y SERVICIO DE PROCESOS DE REVISI
REQUERIMIENTOS CITACIONES/NOTIFIC ARCHIVO ON DE
PROVINCIA CANTON S'Eggf\iﬁtf: GCCNES (VENTANILLA)/GEST  EXPEDI
( ) ORES DE ARCHIVO ENTES
NO. NO. NO. NO. NO. NO.  NO.
FUNCION ESPA FUNCIO | ESPA FUNCIO ESPA ESPA
ARIOS CIOS NARIOS CIOS NARIOS CIOS CIOS
AZUAY CUENCA 1 1 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR GUARANDA 1 1 1 1 1 1 1 1
CANAR AZOGUES 1 1 1 1 1 1 1 1
CARCHI TULCAN 1 1 1 1 1 1 1 1
CHIMBORAZO RIOBAMBA 1 1 1 1 1 1 1 1
COTOPAXI (ATACUNG 1 1 1 1 1 1 1 1
EL ORO MACHALA 1 1 1 1 1 1 1 1
ESMERALDAS /EéMERALD 1 1 1 1 1 1 1 1
GUAYAS fUAYAQU' 1 1 1 1 1 1 1 4
IMBABURA IBARRA 1 1 1 1 1 1 1 1
LOJA LOJA 1 1 1 1 1 1 1 1
LOS RIOS BABAHOYO 1 1 1 1 1 1 1 1
MANABI ZORTOV'EJ 1 1 1 1 1 1 1 1
MORONA
CANTIAGO MORONA 1 1 1 1 1 1 1 1
NAPO TENA 1 1 1 1 1 1 1 1
PASTAZA PASTAZA 1 1 1 1 1 1 1 1
PICHINCHA QuITo 1 1 1 1 1 1 1 4
SANTA
SANTA ELENA CLENA 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTO DOMINGO | SANTO
DE LOS TSACHILAS | DOMINGO 1 4 1 s ! 1 4 4
TUNGURAHUA AMBATO 1 1 1 1 1 1 1 1
TOTAL 20 ‘ 20 ‘ 20 20 20 20 ‘ 20 26
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UNIDADES JUDICIALES DE PRIMERA INSTANCIA CON JUECES POR COBERTURA DE SERVICIO
BAJO CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. -

PROVINCI
A

SERVICIO
SERVICIO DE SOLICITUD DE b]3
PROCESOS DE ARCHIVO REVISION
(VENTANILLA)/GESTORES DE
DE ARCHIVO EXPEDIENT
ES

SERVICIO DE INGRESOS Y SERVICIO DE
REQUERIMIENTOS CITACIONES/NOTIFICACIO
PROCESALES (VENTANILLA) NES

SALAS DE
AUDIENCIA

NO,

RIOS S RIOS
CAMILO PONCE
ENRIQUEZ

b NO. \[eX
FUNCIONA ESPACIO FUNCIONA

NO.
ESPACIO

5

NO. [\[X
FUNCIONA  ESPACIO
RIOS S

NO.
ESPACIO
S

NO.
ESPACIO
S

GIRON

GUALACEO

NABON

AZUAY ONA

PAUTE

PUCARA

SAN FERNANDO

SANTA ISABEL

SIGSIG

CALUMA

CHILLANES

BOLIVAR CHIMBO

ECHEANDIA

LAS NAVES

SAN MIGUEL

BIBLIAN

CANAR

CANAR DELEG

EL TAMBO

LA TRONCAL

BOLIVAR

ESPEJO

CARCHI
MIRA

MONTUFAR

ALAUSI

CHUNCHI

COLTA

CHIMBOR

AZO CUMANDA

GUAMOTE

GUANO

PALLATANGA

LA MANA

PANGUA

COTOPAX PUJILI

I SALCEDO

SAQUISILI

SIGCHOS

ARENILLAS

ATAHUALPA

BALSAS

EL GUABO

EL ORO HUAQUILLAS

PASAJE

PINAS

PORTOVELO

SANTA ROSA

ZARUMA

ATACAMES

ESMERAL

DAS ELOY ALFARO
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QUININDE 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN LORENZO 1 1 1 1 1 1 1 1
GALAPAG ISABELA 1 1 1 1 1 1 1 1
0s SAN CRISTOBAL 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTA CRUZ 1 1 1 1 1 1 1 1
BALZAR 1 1 1 1 1 1 1 1
DAULE 1 1 1 1 1 1 1 1
DURAN 1 1 1 1 1 1 1 1
EL EMPALME 1 1 1 1 1 1 1 1
EL TRIUNFO 1 1 1 1 1 1 1 1
GENERAL ANTONIO
ELIZALDE - BUCAY 1 1 1 1 1 1 1 1
MILAGRO 1 1 1 1 1 1 1 1
GUAYAS NARANJAL 1 1 1 1 1 1 1 1
NARANIJITO 1 1 1 1 1 1 1 1
PEDRO CARBO 1 1 1 1 1 1 1 1
PLAYAS 1 1 1 1 1 1 1 1
SALITRE (URBINA
JADO) 1 1 1 1 1 1
SAMBORONDON 1 1 1 1 1
SAN JACINTO DE
YAGUACHI 1 1 1 1 1 1 1 1
ANTONIO ANTE 1 1 1 1 1 1 1 1
COTACACHI 1 1 1 1 1 1 1 1
IMBABUR OTAVALO 1 1 1 1 1 1 1 1
A PIMAMPIRO 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN MIGUEL DE
URCUQUI 1 1 1 1 1 1 1 1
CALVAS 1 1 1 1 1 1 1 1
CATAMAYO 1 1 1 1 1 1 1 1
CELICA 1 1 1 1 1 1 1 1
CHAGUARPAMBA 1 1 1 1 1 1 1 1
ESPINDOLA 1 1 1 1 1 1 1 1
LOJA GONZANAMA 1 1 1 1 1 1 1 1
MACARA 1 1 1 1 1 1 1 1
PALTAS 1 1 1 1 1 1 1 1
PINDAL 1 1 1 1 1 1 1 1
PUYANGO 1 1 1 1 1 1 1 1
SARAGURO 1 1 1 1 1 1 1 1
ZAPOTILLO 1 1 1 1 1 1 1 1
BABA 1 1 1 1 1 1 1 1
BUENA FE 1 1 1 1 1 1 1 1
MOCACHE 1 1 1 1 1 1 1 1
MONTALVO 1 1 1 1 1 1 1 1
LOS RIOS PUEBLOVIEJO 1 1 1 1 1 1 1 1
QUEVEDO 1 1 1 1 1 1 1 1
URDANETA 1 1 1 1 1 1 1 1
VALENCIA 1 1 1 1 1 1 1 1
VENTANAS 1 1 1 1 1 1 1 1
VINCES 1 1 1 1 1 1 1 1
24 DE MAYO 1 1 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR 1 1 1 1 1 1 1 1
CHONE 1 1 1 1 1 1 1 1
EL CARMEN 1 1 1 1 1 1 1 1
FLAVIO ALFARO 1 1 1 1 1 1 1 1
JAMA 1 1 1 1 1 1 1 1
MANABI JIPIJAPA 1 1 1 1 1 1 1 1
JUNIN 1 1 1 1 1 1 1 1
MANTA 1 1 1 1 1 1 1 1
MONTECRISTI 1 1 1 1 1 1 1 1
PAJAN 1 1 1 1 1 1 1 1
PEDERNALES 1 1 1 1 1 1 1 1
PICHINCHA 1 1 1 1 1 1 1 1
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PUERTO LOPEZ 1 1 1 1 1 1 1 1
ROCAFUERTE 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTA ANA 1 1 1 1 1 1 1 1
SUCRE 1 1 1 1 1 1 1 1
TOSAGUA 1 1 1 1 1 1 1 1
GUALAQUIZA 1 1 1 1 1 1 1 1
LIMON INDANZA 1 1 1 1 1 1 1 1
MORONA PALORA 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTIAG
o SANTIAGO 1 1 1 1 1 1 1 1
SUCUA 1 1 1 1 1 1 1 1
TAISHA 1 1 1 1 1 1 1 1
NAPO Quiios 1 1 1 1 1 1 1 1
LA JOYA DE LOS
ORELLAN SACHAS 1 1 1 1 1 1 1 1
A LORETO 1 1 1 1 1 1 1 1
ORELLANA 1 1 1 1 1 1 1 1
CAYAMBE 1 1 1 1 1 1 1 1
MEJIA 1 1 1 1 1 1 1 1
PEDRO MONCAYO 1 1 1 1 1 1 1 1
oicHiNGH | PEDRO VICENTE
A MALDONADO 1 1 1 1 1 1 1 1
PUERTO QUITO 1 1 1 1 1 1 1 1
RUMINAHUI 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN MIGUEL DE LOS
BANCOS 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTA
ELENA LA LIBERTAD 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTO
DOMING
0 DELOS
TSACHILA
s LA CONCORDIA 1 1 1 1 1 1 1 1
CUYABENO 1 1 1 1 1 1 1 1
SUCUMBI | GONZALO PIZARRO 1 1 1 1 1 1 1 1
0s LAGO AGRIO 1 1 1 1 1 1 1 1
SHUSHUFINDI 1 1 1 1 1 1 1 1
BANOS DE AGUA
SANTA 1 1 1 1 1 1 1 1
TUNGUR QUERO 1 1 1 1 1 1 1 1
AHUA SAN PEDRO DE
PELILEO 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTIAGO DE PILLARO 1 1 1 1 1 1 1 1
CENTINELA DEL
CONDOR 1 1 1 1 1 1 1 1
ZAMORA CHINCHIPE 1 1 1 1 1 1 1 1
CH'NECH'P EL PANGUI 1 1 1 1 1 1 1 1
YANTZAZA 1 1 1 1 1 1 1 1
ZAMORA 1 1 1 1 1 1 1 1
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DIMENSIONAMIENTO SALA ESPECIALIZADA DE CORTE PROVINCIAL:
S CIO SOLICITUI
SERVICIODE INGRESOSY  “GGeesos e ARcHVD. | SERVIOE  sias pe
PROCESALES (VENTANILLA) (VENTANILALQ():/'—%\EIETORES D= EXPEDIENTES UBIENER
PROVINCIA CANTON
o, 0. O3 0. 0. 0.
FUNCIONARIO P EE FUNCIONARIO recws | ides | meeades
AZUAY CUENCA 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR GUARANDA 1 1 1 1 1 1
CANAR AZOGUES 1 1 1 1 1 1
CARCHI TULCAN 1 1 1 1 1 1
CHIMBORAZO RIOBAMBA 1 1 1 1 1 1
COTOPAXI LATACUNGA 1 1 1 1 1 1
EL ORO MACHALA 1 1 1 1 1 1
ESMERALDAS ESMERALDAS 1 1 1 1 1 1
GUAYAS GUAYAQUIL 1 1 1 1 1 1
IMBABURA IBARRA 1 1 1 1 1 1
LOJA LOJA 1 1 1 1 1 1
LOS RIOS BABAHOYO 1 1 1 1 1 1
MANABI PORTOVIEJO 1 1 1 1 1 1
MORONA SANTIAGO MORONA 1 1 1 1 1 1
NAPO TENA 1 1 1 1 1 1
ORELLANA ORELLANA 1 1 1 1 1 1
PASTAZA PASTAZA 1 1 1 1 1 1
PICHINCHA QUITO 1 1 1 1 1 1
SANTA ELENA SANTA ELENA 1 1 1 1 1 1
SANTO DOMINGO DE LOS SANTO
TSACHILAS DOMINGO 1 4 1 4 4 e
SUCUMBIOS LAGO AGRIO 1 1 1 1 1 1
TUNGURAHUA AMBATO 1 1 1 1 1 1
ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA 1 1 1 1 1 1
TOTAL ‘ 23 23 23 23 23 23
Del dimensionamiento de personal administrativo de apoyo jurisdiccional basado en los insumos
remitidos por las dreas competentes, se obtiene que:

- Se requiere contar con 60 servidores administrativos de apoyo jurisdiccional para la
atencién de los servicios judiciales de primera instancia en las dependencias judiciales
con jueces por designacién.

- Se requiere contar con 441 servidores administrativos de apoyo jurisdiccional para la
atencién de los servicios judiciales de primera instancia en las dependencias judiciales
con cobertura de servicio bajo criterios de la Corte Constitucional

- Se requiere contar con 46 servidores administrativos de apoyo jurisdiccional para la
atencion de los servicios judiciales de segunda instancia

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Toda vez que se ha establecido el dimensionamiento de servicios y servidores
administrativos de apoyo jurisdiccional para las nuevas dependencias judiciales
especializadas de lo constitucional, se debe tener en cuenta que, en este caso en
particular, al no estar definida la infraestructura en la que funcionarian dichas
dependencias judiciales, podrian en algunos casos existir cambios en lo establecido para
los servicios de apoyo administrativo jurisdiccional.

e Se recomienda considerar que la informacidon presentada obedece a los servicios y
personal que deberia existir en estas dependencias judiciales, siendo las Direcciones
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Nacionales y Provinciales que intervienen en estos procesos quienes deben realizar las
gestiones necesarias para que se cuenten con todos los elementos necesarios para la
entrada en funcionamiento de estas nuevas dependencias judiciales especializadas.

Fecha del informe: 24/10/2025
ANEXO: MATRIZ CONSOLIDADA DE DIMENSIONAMIENTO

3. Registro de aprobacién

ROL CARGO FIRMA
APROBADO DIRECTOR NACIONAL DE INNOVACION, DESARROLLO Y Firmado digitalmente por
POR: MEJORA CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL (E) SANTIAGO FIDEL SANTIAGO FIDEL CORAL TERAN

CORAL TERAN -F()escII;ZiZOZS.10.Z9 16:32:18

SUBDIRECTORA NACIONAL DE INNOVACION Y

REVISADO POR: CRISTINA ELIZABETH  Firmado digitalmente por
CRIS
DESARROLLO VOZMEDIANO  sasile
OBANDO Fecha: 2025.10.29 15:20:33 -05'00'

ANALISTA 2 DE LA SUBDIRECCION NACIONAL DE
INNOVACION Y DESARROLLO o Moo Fima Digal S ERAMORET

Lugar: Quito, Ecuador
Fecha: 29/10/2025 15:39

ELABORADO POR:

ANALISTA 2 EN LA SUBDIRECCION NACIONAL DE
INNOVACION Y DESARROLLO SONIA BERONICA Firmado digitalmente por SONIA

BERONICA VEGA CASTRO

VEGA CASTRO Fecha: 2025.10.29 15:24:17 -0500'
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Anexo 2. MATRIZ DIMENSIONAMIENTO SERVICIOS Y SERVIDORES-CONSTITUCIONAL

Dimensionamiento propuesto de jueces por designacidn y sus equipos de apoyo jurisdiccional, en
primera instancia:

NUMER INGRESOS Y SERVICIO DE PROCESOS DE REVISION
NUME | NUMERO ODE REQUERIMIENTOS CITACIONES/NOTIFICA ARCHIVO DE
PROVINCIA CANTON ROEE BE AL R ey EICNES (VENTANILLA)/GEST EXPEDIE
JUECE SECRETA TES (VENTANILLA) ORES DE ARCHIVO NTES
S RIOS JUDé(S:IAL NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO.
FUNCIONA | ESPACI FUNCIONAR ESPACI FUNCIONA ESPACI ESPAC.IOS
RIOS 0S 10S oS RIOS 0S
AZUAY CUENCA 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR GUARAN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
DA
CANAR AZOGUES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CARCHI TULCAN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CHIMBOR | RIOBAMB
AZO A 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
COTOPAXI Z;TACUN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EL ORO Z’IACHAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ESMERAL ESMERAL
DAS DAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GUAYAS SILIJ_AYAQ 9 9 9 1 1 1 1 1 1 1 4
LMBABUR IBARRA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LOJA LOJA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LOS RiOS (B)ABAHOY 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MANAB( PORTOVI 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EJO
MORONA
SANTIAGO MORONA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
NAPO TENA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PASTAZA PASTAZA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
;'CH'NCH QuITo 9 9 9 1 1 1 1 1 1 1 4
SANTA SANTA
ELENA ELENA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
pomiNGo | SANTO
DE LOS gOMING 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TSACHILAS
TUNGURA
HUA AMBATO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TOTAL 37 37 ‘ 37 20 20 ‘ 20 ‘ 20 20 ‘ 20 p] 26
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Dimensionamiento propuesto de jueces por cobertura del servicio en el resto del territorio

nacional para primera instancia (criterio Corte Constitucional):

SERVICIO
SERVICIO DE INGRESOS Y SERVICIO DE SER[\’IEICII,gODCEE:g;IgI:UD E SALAS
No. No. AY'\:J%A REQP#;’::‘E’:‘/‘:L'ZEOS AR TG E ARCLVD) REVI;SEION AUDDIEENC
PROVINCIA JUEC SECRETA NTE (VENTANILLA) RS (VENTQIEI;L:A{'?VE;TORES EXPEDIEN 1A
ES RIOS JUDICIA TES
L NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO.
FUNCIONA | ESPACI FUNCIONA | ESPACI FUNCIONA ESPACI ESPACI ESPACI
RIOS os RIOS oS RIOS oS oS oS
CAMILO
PONCE
ENRIQUEZ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GIRON 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GUALACEO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
NABON 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
AZUAY ONA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PAUTE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PUCARA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN
FERNANDO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTA ISABEL | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SIGSIG 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CALUMA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CHILLANES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR CHIMBO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ECHEANDIA | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LAS NAVES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN MIGUEL | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BIBLIAN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CANAR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CANAR DELEG 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EL TAMBO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LATRONCAL | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CARCHI ESPEJO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MIRA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MONTUFAR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ALAUS{ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CHUNCHI 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
COLTA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CHIMBOR
AZO CUMANDA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GUAMOTE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GUANO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PALLATANGA | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LA MANA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PANGUA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
COTOPAXI PUJILI 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SALCEDO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SAQUISILI 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SIGCHOS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EL ORO ARENILLAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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CONSEJO DE LA
JUDICATURA =
SERVICIO
SERVICIO DE INGRESOS Y SERVICIO DE SER[‘)IEIC:;C?CEE:g?g:UD DE SALAS
No.  No  AWDA - procesaes | CTAGONES/NOTIFicAG "oE " Auplenc
PROVINCIA CANTON JUEC SECRETA NTE (VENTANILLA) RIS (VENTANILLA)/GESTORES EXPEDIEN 1A
ES RIOS JUDICIA RERRCHIG) TES
L NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO.
FUNCIONA | ESPACI FUNCIONA | ESPACI FUNCIONA ESPACI ESPACI ESPACI
RIOS os RIOS oS oS oS
ATAHUALPA | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BALSAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EL GUABO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
HUAQUILLAS | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PASAJE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PINAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PORTOVELO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTAROSA | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ZARUMA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ATACAMES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ELOY ALFARO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ESMERALD
AS MUISNE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
QUININDE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN LORENZO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ISABELA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GALAPAG SAN
0s CRISTOBAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTACRUZ | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BALZAR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
DAULE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
DURAN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EL EMPALME | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ELTRIUNFO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GENERAL
ANTONIO
ELIZALDE -
BUCAY 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MILAGRO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GUAYAS
NARANJAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
NARANJITO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PEDRO
CARBO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PLAYAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SALITRE
(URBINA
JADO) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SAMBOROND
ON 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN JACINTO
DE YAGUACHI | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ANTONIO
ANTE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
COTACACHI | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
IMBABUR
A OTAVALO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PIMAMPIRO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN MIGUEL
DE URCUQUI | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CALVAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LOJA CATAMAYO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CELICA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CONSEJO DE LA JUDICATURA 3
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CONSEJO DE LA
JUDICATURA =
SERVICIO
SERVICIO DE INGRESOS Y SERVICIO DE SER[\’IEIC;gg:E:g?g:UD DE SALAS
PROVINCIA CANTON JUEC SECRETA NTE (VENTANILLA) RIS (VENTANILLA)/GESTORES EXPEDIEN 1A
ES RIOS JUDICIA BEERCNG) TES
L NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO.
FUNCIONA | ESPACI FUNCIONA | ESPACI FUNCIONA ESPACI ESPACI ESPACI
RIOS oS RIOS oS oS oS
CHAGUARPA
MBA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ESPINDOLA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GONZANAMA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MACARA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PALTAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PINDAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PUYANGO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SARAGURO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ZAPOTILLO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BABA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BUENA FE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MOCACHE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MONTALVO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
. PUEBLOVIEJO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LOS RIOS

QUEVEDO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
URDANETA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
VALENCIA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
VENTANAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
VINCES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
24 DE MAYO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CHONE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EL CARMEN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

FLAVIO
ALFARO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
JAMA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
JIPIJAPA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
JUNIN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
. MANTA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

MANABI

MONTECRISTI 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PAJAN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PEDERNALES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PICHINCHA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

PUERTO
LOPEZ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ROCAFUERTE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTA ANA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SUCRE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TOSAGUA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GUALAQUIZA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

LIMON
MORONA INDANZA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTIAGO PALORA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTIAGO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SUCUA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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CONSEJO DE LA
JUDICATURA =
SERVICIO
SERVICIO DE INGRESOS Y SERVICIO DE SER["IEIC:;C?:E:CO);ISEUD DE SALAS
W2, FHRWEALSIEN e CITACIONES/NOTIFICACI ARCHIVO REVISION (21
5 No. No. AYUDA PROCESALES (VENTANILLA)/GESTORES DE AUDIENC
PROVINCIA CANTON JUEC SECRETA NTE (VENTANILLA) EXPEDIEN 1A
ES RIOS JUDICIA BEERCNG) TES
L NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO. NO.
FUNCIONA | ESPACI FUNCIONA | ESPACI FUNCIONA ESPACI ESPACI ESPACI
RIOS oS RIOS oS oS oS
TAISHA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
NAPO QuIoS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LA JOYA DE
LOS SACHAS | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ORELLANA| | 5RreTo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ORELLANA | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CAYAMBE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MEJIA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PEDRO
MONCAYO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PEDRO
PICHINCH |  VICENTE
A MALDONADO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PUERTO
QuITO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
RUMINAHUI | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SAN MIGUEL
DE LOS
BANCOS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTA
ELENA | LALIBERTAD | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTO
DOMINGO
DE LOS LA
TSACHILAS | CONCORDIA | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CUYABENO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
| GonzaLo
SUCUMBI PIZARRO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0s
LAGO AGRIO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SHUSHUFINDI | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BARNOS DE
AGUASANTA | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TUNGURA QUERO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
HUA SAN PEDRO
DE PELILEO | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTIAGO DE
PILLARO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CENTINELA
DEL CONDOR | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ZAMORA | CHINCHIPE | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CH'NECH'P EL PANGUI 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
YANTZAZA | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ZAMORA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Dimensionamiento propuesto de jueces por designacion y sus equipos de apoyo jurisdiccional, en
segunda instancia:

SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICIO
P SOLICITUD DE DE
, , NOMERO  REQUERIMIENTOS R e e REVISION
e DE PROCESALES | (VENTANILLA)/GESTO | EXPEDIEN
PROVINGIA | CANTO  RODE.|  DE AYUDAN (VENTANILLA) By =
N JUECE | SECRETAR  TES
s 05 JUDICIAL NG, NO. NO. \O. o
FUNCIONA ESPACI FUNCIONA | ESPACI 0O
RIOS os RIOS os
AZUAY CUENCA 3 1 3 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR GUARAN | 3 1 3 1 1 1 1 1 1
DA
CARAR AZOGUES | 3 1 3 1 1 1 1 1 1
CARCHI TULCAN 3 1 3 1 1 1 1 1 1
cHimporazo | HIOPAME | 1 3 1 1 1 1 1 1
coropaxt | N | s 1 3 1 1 1 1 1 1
EL ORO MACHALA 3 1 3 1 1 1 1 1 1
ESMERAL
ESMERALDAS | (¢ 3 1 3 1 1 1 1 1 1
GUAYAS Pl 2 6 1 1 1 1 1 1
IMBABURA IBARRA 3 1 3 1 1 1 1 1 1
Lo Lo 3 1 3 1 1 1 1 1 1
LOS RiOS gABAHOY 3 1 3 1 1 1 1 1 1
MANABI fg RTOVIE 3 1 3 1 1 1 1 1 1
MORONA
o | Morona |3 1 3 1 1 1 1 1 1
NAPO TENA 3 1 3 1 1 1 1 1 1
oReLana | REAN 1 3 1 1 1 1 1 1
PASTAZA PASTAZA | 3 1 3 1 1
PICHINCHA | QUITO 6 2 6 1 1
SANTA
sanTAELeNa | SANTA 3 1 3 1 1 1 1 1 1
SANTO
SANTO
POMINGODE | poming | 3 1 3 1 1 1 1 1 1
Tsachitas | ©
, [AGO
sucumsios | JO° 3 1 3 1 1 1 1 1 1
TUNGURAHUA | AMBATO | 3 1 3 1 1 1 1 1 1
ZAMORA
i | zamoRA |3 1 3 1 1 1 1 1 1
TOTAL 75 25 75 23 23 23 | 23 23 23
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Registro de firmas

ROL

APROBADO
POR:

REVISADO POR:

CARGO

DIRECTOR NACIONAL DE INNOVACION, DESARROLLO Y
MEJORA CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL (E)

FIRMA

SANTIAGO FIDEL gt o conresan
CORAL TERAN

Fecha: 2025.10.29 19:30:22
-05'00"

SUBDIRECTORA NACIONAL DE INNOVACION Y DESARROLLO

CRISTINA ELIZABETH Firmado digitalmente por CRISTINA
ELIZABETH VOZMEDIANO OBANDO

VOZMEDIANO OBANDO Fecha: 2025.10.29 19:28:14 0500

ELABORADO POR:

ANALISTA 2 DE LA SUBDIRECCION NACIONAL DE INNOVACION
Y DESARROLLO

Nombre: SONIA BERONICA VEGA CASTRO
‘ Razén: Firma Electrénica
Fecha: 29/10/2025 19:22

ANALISTA 2 EN LA SUBDIRECCION NACIONAL DE INNOVACION
Y DESARROLLO

Nombre: JESSICA SOLEDAD MOSQUERA MORETA
Motivo: Firma Digital
Lugar: Quito, Ecuador

Fecha: 29/10/2025 19:14
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Anexo.3 Matriz de competencias en razon de territorio

CAMILO )
AZUAY PONCE gg%ggg&%ﬁéﬁ?zmm DE gi’lf;‘lg;"nce 190-2014
ENRIQUEZ q
183-2014/061-
AZUAY GIRON g{}g’g\fﬂcow ETENTE DE Girén 2018/11A-
2018/524-2018
U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE
AZUAY GUALACEO GUALACEO Gualaceo
U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE
AZUAY GUALACEO GUALACEO Chordeleg
U] MULTICOMPETENTE DE )
AZUAY NABON Ao Nabén 185-2014
AZUAY ONA UJ MULTICOMPETENTE DE ONA | Ofia 186-2014
U] MULTICOMPENTENTE CIVIL
AZUAY PAUTE Ay Paute 171-2012 / 129-2016
U] MULTICOMPENTENTE CIVIL
AZUAY PAUTE DE PAUTE Guachapala
U MULTICOMPENTENTE CIVIL
AZUAY PAUTE R tia El Pan
U MULTICOMPENTENTE CIVIL .
AZUAY PAUTE DE PAUTE Sevilla de Oro
- U] MULTICOMPETENTE DE )
AZUAY PUCARA PUCARA Pucara 200-2022
SAN U] MULTICOMPETENTE DE SAN
AZUAY FERNANDO FERNANDO San Fernando 187-2014
SANTA U] MULTICOMPETENTE DE
AZUAY PR AN 1D Santa Isabel 188-2014/133-2015
AZUAY SIGSIG UJ MULTICOMPETENTE DE SIGSIG | Sigsig 189-2014/136-2015
U] MULTICOMPETENTE DE
BOLIVAR CALUMA CALUMA Caluma 058-2014
U] MULTICOMPETENTE DE .
BOLIVAR cumiangs | JNMOLTES Chillanes 331-2014 / 108-2017
BOLIVAR CHIMBO g{ﬁﬁégICOMPETENTE DE Chimbo 333-2014 / 370-2015
ECHEANDI | UJ MULTICOMPETENTE DE )
BOLIVAR A /e Echeandia 330-2014 / 137-2017
080-2014/088-2014
BOLIVAR LAsNAVEs | JMULTICOMPETENTEDELAS |y oo nNaves /186-2017/024-
NAVES
2024
SAN U MULTICOMPETENTE DE SAN )
BOLIVAR MIGUEL MIGUEL San Miguel 029-2016
" U] MULTICOMPETENTE DE .
CANAR BIBLIAN A Biblidn 376/2015
" " U] MULTICOMPETENTE PENAL N 1442012 / 025-
CANAR CANAR DE CANAR Cafar 2016/71-2017
CANAR DELEG gg\g{éjéncomp ETENTE DE Deleg 335-2014 /109-2017
" U] MULTICOMPETENTE EL 1432012 / 025-2016
CANAR ELTAMBO | VO Tambo 0712017
" U] MULTICOMPETENTE EL
CANAR ELTAMBO | oMUY Suscal
" LA U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE 039-2012/306-2015
CANAR TRONCAL | LATRONCAL LaTroncal /093-2017
U] MULTICOMPETENTE DE .
CARCHI BOLIVAR | o/ MULTICONPETE Bolivar 336-2014 / 326-2015
CARCHI ESPEJO UJ MULTICOMPETENTE DE Espejo 329/2015
ESPEJO
CARCHI MIRA UJ MULTICOMPETENTE DE MIRA | Mira Concepcion 069-2013
CARCHI MIRA U] MULTICOMPETENTE DE MIRA | Mira Jijony
Caamafio
CARCHI MIRA UJ MULTICOMPETENTE DE MIRA | Mira Juan Montalvo
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CARCHI MIRA UJ MULTICOMPETENTE DE MIRA | Mira Eh},‘l?rr;t]ah““i
MONTUFA | UJ MULTICOMPETENTE DE
CARCHI N TONTORAR Montufar 330-2015
CHIMBORAZO | ALAUSI X]LXS;T ICOMPETENTE DE Alausi 099-2017
CHIMBORAZO | cHUNchi | UJMULTICOMPETENTE DE Chunchi 041-2015
CHUNCHI
CHIMBORAZO | COLTA gg”f%TlCOMPETENTE DE Colta 021-2014
U] MULTICOMPETENTE DE
CHIMBORAZO | cumanpa | JMOLTE Cumanda 041-2015
U] MULTICOMPETENTE DE
CHIMBORAZO | GUAMOTE | JJMLTIE Guamote 127-2015
CHIMBORAZO | GUANO UJ MULTICOMPETENTE DE Guano 272-2014
GUANO
Parroquia
PALLATAN | UJ MULTICOMPETENTE DE ;
CHIMBORAZO GA PALLATANGA Pallatanga Mult}tud del ) 037-2013
cantén Alausi
COTOPAXI LAMANA | UJMULTICOMPETENTECIVILDE | . o4 143-2013 /098-2017
LA MANA
U] MULTICOMPETENTE PENAL )
COTOPAXI Lamana | pIMOLECON La Mané 143-2013 /098-2017
U] MULTICOMPETENTE DE
COTOPAXI PANGUA PANGUA Pangua 141-2013
U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE - 086-2012 / 140-
COTOPAXI PUJILI PUNLL Puijili 2013/ 116.2017
COTOPAXI PUJILI U] MULTICOMPETENTE PENAL Pujilf 140-2013/ 118-2017
DE PUJILI
COTOPAXI saLcEDO | UMULTICOMPETENTE CIVILDE | o 4, 275-2014 / 134-2015
SALCEDO
U] MULTICOMPETENTE PENAL
COTOPAXI saLcepo | JINMULTICO) Salcedo 275-2014 / 134-2015
U] MULTICOMPETENTE DE —
COTOPAXI SAQUISILL | )0y Saquisilf 139-2013 / 199-2015
U] MULTICOMPETENTE DE _
COTOPAXI SIGCHOS SIoCHOS Sigchos 142-2013
U] MULTICOMPETENTE DE .
EL ORO ARENILLAS | HU G Arenillas 240-2014 / 132-2015
U] MULTICOMPETENTE DE )
EL ORO ARENILLAS | OFPULTEC Las Lajas
ATAHUALP | UJ MULTICOMPETENTE DE
EL ORO A ! Atahualpa 241-2014 / 255-2015
U] MULTICOMPETENTE DE
EL ORO BALSAS o Balsas 044-2014
U] MULTICOMPETENTE DE )
EL ORO BALSAS BALSAS Marcabeli
U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE
EL ORO ELGUABO | Il ho El Guabo 242-2014 / 251-2015
U] MULTICOMPETENTE PENAL
EL ORO ELGuago | UL TEOM El Guabo 242-2014 / 251-2015
HUAQUILL | UJ MULTICOMPETENTE CIVIL DE .
EL ORO s HUAQUILLAS Huaquillas 243-2014 / 272-2015
HUAQUILL | UJ MULTICOMPETENTE PENAL )
EL ORO s DEHUAQUILLAS Huaquillas 120-2012 / 272-2015
U] MULTICOMPETENTE PENAL )
EL ORO PASAJE DE PASAJE Pasaje 245-2014 / 256-2015
Abaiiiny
EL ORO PASAJE UJ MULTICOMPETENTE PENAL Chilla Guanazan del
DE PASAJE !
cantén Zaruma
EL ORO PINAS UJ MULTICOMPETENTE DE PINAS | Pifias 246-2014 / 254-2015
Giiizhagtifia
PORTOVEL | UJ MULTICOMPETENTE DE G
EL ORO 0 PORTOVELO Portovelo del cantén 247-2014 / 253-2015
Zaruma
SANTA U] MULTICOMPETENTE PENAL
EL ORO OSA DE SANTA ROSA Santa Rosa 248-2014 / 128-2015
U] MULTICOMPETENTE DE 2492014 / 252-2015
EL ORO ZARUMA ZARUMA Zaruma /135-2017
195-2013/321-
ESMERALDAS | ATACAMES X]TXSX&IESOMPETENTE DE Atacames 2015/041-
2016/058-2016
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Valdéz,
ELOY U] MULTICOMPETENTE DE ELOY ¢
ESMERALDAS ALFARO ALFARO PARROQUIA VALDEZ giirilfaarnal de 047-2010/086-2016
Excepto Valdéz
ELOY U] MULTICOMPETENTE DE ELOY
ESMERALDAS ALFARO ALFARO PARROQUIA BORBON Eloy Alfaro }E;glai‘rgl;)anal de 086-2016
ESMERALDAS MUISNE &]UI\;ISI\]I"EICOMPETENTE DE Muisne 041-2016/058-2016
ESMERALDAS | QUININDE EL';AIEJI;TSEOMPETENTE CIVILDE | ininde 251-2014 / 135-2015
U] MULTICOMPETENTE PENAL L.
ESMERALDAS QUININDE DE QUININDE Quininde 74-2013 / 135-2015
SAN U] MULTICOMPETENTE DE SAN
ESMERALDAS LORENZO LORENZO San Lorenzo 171-2014
U] MULTICOMPETENTE ISABELA -
GALAPAGOS ISABELA GALAPAGOS Isabela 164-2022
SAN UJ MULTICOMPETENTE DE SAN . San Cristébal y
GALAPAGOS CRISTOBAL | CRISTOBAL San Cristobal Floreana 114-2013
SANTA U] MULTICOMPETENTE DE
GALAPAGOS CRUZ SANTA CRUZ Santa Cruz Santa Cruz 115-2013 / 164-2022
U] MULTICOMPETENTE DE 194-2014/320-
GUAYAS BALZAR BALZAR Balzar 2015/124-2016
U] MULTICOMPETENTE DE .
GUAYAS BALZAR BALZAR Colimes
U] MULTICOMPETENTE CIVIL Satélite La
GUAYAS DAULE CON SEDE EN LA PARROQUIA Daule Aurora 134-2022
SATELITE LA AURORA
U] MULTICOMPETENTE PENAL Satélite La
GUAYAS DAULE CON SEDE EN LA PARROQUIA Daule A 134-2022
SATELITE LA AURORA urora
192-2014/ 76-
GUAYAS DAULE g]El\gli]{Jr[]:Ié:OMPETENTE PENAL Daule 2016/232-
2017/70A-2018
U] MULTICOMPETENTE PENAL
GUAYAS DAULE DE DAULE Nobol
U] MULTICOMPETENTE PENAL .
GUAYAS DAULE DE DAULE Santa Lucia
U] MULTICOMPETENTE PENAL .
GUAYAS DAULE DE DAULE Palestina
UJ] MULTICOMPETENTE PENAL Lomas de
GUAYAS DAULE DE DAULE Sargentillo
364-2015/ R.O.
EL U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE
GUAYAS El Empalme SUPLEMENTO
EMPALME EL EMPALME 632/2017
U] MULTICOMPETENTE PENAL 193-2014/364-
GUAYAS DE EL EMPALME El Empalme 2015/2017
EL UJ] MULTICOMPETENTE DE EL .
GUAYAS TRIUNFO TRIUNFO El Triunfo 108-2015
GENERAL
ANTONIO UJ] MULTICOMPETENTE DE General Antonio
GUAYAS ELIZALDE - | BUCAY Elizalde (Bucay) 108-2015
BUCAY
U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE .
GUAYAS NARANJAL NARANJAL Naranjal 197-2014/171-2015
(Tenguel del
GUAYAS NARANJAL UJ MULTICOMPETENTE CIVIL DE Balao cantén
NARANJAL )
Guayaquil)
U] MULTICOMPETENTE PENAL .
GUAYAS NARANJAL DE NARANJAL Naranjal 197-2014/171-2015
(Tenguel del
U] MULTICOMPETENTE PENAL h
GUAYAS NARANJAL DE NARANJAL Balao cantoén )
Guayaquil)
NARANJIT U] MULTICOMPETENTE DE "
GUAYAS 0 NARANJITO Naranjito 198-2014/172-2015
GUAYAS NARANJIT U] MULTICOMPETENTE DE Coronel Marcelino
0 NARANJITO Mariduefa
PEDRO U] MULTICOMPETENTE DE
GUAYAS CARBO PEDRO CARBO Pedro Carbo 232-2017
PEDRO U] MULTICOMPETENTE DE .
GUAYAS CARBO PEDRO CARBO Isidro Ayora
U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE General Villamil 68-2014/75-
GUAYAS PLAYAS PLAYAS Playas El Morro 2014/301-2015
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U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE General Villamil .
GUAYAS PLAYAS PLAYAS Playas Posorja
. . Juan Gomez
GUAYAS PLAYAS U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE General Villamil Rendén
PLAYAS Playas
(Progreso)
) . Puna del
GUAYAS PLAYAS U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE General Villamil cantén
PLAYAS Playas .
Guayaquil
. . Olmedo del
GUAYAS PLAYAS U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE General Villamil cantén Santa
PLAYAS Playas Elena
U] MULTICOMPETENTE PENAL General Villamil 68-2014/75-
GUAYAS PLAYAS DE PLAYAS Playas El Morro 2014/301-2015
U] MULTICOMPETENTE PENAL General Villamil .
GUAYAS PLAYAS DE PLAYAS Playas Posorja
. . Juan Gomez
GUAYAS PLAYAS U] MULTICOMPETENTE PENAL General Villamil Rendén
DE PLAYAS Playas
(Progreso)
. . Puna del
GUAYAS PLAYAS U] MULTICOMPETENTE PENAL General Villamil cantén
DE PLAYAS Playas .
Guayaquil
UJ MULTICOMPETENTE PENAL General Villamil Olmedo del
GUAYAS PLAYAS cant6n Santa
DE PLAYAS Playas
Elena
SALITRE
U] MULTICOMPETENTE DE . 195-2014/024-
GUAYAS (URBINA SALITRE Salitre 2016/70A-2018
JADO)
007-2013/ DG-2016-
SAMBORO U] MULTICOMPETENTE DE
GUAYAS NDON SAMBORONDON Samborondon ;ggé 072-2017/ 214~
SAN
GUAYAS JACINTO U] MULTICOMPETENTE DE S] San Jacinto de 199-2014/173-
DE YAGUACHI Yaguachi 2015/ 073-2017
YAGUACHI
200A-2014/ 108-
GUAYAS MILAGRO U] TRABAJO DE MILAGRO Milagro 2015/ 174-2015/
173-2015
GUAYAS MILAGRO | UjTRABAJO DE MILAGRO Alfredo Baquerizo
Moreno (Jujan)
GUAYAS MILAGRO U] TRABAJO DE MILAGRO Simén Bolivar
Atuntaqui
Andrade Marin
ANTONIO U] MULTICOMPETENTE DE . San Roque R
IMBABURA ANTE ANTONIO ANTE Antonio Ante Natabuela 043-2014
Chaltura
Imbaya
COTACACH | UJMULTICOMPETENTE CIVIL DE .
IMBABURA I COTACACHI Cotacachi 008-2014
COTACACH | UJMULTICOMPETENTE PENAL .
IMBABURA I DE COTACACHI Cotacachi 008-2014
IMBABURA IBARRA U] CIVIL DE IBARRA Ibarra 149-2015
PIMAMPIR U] MULTICOMPETENTE DE . .
IMBABURA o PIMAMPIRO Pimampiro 072A-2018
SAN .
U] MULTICOMPETENTE DE SAN San Miguel de
IMBABURA MIGUEL DE A 149-2015
URCUQUI MIGUEL DE URCUQUI Urcuqui
U] MULTICOMPETENTE DE
LOJA CALVAS CALVAS Calvas 158-2012/50-2016
U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE 203-2014/052-2016
LOJA CATAMAYO CATAMAYO Catamayo /119-2017
U] MULTICOMPETENTE PENAL 203-2014/052-2016
LOJA CATAMAYO DE CATAMAYO Catamayo /119-2017
U] MULTICOMPETENTE DE .
LOJA CELICA CELICA Celica 051-2016
CHAGUARP | UJMULTICOMPETENTE DE
LOJA AMBA CHAGUARPAMBA Chaguarpamba 052-2016
CHAGUARP | UJMULTICOMPETENTE DE
LOJA AMBA CHAGUARPAMBA Olmedo 052-2017
ESPINDOL U] MULTICOMPETENTE DE .
LOJA A ESPINDOLA Espindola 206-2014
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LOJA ;%NZANA ggﬁgﬁ;‘:ﬁrpmmm DE Gonzanama 207-2014

LOJA MACARA | ) MU IHCOMPETENTE DE Macara 091-2012/ 102-2017

LOJA PALTAS AT ICOMPETENTE DE Paltas 208-2014

LOJA PINDAL EIINMSJ;E ICOMPETENTE DE Pindal 209-2014

LOJA PUYANGO E{JI‘Y’%%OMPETENTE DE Puyango 210-2014/051-2016

LOJA SARAGURO | () FULTICOMPETENTE DE Saraguro 212-2014

LOJA ZAPOTILLO [ZJL’PVIgTLEngPETENTE DE Zapotillo 211-2014

LOS RIOS BUENA FE gL’gﬁﬂEOMPETENTE DE Buena Fe 098-2024

LOS RIOS BABA UJ MULTICOMPETENTE DE BABA | Baba 154-2015

LOS RIOS MocAcHE | o) MULTICOMPETENTE DE Mocache 131-2015

LOS RIOS SONTALY | 1) ML TICOMPETENTE DE Montalvo 114-2016

LOS RIOS EIIgEBLOV' E{J’\é{gfg‘l;fg]“gPETENTE DE Pueblo Viejo 113-2013

LOS RIOS URDANETA S{J\SX;?TC:MPETENTE DE Urdaneta 114-2016

LOS RIOS VALENCIA gzl\fgﬁggowmmm DE Valencia 094-2015

LOS RIOS VENTANAS géxgﬂg’w ETENTE CIVILDE | 0 /insaloma 129-2015

LOS RIOS VENTANAS | ) NULTICOMPETENTE PENAL Quinsaloma 129-2015

LOS RIOS VINCES o b TICOMPETENTE DE Palenque 187-2013

LOS RIOS QUEVEDO | UJ TRABAJO DE QUEVEDO Quevedo 131-2015

MANABI fd‘;]‘)(g &]A'\f{gLTICOMPETENTE DE24DE | 5, de Mayo 235-2014/031-2016

MANABI BOLIVAR | o MULTICOMPERENTE DB Bolivar 228-2014 / 120-2015

MANABI EkRMEN g{’\égmggwmmm CIVILDE | &) carmen 237-2014/ 107-2017

MANABI E;I;RMEN gg\gtﬂgg&l\gmﬁmﬁ PENAL El Carmen 237-2014/ 107-2017

MANABI f\lﬂﬂi{% EILX‘%TAE(F’K(?TENTE DE Favio Alfaro 226-2014 / 260-2015

MANABI JAMA UJ MULTICOMPETENTE DE JAMA | Jama 263-2014

MANABI JIPIAPA HL ?;IXPL)KICOMPETENTE CVILDE | Jipiapa gexcepcién ;g;z/ogg_/(z)z(i-e _

129/231-2017

O T s

MANABI JUNIN UJ MULTICOMPETENTE DE JUNIN | Junin 227-2014 / 121-2015

wanapi | MONTECRL | Jo) bGriNTES INFRACTORES | Monteris 2302014/ 054
DE MONTECRISTI

MANABI PAJAN E{E)”é‘i%géiﬁ“ﬁé’?Tﬁéﬁfc‘%‘X&‘s{ Pajin Lalniindel | 2202018/ 136

MANABI EEDERNAL EIIEI\D’IS&;LCL%]\;PETENTE DE Pedernales g;‘;lt’;‘r?ﬁigi 231-2014 / 122-2015

MANABI PICHINCHA | o] MULTICOMPETENTE DE Pichincha 154-2013

MANABI TUERTO o) UL TICOMPETENTE DE Puerto Lépez 231-2017

MANABI .';gCAFUER g{)’g;&%“QPETENTE CIVILDE | pocafuerte 232-2014/71A-2018

MANABI :’;’:TA g&mj EXISXMPETENTE DE Santa Ana 233-2014/031-2016
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SANTA UJ MULTICOMPETENTE DE
MANABI ANA SANTA ANA Olmedo
UJ MULTICOMPETENTE PENAL
MANABI SUCRE DE SUCRE Sucre 238-2014/125-2017
UJ MULTICOMPETENTE PENAL .
MANABI SUCRE DE SUCRE San Vicente
UJ MULTICOMPETENTE DE 234-2014/ 119-
MANABI TOSAGUA TOSAGUA Tosagua 2016/073A-2018
MANABI MANTA UJ LABORAL DE MANTA Manta 239-2014
MANABI MANTA UJ LABORAL DE MANTA Jaramijé
MANABI gORTOVIE] U] LABORALDE PORTOVIEJO Portoviejo 191-2013 / 307-2015
UJ MULTICOMPETENTE CIVIL DE EXCEPTO an
MANABI CHONE CHONE Chone CHIBUNGA 134-2012;188-2017
MORONA GUALAQUI | UJ MULTICOMPETENTE DE R 315-2015/ 126-
SANTIAGO ZA GUALAQUIZA ualaquiza 2015/ 384-2015
MORONA LIMON UJ MULTICOMPETENTE DE .
SANTIAGO INDANZA LIMON INDANZA Limon Indanza 313-2014 /126-2015
MORONA UJ MULTICOMPETENTE DE
SANTIAGO PALORA PALORA Palora 314-2014
MORONA UJ MULTICOMPETENTE DE . Santiago 312-2014 / 124-
SANTIAGO SANTIAGO | ¢\ NTiaGo Santiago Mendez 2015/ 126-2017
MORONA UJ MULTICOMPETENTE DE . - 312-2014 / 124-
SANTIAGO SANTIAGO | ¢\ NTiAGO Santiago Tiwintza 2015/ 126-2017
MORONA UJ MULTICOMPETENTE DE
SANTIAGO SUCUA SUCUA Sucua Sucua 153-2014
MORONA UJ MULTICOMPETENTE DE ~
SANTIAGO SUCUA SUCUA Sucua Logrofio 153-2014
MORONA UJ MULTICOMPETENTE DE _
SANTIAGO TAISHA TAISHA Taisha 125-2015/117-2017
NAPO Quyjos UJ MULTICOMPETENTE DE Quijos 317/2014
QUIJOS
UJ MULTICOMPETENTE DE
NAPO QuIJOS QUIOS El Chaco
LAJOYA DE
UJ MULTICOMPETENTE CIVIL DE
ORELLANA LOS Joya de los Sachas 319-2014
SACHAS LA JOYA DE LOS SACHAS
LAJOYA DE
UJ MULTICOMPETENTE PENAL
ORELLANA LOS Joya de los Sachas 319-2014
SACHAS DE LA JOYA DE LOS SACHAS
UJ MULTICOMPETENTE DE
ORELLANA LORETO LORETO Loreto 320-2014
UJ MULTICOMPETENTE PENAL
ORELLANA ORELLANA | |oi A Orellana 230-2015
UJ MULTICOMPETENTE PENAL .
ORELLANA ORELLANA DE ORELLANA Aguarico 230-2015
PICHINCHA MEJIA &]E%XLTICOMPETENTE CIVILDE | \ojia 220-2014/ 137-2015
PICHINCHA MEJIA UJ MULTICOMPETENTE PENAL Mejia 126-2013/137-2015
DE MEJIA
PEDRO U] MULTICOMPETENTE DE
PICHINCHA MONCAYO PEDRO MONCAYO Pedro Moncayo 221-2014
PEDRO
VICENTE UJ MULTICOMPETENTE DE Pedro Vicente
PICHINCHA MALDONA | PEDRO VICENTE MALDONADO Maldonado 218-2014 / 117-2015
DO
PUERTO UJ MULTICOMPETENTE DE .
PICHINCHA QUITO PUERTO QUITO Puerto Quito 117-2015
SAN
MIGUEL DE | UJ MULTICOMPETENTE DE SAN San Miguel de los ] ]
PICHINCHA LOS MIGUEL DE LOS BANCOS Bancos 219-2014/366-2015
BANCOS
SANTA U] MULTICOMPETENTE DE
SANTA ELENA ELENA MANGLARALTO Manglaralto 145-2015
SANTA UJ MULTICOMPETENTE DE
SANTAELENA | ool MANGLARALTO Colonche 145-2015
SANTO A
DOMINGO DE UJ MULTICOMPETENTE DE LA .
LOS f\ONCORDl CONCORDIA La Concordia 97-2013/225-2015
TSACHILAS
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UJ MULTICOMPETENTE DE
SUCUMBIOS cuvageno | OJHILTES Cuyabeno 040-2016
UJ MULTICOMPETENTE DE
SUCUMBIOS cuvageno | oJHILTES Putumayo
GONZALO | Uj MULTICOMPETENTE DE :
SUCUMBIOS PIZARRO GONZALO PIZARRO Gonzalo Pizarro 101-2015 / 012-2016
GONZALO | Uj MULTICOMPETENTE DE
SUCUMBIOS PIZARRO | GONZALO PIZARRO Cascales
Sucumbios
GONZALO | UjMULTICOMPETENTE DE (Excepcién El
SUCUMBIOS PIZARRO | GONZALO PIZARRO Playén y Santa
Barbara)
070-2013 / 3032014
SUCUMBIOS 1112(1;1?0 gggg%ﬁfgm\]“ PENAL Lago Agrio /119-2015/101-
2015/ 40-2016
LAGO UJ MULTICOMPETENTE PENAL
SUCUMBIOS AGRIO DE LAGO AGRIO Cuyabeno
LAGO U] MULTICOMPETENTE PENAL
SUCUMBIOS AGRIO DE LAGO AGRIO Putumayo
SHUSHUFI | U] MULTICOMPETENTE DE —
SUCUMBIOS o A Shushufindi 322-2014/118-2015
BANOS DE
UJ MULTICOMPETENTE DE Baios de Agua
TUNGURAHUA | AGUA BANOS DE AGUA SANTA Santa 092-2017
SANTA
TUNGURAHUA | QUERO g{llggéTlCOMpETENTE DE Quero 048-2017
TUNGURAHUA | QUERO g{Jl\g]%TICOMPETENTE DE Cevallos 048-2017
TUNGURAHUA | QUERO g{ll\ég(L)TlCOMp ETENTE DE Mocha 048-2017
TUNGURAHUA | QUERO U] MULTICOMPETENTE DE Tisaleo 048-2017
QUERO
SAN PEDRO
TUNGURAHUA | DE ELEQCOMFETENTE DE Pelileo 131-2012 / 048-2017
PELILEO
SAN PEDRO
TUNGURAHUA | DE géLMI[iEBICOMPETENTE DE Patate 157-2017
PELILEO
SANTIAGO
TUNGURAHUA | DE g{ﬁglﬁgcow ETENTE DE Pillaro 048-2017
PILLARO
ZAMORA gg?T'NELA UJ MULTICOMPETENTE DE Centinela del 224.2014
CHINCHIPE conpoR | CENTINELA DEL CONDOR Céndor
ZAMORA gi?T'NELA UJ MULTICOMPETENTE DE paquisha
CHINCHIPE cONDOR | CENTINELA DEL CONDOR
ZAMORA g[é':T'NELA UJ MULTICOMPETENTE DE Nangaritza
CHINCHIPE ooNDoR | CENTINELA DEL CONDOR
ZAMORA U] MULTICOMPETENTE DE —
e cHINCHIPE | ] MULTCC Chinchipe 325-2014
ZAMORA UJ MULTICOMPETENTE DE
CHINCHIPE CHINCHIPE | - NcHIPE Palanda
ZAMORA UJ MULTICOMPETENTE DE EL )
P ELPANGUI | )T El Pangui 331-2015
ZAMORA UJ MULTICOMPETENTE CIVIL DE 137-2013/331-
CHINCHIPE YANTZAZA | yanNTZA7A Yantzaza 2015/ 091-2017
ZAMORA UJ MULTICOMPETENTE CIVIL DE )
CHINCHIPE YANTZAZA YANTZAZA Yacuambi
ZAMORA UJ MULTICOMPETENTE PENAL 323-2014/331-
CHINCHIPE YANTZAZA | ppyaANTZAZA Yantzaza 2015/ 091-2017
ZAMORA U] MULTICOMPETENTE PENAL )
CHINCHIPE YANTZAZA | ppyaANTZAZA Yacuambi
ZAMORA U] MULTICOMPETENTE CIVIL DE
CHINCHIPE zaMORA | ) oo Zamora 138-2013/086-2015
ZAMORA U] MULTICOMPETENTE PENAL
e zamora | JIVELIO Zamora 138-2013/086-2015

*Insumo referencial para la elaboracién del anexo 1 de la Resolucién
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1. INTRODUCCION
1.1. ANTECEDENTES

El 21 de abril de 2024, tuvo lugar la consulta popular impulsada por el sefior Presidente de la Republica, en la
cual se consultaron once cuestiones de trascendental interés para la sociedad ecuatoriana. La pregunta "C" de
dicha consulta estaba relacionada con la posibilidad de crear judicaturas especializadas en materia de garantias
jurisdiccionales, con el fin de contar con juezas y jueces especializados que se encuentren en capacidad de
emitir fallos adecuadamente sustentados, reduciendo asimismo la carga laboral de las y los jueces del resto de
materias, quienes actualmente, a mas de los procesos que conocen en la materia en la que han sido
designados, fungen también como jueces de garantias jurisdiccionales.

El anexo de la referida pregunta de la consulta popular manifiesta que a partir de la proclamacion de
resultados, se contara con el plazo de un (1) afio para que la Asamblea Nacional realice las modificaciones
normativas que sean pertinentes, asi como también para que el Consejo de la Judicatura realice todas las
acciones que sean necesarias (lo cual incluye el dimensionamiento, logistica, solicitud de recursos a la Cartera
de Finanzas, concurso de méritos y oposicidn, entre otros) para la entrada en funcionamiento de dichas
dependencias judiciales.

Dada la premura con la cual esta Funcién del Estado debe atender al mandato popular antes referido, habiendo
sido aprobada la pregunta "C" de la consulta popular, corresponde al Consejo de la Judicatura elaborar los
insumos que permitan emprender este proyecto a fin de poner en funcionamiento las unidades judiciales y
salas de cortes provinciales necesarias a nivel nacional, para la atencion de causas de Garantias
Jurisdiccionales.

El sefior Presidente del Consejo de la Judicatura, acompafiado de las Direcciones Nacionales de Innovacion,
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, de Asesoria Juridica, de Gestion Procesal y de Acceso a los
Servicios de Justicia conocid el estado del proyecto de creacién de dependencias judiciales especializadas en
materia constitucional y dispuso que las areas involucradas trabajen en los insumos que permitan la creacion
de las dependencias judiciales de lo Constitucional, a fin de cumplir con el mandato contenido en la consulta
popular de 21 de abril de 2024.

Mediante Memorando circular-CJ-DG-2024-3849-MCde 16 de diciembre de 2024, la Direccién General dispuso
a la Direccién Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, que:

“(...) en coordinacion con la Direccion Nacional de Gestion Procesal, emitir a la brevedad posible el
informe técnico de viabilidad de la creacion de dependencias judiciales especializadas en materia
constitucional, asi como los insumos necesarios para ese efecto, de conformidad con el dmbito de sus
competencias”.

En tal virtud, la Direccién Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, con el
objetivo de cumplir con su mision de gestionar la innovacién, desarrollo, modernizacidon y mejora continua de
los procesos de la Funcién Judicial, establecida en el Estatuto Integral de Gestion Organizacional por Procesos
del Consejo de la Judicatura, presentd a la Direccidon General el Informe No. DNDMCSJ-SNID-INF-2024-0043 de
23 de enero de 2025, el cual contenia las observaciones y sustentos aportados por la Presidencia y Vocalias de
Consejo de la Judicatura en torno a la creacién de dependencias judiciales especializadas en materia
constitucional a nivel nacional; estando las principales de éstas relacionadas con el establecimiento de un
modelo distrital para primera y segunda instancia, el hecho de que se procure que la mayor parte de provincias
del territorio nacional cuente al menos con una dependencia judicial de primera instancia especializada, y la
cantidad de servidores jurisdiccionales administrativos y de apoyo necesarios para el inicio del proyecto,
considerando que las y los jueces constitucionales iniciarian con carga cero.
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El referido informe fue tomado en cuenta por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el cual lo aprobd con fecha
24 de enero de 2025 a través de Resolucion No. 006-2025, creando de esta manera dependencias judiciales
especializadas de lo Constitucional para primera y segunda instancia, bajo un modelo distrital en atencién a
las diferentes situaciones de carga procesal por provincias y promoviendo el uso de medios telematicos para
la presentacion de demandas y la celebracion de audiencias.

Empero, mediante Sentencia 12-25-IN/25 de 26 de mayo de 2025, la Corte Constitucional del Ecuador se
pronuncié respecto de la accion de inconstitucionalidad planteada por los doctores David Cordero Heredia,
Efrén Guerrero Salgado y Felipe Castro Ledn el 04 de febrero de 2025, dictaminando la inconstitucionalidad de
los articulos 1, 3,4,5,6 y 7 de la Resolucidon 006-2025 expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, asi
como de los actos posteriores relacionados con la implementacion de las mencionadas judicaturas
constitucionales; ordenando al Consejo de la Judicatura la emisién de una nueva resolucién para la
implementacion de las mismas.

Tanto el Consejo de la Judicatura como la Presidencia de la Republica presentaron solicitudes de aclaracién y
ampliacidn a la Sentencia 12-25-IN/25, obteniendo por parte de la Corte Constitucional con fecha 12 de junio
de 2025 un auto aclaratorio en el cual se determinan parametros técnicos especificos que dicha alta Corte
ordena al Consejo de la Judicatura contemplar dentro de sus informes técnicos actualizados; asi como también
brinda la factibilidad de que la implementacidon de jueces y dependencias judiciales especializadas de lo
Constitucional se ampare en “la proyeccion que se espera en los afios inmediatos y la realidad fisica de la
infraestructura existente en territorio. Ademds, contando con protocolos previos y usando los recursos fisicos
actuales de la Funcidn Judicial, se deberd garantizar a nivel nacional la recepcion de demandas orales y escritas,
asi como cualquier escrito de sustanciacion y diligencias propias de las garantias jurisdiccionales, la
conectividad a los usuarios y el acceso a los expedientes integros digitalizados”.

En virtud de lo mencionado, mediante memorando circular No. CJ-DG-2025-1748-MC de 25 de junio de 2025,
signado con tramite No. CJ-INT-2025-12071, la Direccidon General dispuso:

“(...) A la Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo, Mejora Continua del Servicio Judicial, lidere y
coordine con la Direccion Nacional de Gestion Procesal, Direccion Nacional de Talento Humano,
Direccion Nacional de Planificacion, Direccion Nacional de Asesoria Juridica y demds dreas
involucradas, mesas de trabajo para dar cumplimiento al numeral 3 de la sentencia, que establece: “...
que el Pleno del Consejo de la Judicatura, dicte una nueva resolucion para la implementacion de las
judicaturas constitucionales basdandose en la enmienda del articulo 86 de la CRE, en las reformas a las
LOGIJCC y en nuevos informes técnicos acorde a sus competencias.” (...)”

En atencidén a lo dispuesto, con memorando No. CJ-DNDMCSJ-2025-0804-M de 2 de julio de 2025, se solicitd a
la Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial la carga procesal en materia de Garantias
Jurisdiccionales con una proyeccién para los proximos periodos; y los tiempos de resolucidn de las causas de
garantias jurisdiccionales.

Con el objetivo de extraer los datos correspondientes, con fechas 3y 17 de julio de 2025, se realizaron varias
mesas de trabajo de manera coordinada con las areas intervinientes con las cuales se identificaron todas las
particularidades a considerar en la extraccidn, procesamiento de datos y determinacién de las fuentes y
periodos de tiempo.

Es asi que con memorando No. CJ-DNEJEJ-2025-0743-M de 22 de julio de 2025, signado con tramite No. CJ-
INT-2025-16298 la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial remitié la informacion
correspondiente a carga procesal extrapolada en materia Constitucional.
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1.2. JUSTIFICACION

El presente documento sustenta su necesidad debido a la imperante premura que posee el Consejo de la
Judicatura para contar con jueces especializados en la atencion de causas de materia de Garantias
Jurisdiccionales a nivel nacional. Un dimensionamiento de jueces adecuado permitira gestionar el volumen de
carga procesal de esta materia de forma eficiente, célere y especializada.

1.3. BASE NORMATIVA

Constitucidn de la Republica del Ecuador, tras la publicacion del Registro Oficial Suplemento 554 de 09 de
mayo de 2024:

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones:

[...] 2 Serd competente la jueza o juez constitucional especializado del lugar en el que se origina el acto o la
omision o donde se producen sus efectos. La jueza o juez que, pese a ser incompetente, admita a tramite y
resuelva una garantia jurisdiccional, responderd administrativa y penalmente. [...]

Serdn aplicables las siguientes normas de procedimiento: [...]

3. [...] Las sentencias de primera instancia podrdn ser apeladas para ante la Sala Especializada de lo
Constitucional de la Corte Provincial competente. Los procesos judiciales sdlo finalizarén con la ejecucion
integral de la sentencia o resolucion.

Art. 177.- La Funcion Judicial se compone de drganos jurisdiccionales, érganos administrativos, érganos
auxiliares y érganos autonomos. La ley determinard su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo
lo necesario para la adecuada administracidn de justicia. (Enfasis agregado)

Art. 178.- Los drganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros érganos con iguales potestades reconocidos en la
Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y serdn los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.
2. Las cortes provinciales de justicia.
3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el drgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial

[.].
Art. 181.- Serdn funciones del Consejo de la Judicatura, ademds de las que determine la ley: [...]
5. [...] Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial [...].

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tras la publicacion del Registro Oficial
Suplemento 554 de 09 de mayo de 2024:

Art. 7.- Competencia. - En primera instancia, serd competente la jueza o juez constitucional especializado del
lugar en donde se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma
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circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces constitucionales especializados competentes, la
demanda se sorteard entre ellos.

Estas acciones serdn sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que se presente la
demanda oralmente, se realizard el sorteo sélo con la identificacion personal.

En las acciones de hdbeas data y acceso a la informacion publica, se estard a lo dispuesto en esta ley.

La jueza o juez que, por las reglas previstas en la Constitucion y esta ley, sea incompetente para conocer las
acciones previstas en este titulo deberd inadmitir la demanda mediante auto, que podrd ser apelado para ante
la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial competente.

La jueza o juez que, pese a ser incompetente, admita a trdmite y resuelva una garantia jurisdiccional,
responderd administrativa y penalmente.

La jueza o juez constitucional especializado que, siendo competente, deba conocer las acciones previstas en
este titulo no podrd inhibirse, sin perjuicio de la excusa o recusacion a que hubiere lugar. La jueza o juez de
turno serd competente cuando se presente una accion en dias feriados o fuera del horario de atencion de los
otros juzgados.

Art. 8.- Normas comunes a todo procedimiento. - Serdn aplicables las siguientes normas:

1. El procedimiento serd sencillo, rdpido y eficaz.

2. El procedimiento serd oral en todas sus fases e instancias. La audiencia deberd registrarse por
cualquier medio que esté al alcance de la jueza o juez, de preferencia grabacion magnetofdnica.
Donde existan sistemas informdticos se deberd tener un expediente electrdénico, salvo documentos
que constituyan elementos de prueba y las siguientes actuaciones que deberdn reducirse a escrito:

a. La demanda de la garantia especifica.
b. La calificacion de la demanda.

c. La contestacion a la demanda.
d. La sentencia o el auto que aprueba el acuerdo reparatorio.

3. Serdn habiles todos los dias y horas.

4. Las notificaciones se hardn por los medios mds eficaces que estén al alcance de la jueza o juez, de la
persona legitimada activa y de la persona, entidad u érgano responsable del acto u omisién. De ser posible
se preferirdn medios electronicos.

5. No serdn aplicables las normas procesales ni aceptables los incidentes que tiendan a retardar el dgil
despacho de la causa.

6. Un mismo afectado no podrd presentar mds de una vez la demanda de violacion de derechos contra las
mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma pretension.

7. No se requerird el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accion ni para apelar. De ser
necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez deberd asignar al accionante o persona afectada

un defensor publico, un abogado de la Defensoria del Pueblo o un asistente legal comunitario segun lo que
establece el Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial.

8. Los autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial. (Enfasis afiadido)

Art. 24.- Apelacion. - Las partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasta tres dias hadbiles después de
haber sido notificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la Sala Especializada de lo Constitucional
de la Corte Provincial; si hubiere mds de una sala, se radicard por sorteo. La interposicion del recurso no
suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada.
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La Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial avocard conocimiento y resolverd por el mérito
del expediente en el término de ocho dias.

De considerarlo necesario, la jueza o juez podrd ordenar la prdctica de elementos probatorios y convocar a
audiencia, que deberd realizarse dentro de los siguientes ocho dias hadbiles; en estos casos, el término se
suspende y corre a partir de la audiencia. (Enfasis afiadido)

Art. 44- Tramite. - En la accion de hdbeas corpus, en lo que no fueren aplicables las normas generales, sequird
el siguiente tramite:

1. La accidn puede ser propuesta ante cualquier jueza o juez constitucional especializado del lugar donde se
presuma o se conozca que estd privada de libertad la persona. Cuando se desconozca el lugar de privacion de
libertad, se podrd presentar la accion ante la jueza o juez constitucional especializado del domicilio del
accionante.

En los casos de prision preventiva, se sequirdn las siguientes reglas para fijar la competencia del juez en primera
instancia:

a) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por un juez de garantias penales, la accion
se interpondrd ante cualquier jueza o juez constitucional especializado del lugar donde se la haya ordenado.

b) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por la Corte Provincial, la accion se
presentard ante Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia del lugar donde se la
haya ordenado.

¢) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por la Corte Nacional de Justicia, la accion
se presentara ante el Presidente de dicha Corte.

2. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la accion, la jueza o juez dirigird y realizard
la audiencia, en la que se deberdn presentar las justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida
privativa de libertad. La jueza o juez deberd ordenar la comparecencia de la persona privada de la libertad y de
la autoridad a cuya orden se encuentre la persona y la defensora o defensor publico. De considerarlo necesario
la jueza o juez, la audiencia se realizard en el lugar donde ocurre la privacion de la libertad.

3. La jueza o juez dictard sentencia en la audiencia y, dentro de las veinticuatro horas después de finalizada,
notificard la resolucion por escrito a las partes.

4. En las acciones de hdbeas corpus presentadas contra privaciones de libertad no ordenadas en un proceso
penal, el recurso de apelacion serd conocido y resuelto por la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte
Provincial de Justicia.

En los casos de prision preventiva, para la interposicion del recurso de apelacion se seguirdn las siguientes
reglas:

a) Contra la sentencia dictada por la jueza o juez constitucional especializado se podrad interponer recurso de
apelacion ante la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia.

b) Contra la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia se
podrd interponer recurso de apelacion ante el Presidente de la Corte Nacional de Justicia.

¢) Contra la sentencia dictada por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia se podrd interponer recurso de
apelacion ante cualquiera de las Salas Especializadas que no haya ordenado la prision preventiva.
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Art. 48.- Normas especiales. - Para efectos de la presentacion de la accion, la violacion del derecho se
entenderd ocurrida en el lugar en el que real o presuntamente se encuentra la informacion requerida.

Si la informacidn no consta en el archivo de la institucion solicitada, la entidad publica deberd comunicar el
lugar o archivo donde se encuentra la informacion solicitada.

Serd competente para conocer la accion la jueza o juez constitucional especializado del lugar en el que, real o
presuntamente, se encuentre la informacion requerida, y deberd actuar conforme a lo establecido en la
Constitucion y la Ley que regula esta materia.

El recurso de apelacion se interpondrd ante la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de
Justicia del lugar en el que real o presuntamente, se encuentre la informacion requerida.

Art. 166.- Organos de la administracion de justicia constitucional. - La justicia constitucional comprende:
1. Los jueces constitucionales especializados de primera instancia.
2. Las Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales.

3. La Corte Nacional de Justicia, exclusivamente en lo relativo a las acciones de hdbeas corpus que le
competa conocer.

4. La Corte Constitucional

Art. 167.- Juezas y jueces constitucionales especializados de primer nivel. - Compete a las juezas y jueces
constitucionales especializados de primer nivel conocer y resolver, en primera instancia, la accion de proteccion,
hdbeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica y peticion de medidas cautelares y ejercer control
concreto en los términos establecidos en esta ley.

Art. 168.- Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales de Justicia. - Compete alas Cortes
Provinciales:

1. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se interpongan en contra de los autos y las sentencias de
las juezas y jueces constitucionales especializados de primera instancia respecto de las acciones de proteccion,
hdbeas data y accidn de acceso a la informacion.

2. Conocer las acciones de hdbeas corpus y los recursos de apelacion de esa garantia jurisdiccional, en los casos
previstos en esta ley.

3. y ejercer control concreto en los términos previstos en esta ley.

Disposicion Transitoria Décimo octava: Las presentes reformas legales entrardn en vigencia en el plazo de un
afio desde su publicacion en el Registro Oficial

Disposicion Transitoria Décimo novena: Dentro del plazo mencionado en la disposicion anterior, el Consejo de
la Judicatura deberd organizar, a nivel nacional, el proceso de seleccion, mediante concurso de méritos y
oposicion, para designar a las y los jueces constitucionales especializados tanto de primera instancia como los
que integrardn las Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales.

El concurso seguird todas las reglas, etapas y procedimientos establecidos en el Codigo Orgdnico de la Funcion
Judicial. Las y los jueces nombrados formardn parte de la carrera judicial y gozardn, conforme la Constitucion
y la ley, de la estabilidad de la que gozan todos los jueces, y se someterdn al control, vigilancia y disciplina del
Consejo de la Judicatura.
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Mientras se nombran los jueces constitucionales especializados, las acciones de garantia jurisdiccional que se
estén sustanciando y que se presenten en lo posterior, seguirdn las reglas de competencia que estaban vigentes
hasta antes de la publicacion de las reformas a esta ley.

Una vez nombrados los jueces constitucionales especializados, todas las acciones de garantia jurisdiccional que,
a la fecha de su posesion en el cargo, hayan estado siendo resueltas por otros jueces, deberdn concluir con las
reglas procesales con las que iniciaron y en conocimiento de los jueces que las hayan estado resolviendo,
incluyendo la etapa de ejecucion, en los casos que corresponda. {...)

Cddigo Organico de la Funcidén Judicial

“Art. 3.- Politicas de justicia. - (...) los drganos de la Funcidn Judicial, en el dmbito de sus competencias, deberdn
formular:

1. Politicas administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo
a las necesidades de las usuarias y usuarios; (...)”

“Art. 11.- Principio de especialidad. - La potestad jurisdiccional se ejercerd por las juezas y jueces en forma
especializada, segun las diferentes dreas de la competencia. Sin embargo, en lugares con escasa poblacién de
usuarios o en atencion a la carga procesal, una jueza o juez podrd ejercer varias o la totalidad de las
especializaciones de conformidad con las previsiones de este Cddigo.

Este principio no se contrapone al principio de seguridad juridica contemplado en el articulo 25.
Las decisiones definitivas de las juezas y jueces deberdn ser ejecutadas en la instancia determinada por la ley.”
(Enfasis afiadido)

“Art. 20.- Principio de celeridad. - La administracion de justicia serd rdpida y oportuna, tanto en la tramitacion
y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una vez
iniciado un proceso, las juezas y jueces estdn obligados a proseguir el trdmite dentro de los términos legales,
sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. (...)”

“Art. 22.- Principio de acceso a la justicia. - Los operadores de justicia son responsables de cumplir con la
obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia. En consecuencia, el
Consejo de la Judicatura, en coordinacion con los organismos de la Funcion Judicial, establecerd las medidas
para superar las barreras estructurales de indole juridica, econdmica, social, generacional, de género, cultural,
geogrdfica, o de cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso.”

“Art. 157.- Legalidad de la competencia. - La competencia en razon de la materia, del grado y de las personas
estd determinada en la ley.

Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal necesidad, el Consejo de la Judicatura podrad
modificarla, unicamente en los casos de creacion, traslado, fusion o supresion de salas de cortes, tribunales y
juzgados.

La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y demds tribunales, en razon del territorio, serd
determinada por el Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de la Unidad de Recursos Humanos. Serd
revisada por lo menos cada cuatro afios.”

“Art. 264.- Funciones. - Al Pleno le corresponde:

(...)
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8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcion Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados de primer nivel y
juzgados de paz; asi como también establecer el numero de jueces necesarios previo el informe técnico
correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede, modelo de gestion y precisar la competencia en que actuardn las salas de las
cortes provinciales, tribunales penales, tribunales de lo contencioso administrativo y tributarios juezas y jueces
de primer nivel, excepto la competencia en razon del fuero. Una misma sala o juzgador de primer nivel, podrd
actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias. (...)” (Enfasis afiadido)

Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Consejo de la Judicatura (Resolucién 219-2024).

Atribuciones y responsabilidades de la Direccién Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial, en el numeral 3.4.1, sobre Gestion de innovacién y desarrollo, se menciona lo siguiente:

“..)

d) Elaborar estudios de creacion de dependencias judiciales y estudios de modificacion, reorganizacion, fusion;
y, supresion de competencias de las mismas;

e) Establecer el numero de jueces necesarios para una adecuada prestacion de servicio; (...)”

Sentencia 12-25-IN/25 de 26 de mayo de 2025 de la Corte Constitucional del Ecuador en torno al Caso 12-
25-IN

“(...) 45. La especializacion de las autoridades judiciales que conocen garantias jurisdiccionales incluye criterios
de eficacia, pues esto estaria marcado por la celeridad con la que puedan amparar su sustanciacion,
estableciéndose un estrecho margen de vinculacion con la competencia en funcion del territorio; en este
sentido, entre mds centralizada esté la especializacion, menos se abarcard territorialmente, contrario a lo cual,
entre menos se centralice esas competencias, mds territorio estaria cubierto.

(...)

59. En este punto es importante sefialar que existiria incluso una regla competencial implicita, segun la cual, si
la Sala de alzada se constituye como provincial, en sentido estricto y en linea de principios, la de primera
instancia no tendria que ser distrital. Esto, ademds, permite determinar que la Constitucion si dice -como regla
clara- que la sequnda instancia debe ser provincial y el concepto de distrital no corresponde al orden
provincial, en tal medida, el que sea una circunscripcion mds grande (distrito) y, por tanto, menos accesible,
genera una trasgresion al articulo 86 de la CRE.

(...)

94. Respecto a lo sefialado, esta Corte observa que el acceso a la justicia se veria afectado en el caso de las
judicaturas constitucionales distritales debido a la localizacion de los érganos de justicia, que se concentran
Unicamente en ciertas cabeceras cantonales. Esto provoca una inconsistencia constitucional que parte del
modelo de distritos, ya que, al ser utilizados como Unico medio de implementacion de las judicaturas
constitucionales, se convierte en la medida mds gravosa. Tal concentracion crea una barrera insalvable, tanto
para el ejercicio de las garantias jurisdiccionales como para el tiempo de espera en que se resuelven.

95. Lo mismo se puede observar, respecto del acceso a la justicia constitucional en segqunda instancia, pues
por la ubicacion geogrdfica de las Salas Distritales —solo en algunas provincias y que también absorben
competencias de otras— obligaria a las partes a recorrer grandes distancias y asumir elevados costos para la
comparecencia, revision de expedientes o asistencia a audiencias presenciales, pues en ninguna parte del
articulado de la Resolucion 006-25 se establece mecanismos de saneamiento o acompafiamiento. También
podria tornar al proceso ajeno para las partes, llegando a impulsarse con la sola voluntad del juzgador.
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96. En este sentido, los articulos 1, 3,4, 5, 6 y 7 de la Resolucion 006-25, utilizados para crear las judicaturas
constitucionales especializadas en primera y segunda instancia e implementar sus competencias en razon
del territorio, al emplear el modelo de distritos, usan la medida mds gravosa para el aseguramiento de
acceso a los drganos de justicia como componente de la tutela judicial efectiva, por lo que no supera el
elemento de la necesidad dentro del test de proporcionalidad.

(...)

98. Finalmente, la_Corte considera que la Resolucion 006-25 (sic) es inconstitucional, en tanto resulta
incompatible con la regla de competencia en razon del territorio para el conocimiento de las garantias
jurisdiccionales establecida en el art. 86 de la CRE y, al establecer judicaturas constitucionales concentradas
en distritos, pues se configura una barrera irrazonable en el componente de acceso a la administracion de
justicia. Asimismo, se recuerda al Consejo de la Judicatura, que, a fin de cumplir el mandato popular, debe
garantizar un régimen que se ajuste a lo dispuesto en el art. 86 de la CRE, las normas de la LOGJCC, para lo
cual, para crear las judicaturas constitucionales, debe gestionar los recursos econdmicos correspondientes.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de inconstitucionalidad 12-25-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad de los articulos 1, 3,4, 5, 6 y 7 de la Resolucion 006-25 dictada por el Pleno
del Consejo de la Judicatura, mediante la cual se crean las judicaturas especializadas constitucionales. En razon
de esta declaratoria, los actos posteriores relacionados con la implementacion de las mencionadas judicaturas
constitucionales y su configuracion que se hayan dictado, carecen de valor por desarrollar el modelo
concentrado.

3. Disponer que el Pleno del Consejo de la Judicatura, dicte una nueva resolucion para la implementacion de las
judicaturas constitucionales basdndose en la enmienda del articulo 86 de la CRE, en las reformas a las LOGJCC
y en nuevos informes técnicos acorde a sus competencias.

4. Disponer al Consejo de la Judicatura, realice las gestiones que sean necesarias para la asignacion
presupuestaria que demande la implementacion de las judicaturas constit ucionales, recordando que se debe
observar en todo momento el contenido de la Disposicion transitoria décimo novena de la LOGJCC”. (El énfasis
me pertenece)

Auto aclaratorio de la Sentencia 12-25-IN/25, dictado el 12 de junio de 2025:
“(...) 4.1 Sobre el pedido de la Presidencia de la Reptblica

9. Respecto de la solicitud i), en el decisorio 3 de la sentencia, se ha dispuesto que el Pleno del Consejo de la
Judicatura dicte una nueva resolucion para la implementacion de las judicaturas constitucionales basdndose
en la enmienda del articulo 86 de la CRE, en las reformas a las LOGJCC y en nuevos informes técnicos acorde a
sus competencias. Al respecto, es necesario aclarar que esos nuevos informes deben ser entendidos en el marco
del andlisis de la sentencia y contener mediciones a nivel nacional donde se consideren, ademds de los
pardmetros evaluados el tiempo que toma en atenderse los procesos de garantias jurisdiccionales, la
proyeccion que se espera en los afios inmediatos y la realidad fisica de la infraestructura existente en territorio.
Ademads, contando con protocolos previos y usando los recursos fisicos actuales de la Funcion Judicial, se deberd
garantizar a nivel nacional la recepcion de demandas orales y escritas, asi como cualquier escrito de
sustanciacion y diligencias propias de las garantias jurisdiccionales, la conectividad a los usuarios y el acceso a
los expedientes integros digitalizados.
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10. Respecto de los numerales ii) y iii), el Consejo de la Judicatura podrd—en afdn de optimizar los recursos y el
gasto publico— realizar dentro de sus competencias administrativas, las gestiones que sean necesarias para la
asignacion presupuestaria que demande la implementacion de las judicaturas constitucionales a nivel nacional.
Esta programacion no deberd implicar un retroceso del sistema de administracion de justicia constitucional,
para lo cual se deberd observar el contenido de la Disposicion transitoria décimo novena de la LOGJCC;
priorizando asi las necesidades de acceso mds urgentes, y evitando la concentracion de competencias en ciertos
cantones y provincias para la primera 'y segunda instancia. Tampoco se podrd recurrir nuevamente a un modelo
distrital, pues esto acorde a lo establecido en el pdrrafo 96 de la sentencia ha sido identificado como la medida
mds gravosa, ya que existen otras menos gravosas como la implementacion progresiva.

(...)

4.2 Sobre el pedido del Consejo de la Judicatura

12. Respecto de la aclaracion solicitada en el numeral i), es primordial desarrollar la enmienda del articulo 86
de la Constitucion que, en el marco de la implementacion de las judicaturas constitucionales, implica el
funcionamiento de un modelo desarrollado por competencias conferidas en la LOGJCC que no establece
circunscripciones distritales ni concentradas en ciertas ciudades y provincias. En el marco del principio de
sostenibilidad fiscal, el Consejo de la Judicatura bajo el régimen de sus competencias administrativas,
gestionard el financiamiento; y, priorizard las necesidades de acceso en funcion de garantizar la eliminacion de
barreras geogrdficas injustificables que impidan el ejercicio de las garantias jurisdiccionales ante érganos
especializados. En virtud del andlisis de esas necesidades, le corresponde al Consejo de la Judicatura determinar
o examinar medidas menos gravosas.

13. Respecto del pedido de ampliacion que consta en el numeral ii), esta Corte concluye, que lo que se pretende
es que el organismo se vuelva a pronunciar sobre puntos que han sido desarrollados en la sentencia,
fundamentalmente en la resolucion de los problemas juridicos, siendo este pedido improcedente.

5. Decision
14. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la solicitud presentada por la Presidencia de la Republica del Ecuador, en tal sentido
se aclara el decisorio 3 de la sentencia con los pdrrafos 9y 10 de este auto, y se niega su recurso de ampliacion.

2. Aceptar parcialmente la solicitud presentada por el Consejo de la Judicatura, en tal sentido se aclaran los
pdrrafos 92, 93 y 94 de la sentencia con el pdrrafo 12 de este auto, y se niega su recurso de ampliacion.

3. Las partes procesales deberdn estar a lo resuelto en la sentencia 12-25-IN/25 y en este auto.”
Modelo de Gestion de Dependencias Judiciales de junio de 2021
“7.4.3. Unidades Judiciales Multicompetentes |(...)

(...) La existencia de este tipo de dependencias judiciales, prevén asegurar la cobertura judicial en la prestacion
de los servicios de justicia, en aquellos lugares de dificil acceso y en los cuales se dificulte la creacion de una
dependencia judicial por especialidad, considerando aspectos técnicos — juridicos que respaldan y sustentan tal
necesidad, como la carga procesal, poblacion y/o jurisdiccion de otra dependencia judicial que se encuentre
cercana {(...)
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(...) el Consejo de la Judicatura precisard las competencias de las unidades judiciales multicompetentes, que
conozcan y resuelvan varias materias, lo cual ha permitido asegurar la cobertura de servicio, en aquellas
circunscripciones territoriales donde se dificulte el acceso y auxilio recurrente de la justicia.

7.4.3.1. Multicompetente; Multicompetente Penal; y, Multicompetente no Penal {(...)

(...) es debido referirnos a los criterios técnicos que respaldan la creacion de una dependencia judicial
multicompetente, entre ellos, el nivel de carga procesal, lo cual permite precisar la competencia en razon de la
materia y territorio, conforme las necesidades reales de la circunscripcion territorial en donde se situe la
dependencia.

Tal es asi que, en virtud de las diferentes necesidades y demandas de la ciudadania en cuanto al 6ptimo acceso
y un servicio especializado de justicia, existen unidades judiciales multicompetentes con conocimiento en
materias penales y no penales, dentro de las cuales, respectivamente les compete el conocimiento y atencion
de las siguientes materias:

Multicompetente
- Penal

- Trdnsito

- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
- Garantias penitenciarias

- Adolescentes infractores

- Constitucional

- Civil y mercantil

- Laboral

- Familia, mujer, nifez y adolescencia

- Constitucional

Multicompetente Penal
- Penal

- Trdnsito
- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
- Garantias Penitenciarias

- Constitucional

Multicompetente No Penal
- Civil y Mercantil

- Laboral

- Adolescentes infractores

- Familia, mujer, nifiez y adolescencia
- Constitucional”

1.4. OBIJETIVO

Establecer una metodologia clara y sistematica que permita al Consejo de la Judicatura determinar el nimero
de jueces especializados en materia de Garantias Jurisdiccionales necesarios para la prestacién del servicio en
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dependencias judicialesde primera y segunda instancia a nivel nacional, en concordancia con la normativa legal
vigente y los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el tema.

Los objetivos especificos son:

1. Establecer las variables y férmulas de calculo para determinar el nimero de jueces especializados en
materia de Garantias Jurisdiccionales.
2. Definirlos criterios normativos a considerar en la metodologia, referente a la cobertura del servicio;

1.5. ALCANCE

La presente metodologia se aplicard exclusivamente para el dimensionamiento de jueces especializados en
materia de garantias jurisdiccionales en dependencias judiciales especializadas de primera y segunda instancia
a nivel nacional; asi como el procedimiento para aplicacion con sus fases y responsables.

Se excluye del alcance del presente instrumento a la Corte Nacional de Justicia, asi como a las demas materias,
por tener una metodologia ya determinada para las mismas?.

El dimensionamiento de jueces necesarios a nivel nacional producto de la aplicacion de la presente
metodologia no contempla la priorizacidon para cobertura de vacantes por concurso de méritos y oposicion,
impugnacion y control social, lo cual de conformidad a sus atribuciones corresponde a la Direccidon Nacional
de Talento Humano en coordinacién con las Direcciones Nacionales del Consejo de la Judicatura.

2. MARCO TEORICO / CONCEPTUAL

2.1. DEFINICIONES CLAVE

e Dimensionamiento de Jueces: Proceso sistematico para determinar la cantidad de jueces
especializados necesarios para la atencion de causas especializadas en materia de Garantias
Jurisdiccionales.

e Carga Procesal: Volumen de carga procesal en materia de Garantias Jurisdiccionales por materia e
instancia; considerando:

o Carga Procesal Ingresada: Carga procesal ingresada a nivel nacional y por provincia, cantén e
instancia;

o Carga Procesal Resuelta: Carga procesal resuelta a nivel nacional y por provincia, cantén e
instancia;

o Carga Procesal Proyectada o Estimada: Corresponde al dato de extrapolacién interanual de
carga procesal que se estima ingrese en el siguiente afio.

e Tiempo de resolucion de causas de Garantias Jurisdiccionales: El tiempo requerido para que un
juzgador atienda las causas de materia de garantdis jurisdiccionales bajo condiciones normales de
trabajo y respetando los tiempos establecidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC).

1 Resolucién 172-2023: el Consejo de la Judicatura a través de Resolucion No. 172-2023 resolvié "Aprobar la “Metodologia para establecer el niumero de jueces necesarios
a nivel nacional” y “Promedios de Resolucion”". En esta resolucion se establece la metodologia y demds criterios para el dimensionamiento de jueces en las de pendencias
judiciales a nivel nacional.

14
CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar

(593) 2 395 3600 / (593) 2 399 9800 _
www.funcionjudicial.gob.ec @CJudicaturakc




=~
GONSEJO DE LA
JUDICATURA g

e Capacidad de atencion: Es la medida de atencidn, resultado de la relaciéon entre la cantidad carga
procesal estimada y el tiempo de resoluciéon obtenido.

e Numérico de jueces Optimo: Nimero adecuado de jueces requeridos para la atencién de casusas de
Garantias Jurisdiccionales a nivel nacional de manera eficiente y efectiva.

2.2. ENFOQUE DE DIMENSIONAMIENTO ADOPTADO

Para el dimensionamiento de jueces se utilizard un enfoque cualitativo y cuantitativo basado en la priorizacion
de cobertura y accesibilidad del servicio de justicia especializada en Garantias Jurisdiccionales, carga procesal
y tiempos de resolucién de causas de materia de garantias jurisdiccionales.

Este enfoque nos permitird realizar dos analisis de dimensionamiento; por una parte, la estimacidon cuantitativa
cefiida a la necesidad de jueces para atencién especializada de causas de garantias jurisdiccionales; y, por otra
parte, la estimacidn de jueces necesarios para la prestacién del servicio en localidades donde no se identifica
un volumen de carga procesal significativo, esto con el objetivo de no limitar el acceso a la justicia
constitucional.

3. METODOLOGIA

3.1 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Para la ejecucién de la presente metodologia es necesario partir desde las siguientes consideraciones:

e Especializacidn: La especializacién de los jueces constituye el pardmetro esencial para la configuracion
de Unidades Judiciales Especializadas en materia Constitucional, en tanto la justicia constitucional
requiere de operadores juridicos con formacién técnica y doctrinaria especifica que les permita
garantizar la eficacia de los derechos fundamentales y la supremacia de la Constitucion.

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), el articulo 86 reconoce que las
garantias jurisdiccionales deben caracterizarse por la inmediatez, celeridad y eficacia, elementos que
solo pueden cumplirse mediante un sistema judicial especializado y con independencia de las reglas
procesales ordinarias. En este marco, el Consejo de la Judicatura, como érgano de gobierno vy
administracion de la Funcion Judicial (art. 181 CRE), busca implementar la creacion de Dependencias
Judiciales Especializadas de lo Constitucional, respondiendo a la necesidad de que existan jueces
especializados con cobertura a nivel nacional.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su jurisprudencia reiterada, ha sefialado que la especializacién
es condicién de eficacia para la tutela de los derechos, y ha exhortado a los érganos de la Funcién
Judicial a fortalecer la formacién de jueces especializados y la creacion de dependencias
especializadas.

e Acceso a los Servicios de Justicia: Considerando los criterios de acceso a los servicios de justicia y no
concentracion en determinadas provincias o cantones, bajo la recomendacién de la Corte
Constitucional, es pertinente considerar que en los cantones en los cuales ya se cuenta con presencia
fisica del servicio de justicia, se garantice el acceso a la justicia constitucional especializada con la
finalidad de no generar barreras geograficas injustificadas.
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e Tiempos: Los tiempos establecidos para la atencion de causas de Garantias Jurisdiccionales han sido
establecidos en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; en ese sentido
para la construccién de la presente metodologia se ha considerado lo determinado en los siguientes
articulos:

o Art. 6.- (...) Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accién de proteccion, el
hdbeas corpus, la accion de acceso a la informacion publica, el hdbeas data, la accion por
incumplimiento, la accion extraordinaria de proteccion y la accion extraordinaria de proteccion
contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de conformidad con este capitulo;

o Art. 13.- (...) Calificacion de la demanda de garantia. - La jueza o juez calificard la demanda

dentro de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion; (...) 2. El dia y hora en que se
efectuard la audiencia, que no podrd fijarse en un término mayor de tres dias desde la fecha
en que se calificé la demanda {(...)

o Art. 14.- (...) El accionante y la persona afectada tendrdn hasta veinte minutos para intervenir
y diez minutos para replicar; de igual modo, las entidades o personas accionadas, tendrdn
derecho al mismo tiempo;

o Art. 15.- 3. Sentencia. - Cuando la jueza o juez se forme criterio, dictard sentencia en la misma
audiencia, y la notificard por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

3.2 FASES DE ESTUDIO

El proceso de dimensionamiento contendra las siguientes fases:

e Planificacion: Definicion de la normativa legal vigente, los objetivos especificos, alcance e
identificacion de las Direcciones Nacionales Intervinientes;

e Levantamiento de Informacién: Obtencion de la informacidn cualitativa y cuantitativa sobre los
parametros sefalados por la Corte Constitucional mediante sentencia 12-25 IN/25 y su auto
aclaratorio, el proceso de atencién de causas de garantias jurisdiccionales, el volumen de carga
procesal, niumero de audiencias y tiempos de resolucion, esto en coordinacion con la Direccidn
Nacional de Gestidn Procesal y Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial.

e Analisis y procesamiento de Datos: En coordinacién con la Direccién Nacional de Gestion Procesal y
Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial se identifica, extrae, evalla y procesa
la informacidn cuantitativa que se utilizard para la aplicacion de la metodologia y cdlculo de jueces.

e Dimensionamiento Propuesto: Determinacién del nimero de jueces especializados necesarios,
revision y ajustes en funcién de recomendaciones de las autoridades y posibles mejoras;

e Validacion: Revisién de la propuesta con la autoridad de la Direccion Nacional de Innovacion
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial y presentacion a las autoridades de los resultados
obtenidos;

e Aprobacion: Debe emitirse por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura.

3.3 SEGMENTO ANALIZADO
El estudio realizado para la presente metodologia comprende las 437 dependencias judiciales existentes a nivel
nacional, es decir, todas las dependencias judiciales donde se conocen las causas en materia de Garantias
Jurisdiccionales.
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No se toma para este analisis solamente una parte de las dependencias judiciales en razén de que la cobertura
del servicio debe ser a nivel nacional, en primera y segunda instancia las 24 horas del dia, tal como lo establece
la normativa legal vigente.

3.4 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Las variables de calculo consideradas en la presente metodologia, requieren del levantamiento y
procesamiento de informacién que, en lo principal, es provisto por el Sistema Automatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano — SATIJE. Para el efecto, resulta fundamental la participacién y conocimiento de la Direccion
Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, quienes aplicardn la extraccion de datos en
coordinacidn con la Direcciones Nacionales de Gestién Procesal e Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua
del Servicio Judicial.

La presente metodologia considera la generacién de insumos técnicos, asi como informacion especifica en lo
referente a carga procesal y jueces; en tal virtud y dentro del &mbito de sus competencias, a continuacion, se
detallan las areas operativas que forman parte de este proceso y que insumirdn a la Direccién Nacional de
Innovacién Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial con sus datos, conocimiento especifico y
experiencia. Estas son:

e Direccién Nacional de Gestidn Procesal: Identificacion de las causas que seria enmarcadas dentro del
grupo que corresponde a Garantias Jurisdiccionales o Materia Constitucional, conforme se
encuentren identificadas en el “Catdlogo del SATJE”.

¢ Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial: Andlisis de datos referentes al
procesamiento de la informacion de carga procesal correspondiente a Garantias Jurisdiccionales.

e Direcciones Provinciales: Informacion especifica en cuanto a las particularidades Unicas que se
pudiesen presentar en territorio y que afecten directamente al numérico de jueces.

Previo al inicio de la aplicacién de la presente metodologia, es primordial contar con esta informacién, pues
de ella dependera todo el analisis a ser ejecutado que dard como resultado el dimensionamiento de
juzgadores.

3.4.1 DATOS CUANTITATIVOS

Carga Procesal Ingresada (Pi)

Corresponde al universo total de causas que ingresan en un rango de tiempo o periodo de andlisis; el dato se
obtiene del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATIJE), los resultados son numéricos.

Para determinar las particularidades que mantiene la carga procesal correspondiente a garantias
jurisdiccionales, se realizaron mesas de trabajo de manera conjunta con la Direccion Nacional de Estudios
Jurimétricos y Estadistica Judicial y la Direccidn Nacional de Gestion Procesal a fin de identificar los factores a
considerar para obtener el nimero de causas ingresadas en esta materia.

La Direccidon Nacional de Gestion Procesal en funcidn de sus responsabilidades y atribuciones identifica, dentro
del Catdlogo del SATIE, las particularidades que deben considerarse para extraer todas las causas que
conocerian los jueces especializados en materia de Garantias Jurisdiccionales.
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Por su parte, la Direccidon Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial extrae la carga procesal a nivel
nacional del periodo comprendido entre los afios 2021 y 2025, misma que es procesada, depurada y remitida
a la Direccidn Nacional de Innovacidon, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial; el archivo referido
contiene los datos de causas ingresadas y resueltas, desagregada por provincia, cantdn, instancia, judicatura y
tipo de garantia.

Es importante mencionar que el dato de carga procesal ingresada refleja la demanda del servicio en territorio;
es decir el volumen de carga procesal que se atenderia en cada jurisdiccion.

Carga Procesal Resuelta:

La carga procesal resuelta, fue recopilada del SATJE del periodo comprendido entre los afios 2021 y 2025; esta
carga refleja el volumen de causas que atendieron los jueces en cada provincia; este dato numérico constituye
la informacién referencial que nos permite identificar la capacidad numérica de causas que atenderia un juez
en un periodo determinado.

Carga Procesal Proyectada o Estimada (Pe):

Corresponde al dato de carga procesal proyectada o estimada en cada dependencia judicial, remitida por parte
de la Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, la cual deberd realizar el andlisis que
permita identificar la posible demanda del servicio judicial en el o los siguientes afios.

La Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, remite de forma documentada
oficialmente la matriz que contiene los datos de carga procesal estimada para los afios 2025 y 2026, por
provincia y cantdn, en este caso utilizando la extrapolacidn interanual de datos de carga procesal.

Tiempos de resolucion:

Para identificar esta variable y levantar la informaciéon correspondiente, se consideraron los tiempos
procesales establecidos por la normativa legal vigente, de acuerdo al flujo procedimental que requiere la
atencion de una causa de Garantias Jurisdiccionales, (llustracion 1);

Numero de audiencias:

Se toma la informacién presentada en el médulo denominado ANALIZADOR DE DATOS JURIMETRICOS Y
ESTADISTICOS CENTRALIZADO publicado por la Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica
Judicial para identificar el nimero de audiencias convocadas durante el periodo analizado?.

3.4.2 DATOS CUALITATIVOS
Creacién de Dependencias Judiciales

a. Conelobjetivode garantizar elacceso al servicio de justicia especializado en todo el territorio nacional,
en lo relativo a apelaciones, se creara al menos una dependencia judicial especializada en la atencidén

2 Consejo de la Judicatura. (29 de julio de 2025). Analizador de Datos Jurimétricos y Estadisticos Centralizado. Obtenido de: https://data-analyzer.funcionjudicial.gob.ec/
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de Garantias Jurisdiccionales de segunda instancia en cada una de las capitales de las provincias del
pais, con al menos un tribunal en cada una de ellas, exceptuando la provincia de Galapagos cuya sala

competente se mantendra en la provincia del Guayas;

b. Con el objetivo de garantizar el acceso al servicio de justicia especializada y la tutela judicial efectiva
de los derechos constitucionales en todo el territorio nacional, se creara al menos una dependencia
judicial especializada en la atencién de Garantias Jurisdiccionales de primera instancia en cada una de
los cantones en los que la funcidén judicial cuenta con presencia fisica, con lo cual se brindard una
cobertura del servicio a todo el territorio nacional.

c. En los cantones cuyo dimensionamiento de jueces sea superior a 2 juzgadores, se deberd analizar la
pertinencia o no de crear mas de una dependencia judicial especializada; habra que considerar de
forma particularizada los casos de Guayaquil, Azuay y el Distrito Metropolitano de Quito.

Jueces Base (Jb)

Considerando la gran diferencia en cuanto a la distribucion del volumen de causas de garantias jurisdiccionales
existente entre una y otra provincia, se hace necesario realizar un analisis técnico particularizado para las
provincias con el mayor volumen de carga procesal.

Por otro lado, para las provincias cuya carga procesal es un volumen minimo, es necesario garantizar la
prestacién del servicio de justicia a través de un juez especializado de lo constitucional, con el equipo minimo
necesario para el funcionamiento de la misma.

En este mismo sentido, es preciso tomar en cuenta aquellas capitales de provincia que cuentan con
dependencias judiciales multicompetentes sobre las cuales el modelo de justicia constitucional podria
apalancarse de acuerdo a las recomendaciones de la Corte Constitucional.

Jueces Adicionales (Ja)

Por su parte, en las provincias con un alto volumen de carga procesal, para identificar el numérico de jueces
con los que debe contar cada dependencia judicial creada, se considerard los tiempos normativos de
resolucién, el volumen de carga procesal, el nimero de audiencias convocadas, y los tiempos de trabajo
efectivos.

Teniendo como base el numero de causas identificado, se incrementard el nimero de jueces en igual
proporcion al incremento de causas que se registra por cantdn, de acuerdo a los criterios antes referidos en
esta metodologia.

3.1 ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE DATOS PARA EL CALCULO DEL NUMERO DE JUECES
ESPECIALIZADOS

a. Carga procesal Ingresada estimada

Una vez que se cuente con los datos de carga procesal, correspondiente a materia de Garantias Jurisdiccionales
desde el afio 2021 hasta la fecha, la Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, con base
en datos histéricos, procede a calcular la carga procesal estimada utilizando la extrapolacidn interanual de
datos por tipo de garantia jurisdiccional para los afios 2025 y 2026; la cual se describe a continuacion:
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Dato Dato

Nombre Garantia Ao | . L . Extrapolado Extrapolado
ingresadas crecimiento movil
2025 2026

Causas Tasa Media

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 2024 370 5% 3% 382 395
ACCION DE HABEAS CORPUS 2024 300 25% -11% 268 239
ACCION DE HABEAS DATA 2024 733 7% 14% 836 952
ACCION DE PROTECCION 2024 7.256 -23% 2% 7.367 7.480
ACCION DE PROTECCION CON MEDIDA CAUTELAR 2024 810 -10% 21% 979 1.184
ACCION DE PROTECCION POR VIOLACION AL DERECHO AL CUIDADO

EN EL AMBITO LABORAL 2024 3 50% -11% 3 2
INTERPOSICION VERBAL DE MEDIDAS CAUTELARES (LOGICC /

ART.32) 2024 2 -33% -17% 2 1
MEDIDA CAUTELAR 2024 654 -33% 8% 709 768
HABEAS CORPUS 2024 652 30% 20% 781 935

Fuente: DNEJE)J

b. Numero de Audiencias convocadas:
Corresponde al nimero de audiencias que han sido convocadas en el periodo de tiempo analizado en cada
cantdn en el que se vaya a crear una dependencia judicial especializada con mds de un juzgador; la informacidn
para este caso fue la siguiente:

, No. de audiencias
Cantén

convocadas al afio

CUENCA 1076
GUAYAQUIL 4671
QuITO 4377

c. Tiempos de resolucién por tipo de garantia:
Considerando los tiempos procesales establecidos en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional para la atencidn de causas de Garantias Jurisdiccionales, esto se plasma en el flujo de procesos
que grafica las actividades que realiza el juzgador y los tiempos estimados para cada una de esas actividades,
necesarias para la resolucidon de una causa.

llustracion 1: Flujo de Proceso “Tiempo de resolucién de Garantias Jurisdiccionales
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Cumplimiento
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Recibir ingresar y el dependenciajudicsly
sistema sortea poner en conocimeinto
del Juez respectivo

Técnico de Ventanilla

Usuario Externo

Fuente: DNDMCS)
Dentro del proceso se ha identificado como principales actividades del juzgador las siguientes:

d. Calificacidn de la demanda:
A partir de que la causa procesal haya ingresado en ventanilla, automaticamente ha sido sorteada para un
juzgador; la causa es remitida de forma digital a la bandeja del juzgador asignado mediante sorteo, el cual
calificara la demanda y determinard si admite y se convoca a audiencia; o, se inadmite y se solicita completar
la demanda. Para esta actividad se ha considerado un tiempo minimo de 60 minutos y un tiempo maximo de
3 horas, incluyendo el tiempo que tomaria la convocatoria o solicitud de completar la demanda.

e. Tiempo de preparacién de audiencia:
Si la tramitacién de la causa continua el proceso, el juzgador habria convocado a audiencia en un maximo de
tres dias. Por su parte el juzgador preparara la audiencia insumiéndose de los productos normativos necesarios
para el conocimiento y resolucién de la misma. Para esta actividad se ha estimado un tiempo minimo de 2
horas y un tiempo maximo de 4 horas.

f. Tiempo de audiencia:
Considerando el tiempo que el juez requiere para calificar la demanda y preparar la audiencia, se ha
evidenciado que los juzgadores requieren de un tiempo promedio de 3 horas para la audiencia. Es importante
sefialar que seglin los tiempos establecidos en la normativa legal vigente (Art. 14 LOGJCC), la audiencia tardaria
entre 1y 5 horas, y en casos excepcionales se suspenderia la audiencia para nueva convocatoria.

Tiempo Tiempo Tiempo
Actividad minimo/ maximo/ promedio
Horas Horas / Horas
Tiempo estimado a ocupar en calificacion de causa horas/dia 1 3 2
Tiempo promedio destinado para preparacidn de audiencia Horas /dia 2 4 3
Tiempo estimado para audiencia Horas/Dia 1 5 3

Fuente: DNDMCSJ
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g. Calculo de la carga total de trabajo Estimada(Tcpe):
La Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial aplico el indice de crecimiento del volumen
de carga procesal por tipo de garantia y mediante la extrapolacién interanual de datos se obtuvo el volumen
de carga procesal estimada clasificada por provincia y canton.

h. Calculo de horas totales necesarias por actividad (Tta):
Se multiplica el total de carga procesal por actividad por el tiempo promedio obtenido por cada actividad.

Tta = z Tcpe X Tpo

n=1

Donde:

e Tta =Tiempo total por actividad
e Tcpe = Total carga procesal estimada
e Tpo =Tiempo promedio obtenido

i. Calculo de horas total necesarias:
Se realiza la sumatoria de las horas de trabajo estimadas en cada una de las actividades;

Tt = Z Ttal; Tta2; Tta3

n=1
Donde:

. Tt = Tiempo total

° Tcpe = Total carga procesal estimada

. Tpo = Tiempo promedio obtenido

j- Determinacion del nimero de jueces adicionales (Ja):
El calculo del nimero de juzgadores adicionales se obtendra como resultado de la division del tiempo
total requerido para el tiempo productivo efectivamente (Te).

Donde:

e Nj=numero de Jueces
e Tt=Tiempo Total
e Te=Tiempo productivo efectivamente
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k. Determinacion del niimero de jueces requeridos (Nj):
El dimensionamiento éptimo de juzgadores se obtendrd de la sumatoria del nimero de jueces base mas el
valor que se obtiene como resultado de la divisién del tiempo total requerido para el tiempo productivo

= > e (5

efectivamente (Te)

Donde:

e Nj= Numero de jueces
e Jb=Jueces Base

e Tt=Tiempo total

e Te=Tiempo efectivo

El resultado se redondeard al nimero entero superior para asegurar cobertura.

3.2 DIMENSIONAMIENTO PROPUESTO DE JUECES POR DESIGNACION
En aplicacién a la metodologia de calculo propuesta, el numérico de jueces especializados a designar que
prestardn sus servicios en el inicio de funciones de las dependencias judiciales creadas de forma especializada
para la atencion de Garantias Jurisdiccionales, seria el siguiente:

PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA

DEPENDENCIAS JUECES
TIPO DE JUDICATURA JUDICIALES DIMENSIONADOS
PRIMERA INSTANCIA 20 37
SEGUNDA INSTANCIA 23 75
Total general 43 112

Fuente: DNDMCSJ

Es importante indicar que el presente dimensionamiento aplica solamente para este ejercicio, debido a que

el comportamiento de datos de carga procesal ingresada y resuelta se reflejara de forma certera una vez que
las dependencias judiciales entren en funcionamiento efectivamente, pues hasta la fecha las causas de
garantias jurisdiccionales estan siendo conocidas por jueces de todas las dependencias judiciales

3.3 COBERTURA DEL SERVICIO EN EL RESTO DEL TERRITORIO NACIONAL

En la sentencia 12-25/IN-25 y su auto aclaratorio, la Corte Constitucional ha definido ciertos criterios sobre la
base de los cuales el Consejo de la Judicatura debe implementar de 147 judicaturas especializadas ademds de
las descritas en el cuadro que antecede; esto, a fin de garantizar la cobertura del servicio en localidades cuya
carga procesal no es significativa y de esa manera, cumplir con lo dispuesto por lareferida Corte Constitucional.

Dichos criterios, impulsan la creacidon de dependencias judiciales en las cuales se debera garantizar la
prestacion del servicio de jueces especializados en materia constitucional, aspectos que se encuentran
definidos en el anexo 5. Recomendaciones del informe de creacidn correspondiente.

En ese mismo sentido, en segunda instancia se contaria con 23 dependencias judiciales especializadas con 75
jueces que prestarian sus servicios en las mismas.
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3.4 REGLAS METODOLOGICAS

Para hablar de reglas metodoldgicas o criterios complementarios es fundamental entender que, por las
dindmicas de la prestacién de servicios de justicia en las diferentes instancias a nivel nacional, las dependencias
judiciales tienen caracteristicas especificas en razén del territorio.

La metodologia descrita en el presente documento contempla, dentro de una de sus etapas, la aplicacion de
una serie de variables cuantitativas que arrojan como resultado la determinaciéon de un nimero de jueces
necesarios para que cada una de las dependencias judiciales en las diferentes instancias, pueda atender la
carga procesal que recibiria.

Los criterios complementarios que se describen a continuacion se utilizardn una vez que se obtenga el
resultado del nimero de jueces; es decir, con la aplicacién de la metodologia descrita en el presente se
realizard el andlisis complementario de estos criterios.

1. Porlanaturaleza del servicio de justicia existente en segunda instancia y considerando la demanda del
servicio de justicia por provincia, se establece la siguiente regla de excepcién:

En las provincias que no cuenten con una Corte Provincial de Justicia, las causas de materia de Garantias
Jurisdiccionales que lleguen a segunda instancia, seran conocidas por la Sala Especializada de lo Constitucional,
de la Corte Provincial que mantiene competencias para el resto de materias sobre esa provincia.

2. Porla naturaleza del servicio judicial, existen particularidades para el calculo del dimensionamiento de
jueces que no resulta factible establecerlos por la diversidad de escenarios, en tal sentido, se
contempla como regla metodoldgica que:

Salvo casos excepcionales, definidos por el Pleno del Consejo de la Judicatura, cdmo maxima autoridad, se podra
contemplar de manera estratégica la omision o inclusion de variables, a fin de determinar la necesidad de
incremento o disminucién de dependencias judiciales y jueces en el dimensionamiento.

4. PRESENTACION DE RESULTADOS
Los resultados obtenidos de la aplicacion de esta metodologia, se presentaran en el siguiente insumo:

4.1 DIMENSIONAMIENTO DE JUECES

El Informe de dimensionamiento contiene el nimero de juzgadores por dependencias judicial tanto de primera
como de segunda instancia en caso de nuevas dependencias judiciales.

El informe de dimensionamiento del personal de apoyo jurisdiccional y de apoyo administrativo, estara sujeto
al procedimiento establecido para tal efecto, por lo tanto, no se detalla en esta metodologia.
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5. CONSIDERACIONES Y LIMITACIONES

e Considerando que hasta la fecha no existen dependencias judiciales que brinden su servicio de forma
exclusiva en la atencién de causas de materia garantias jurisdiccionales, se deberd mantener un
seguimiento continuo al funcionamiento de las dependencias judiciales especializadas, al menos
durante el primer afio de operaciones.

e La Direccidn Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, en
coordinacién con las Direcciones Nacionales de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial y de
Gestidn Procesal, realizara un seguimiento continuo del comportamiento de la carga procesal a fin de
identificar posibles alertas que afecten al dimensionamiento propuesto, a partir de la entrada en
funcionamiento de Ilas dependencias judiciales especializadas en materia de Garantias
Jurisdiccionales, tanto de primera como de segunda instancia.

e El numero base de causas calculado para el dimensionamiento de jueces, es un indicador temporal

hasta obtener un registro especifico de datos de carga procesal correspondiente a materia de
Garantias Jurisdiccionales, que permita obtener un indicador tnico y especifico para esta materia.

No obstante, la Direccién Nacional de Innovacidon, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial
realizard un seguimiento continuo del comportamiento de la carga procesal a fin de identificar
posibles variaciones o modificaciones técnicas o juridicas que afecten en la resolucion de causas y
consecuentemente al nimero de juzgadores por dependencia judicial.

e Para determinar la necesidad de jueces en las distintas localidades, en los préximos periodos se
analizard la situacion del sistema judicial en territorio, para ello, se compara la relacién entre: el
numero de Jueces asignados a la fecha de andlisis, carga de trabajo, tiempos de resolucién y el
volumen de causas que han logrado resolver jueces de la misma instancia en circunstancias analogas;
esta es una buena aproximacion para entender al sistema de justicia donde se determina la Oferta de
servicios (Jueces), en funcién de la Demanda (Carga de trabajo), con el objetivo de responder a lasgg
necesidades de los usuarios judiciales (volumen de resolucién).

e Eldiagndstico permitird observar, la efectividad de asignacién de jueces para responder a la demanda
judicial; y seguidamente, identificar las unidades judiciales que, con determinado nimero de jueces,
responden a la carga de trabajo que reciben; sin embargo, en el caso especifico de la atencién de
causas de garantias jurisdiccionales, se debera realizar un seguimiento posterior debido a que, en la
actualidad, las referidas causas son conocidas por todos los jueces de primera y segunda instancia que
conocen ademas otras materias segun se les ha sido asignada competencia.
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RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE DEPENDENCIAS JUDICIALES DE LO
CONSTITUCIONAL

De conformidad a la disposicién emitida por la Direccién General en memorando No. 2841 MC de 24 de octubre
de 2025, esta Direccién Nacional ha realizado un analisis para la implementacién de las dependencias judiciales
especializadas de lo constitucional considerando los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional, en
lo que refiere a la optimizacidn de recursos, para lo cual se ha desarrollado los siguientes criterios:

a) Uso de los recursos fisicos actuales de la Funcion Judicial
Se ha considerado este parametro emitido por la Corte Constitucional especialmente en relaciéon con el modelo
de justicia constitucional a ser implementado en las unidades judiciales existentes, pues resulta evidente que
en la medida en la que la Funcién Judicial pueda hacer uso de los inmuebles, mobiliario, equipos y demas
elementos con los que ya se encuentra a la fecha prestando el servicio de justicia, esto representara una
erogacion menor frente a las dependencias judiciales especializadas en materia constitucional que deban
efectivamente crearse desde cero.

b) Especializacidn de justicia constitucional a través de las Unidades Judiciales ya existentes

El segundo pie de péagina contenido en la pagina 3 del auto aclaratorio a la Sentencia 12-25-IN/25 manifiesta
lo siguiente:

“(...) el Consejo de la Judicatura, en el dmbito de sus competencias, podria: a) Para los cantones con
poca densidad poblacional se podria desarrollar un plan de implementacion de justicia constitucional
a través de las Unidades Judiciales Multicompetentes ya existentes. / b) La especialidad constitucional
ordenada en la enmienda podria lograrse a través de planes de capacitacion realizados por la Escuela
de la Funcidn Judicial, la verificacion de formacion de cuarto nivel especializada en materia
constitucional y la evaluacion de los jueces multicompetentes en funciones (...)”

Como se puede apreciar, la Corte Constitucional viabiliza a través de su auto aclaratorio la posibilidad de que
la Funcién Judicial se apalanque sobre su modelo ya existente de justicia multicompetente para que las y los
jueces que integran estas ultimas dependencias puedan ser capacitados por la Escuela de la Funcidn Judicial y
obtengan, de esta manera, los elementos necesarios para desempefiarse en calidad de juezas y jueces
especializados en materia constitucional dentro de las mismas jurisdicciones en las cuales ya han sido
designados como juzgadores multicompetentes.

Bajo este mismo parametro, en los cantones que no sean capital de provincia y que no existan unidades
judiciales multicompetentes, se utilizara los recursos existentes y se especializard en materia constitucional a
las y los jueces de unidades judiciales con menor carga procesal.

Esta Direccion Nacional ha fundamentado sus analisis en esta factibilidad y se ha enfocado en la especializacion
de las y los jueces en las dependencias judiciales existentes las que ya cuentan con infraestructura, personal,
mobiliario, equipos y demas elementos para su funcionamiento adecuado, determinando lo siguiente:

c¢) Dimensionamiento:

En Ecuador existen 222 cantones, y el servicio de justicia tiene presencia fisica en 167 de ellos actualmente.

Las dependencias judiciales ubicadas en los 167 cantones dan cobertura a todo el territorio nacional,
conociendo mas de un canton en algunos casos.
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Bajo los criterios establecidos en la sentencia 12-25-IN/25 y su auto aclaratorio, se plantea la creacién de:

1) 167 dependencias judiciales especializadas, una en cada uno de los cantones donde existe
presencia fisica del servicio de justicia, con un total de 184 juzgadores;

2) 23 Salas Especializadas de Cortes Provinciales, una en cada provincia, excepto Galdpagos que sera
conocida por la Corte Provincial de Justicia de Guayas, con un total de 75 jueces de segunda
instancia.

En ese sentido es importante aclara que, utilizando los criterios de la Corte Constitucional, se podria realizar
una implementacién progresiva de las dependencias judiciales especializadas de lo constitucional conforme al
siguiente detalle:

JUECES
PRIMERA INSTANCIA JUDICATURA ESPECIALIZADOS
IMPLEMENTACION POR DESIGNACION 20 37
IMPLEMENTACION POR ENCARGO 147 147

TOTAL GENERAL 167 184

Donde:

e 147 dependencias judiciales especializadas de lo constitucional se podrian apalancar en unidades
judiciales ya existentes, siendo estas:

o 144 dependencias judiciales especializadas de lo constitucional, previo informe de viabilidad
por parte de las Direcciones Provinciales correspondientes en coordinacién con la Direccidn
Nacional de Talento Humano, la implementacién se podria apalancar en las dependencias
judiciales multicompetentes existentes;

o 3 dependencias judiciales especializadas de lo constitucional lo hardn a través de la
dependencia judicial con menor carga procesal en aquellas localidades donde no existan
unidades judiciales multicompetentes; previo informe de viabilidad por parte de las
Direcciones Provinciales correspondientes en coordinacidn con la Direccion Nacional de
Talento Humano

e 20dependencias judiciales especializadas de lo constitucional se crearan e implementaran en capitales
de provincia donde no existen dependencias judiciales multicompetentes.

De acoger esta recomendacion, referente a la implementaciéon con el modelo de dependencias judiciales
existentes, se propone el siguiente dimensionamiento:

e JUECES PRIMERA INSTANCIA:

. NUMERO DE
PROVINCIA CANTON NUMERO DE JUECES s’égggﬁe?gs AYUDANTES
JUDICIALES
AZUAY CUENCA 2 2
BOLIVAR GUARANDA
CARAR AZOGUES
CARCHI TULCAN

CHIMBORAZO

RIOBAMBA

COTOPAXI

LATACUNGA

EL ORO

MACHALA

ESMERALDAS

ESMERALDAS

GUAYAS

GUAYAQUIL

IMBABURA

IBARRA

LOJA

LOJA

LOS RiOS

BABAHOYO

rlrlr|lo|r|r|r|r|r|R]R |~

rlr|rlo|r|r|r ke~

rlrlrlo|r|r|r|r]|Rr ||~

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar

(593) 2 395 3600 / (593) 2 399 9800
www.funcionjudicial.gob.ec

@CJudicaturaEc



=~
GONSEJO DE LA
JUDICATURA s

RECOMENDACIONES

MANABI PORTOVIEJO 1 1 1
MORONA SANTIAGO MORONA 1 1 1
NAPO TENA 1 1 1
PASTAZA PASTAZA 1 1 1
PICHINCHA QuITO 9 9 9
SANTA ELENA SANTA ELENA 1 1 1
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS SANTO DOMINGO 1 1 1
TUNGURAHUA AMBATO 1 1 1

TOTAL 3 3 7

e JUECES SEGUNDA INSTANCIA:

=]

S

(]

. NUMERO DE

PROVINCIA CANTON NUMERO DE JUECES SgggE$AC\)R?CI)ES AYUDANTES

JUDICIALES
AZUAY CUENCA 3 1 3
BOLIVAR GUARANDA 3 1 3
CANAR AZOGUES 3 1 3
CARCHI TULCAN 3 1 3
CHIMBORAZO RIOBAMBA 3 1 3
COTOPAXI LATACUNGA 3 1 3
EL ORO MACHALA 3 1 3
ESMERALDAS ESMERALDAS 3 1 3
GUAYAS GUAYAQUIL 6 2 6
IMBABURA IBARRA 3 1 3
LOJA LOJA 3 1 3
LOS RiOS BABAHOYO 3 1 3
MANAB( PORTOVIEJO 3 1 3
MORONA SANTIAGO MORONA 3 1 3
NAPO TENA 3 1 3
ORELLANA ORELLANA 3 1 3
PASTAZA PASTAZA 3 1 3
PICHINCHA QUITO 6 2 6
SANTA ELENA SANTA ELENA 3 1 3
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS SANTO DOMINGO 3 1 3
SUCUMBIOS LAGO AGRIO 3 1 3
TUNGURAHUA AMBATO 3 1 3
ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA 3 1 3
TOTAL 75 25 75

*En segunda instancia, de acuerdo al criterio de la Corte Constitucional no se tomard en cuenta el criterio de multicompetencia, por lo cual se requerird la implementacion

de todas las dependencias indicadas en el cuadro precedente

DIMENSIONAMIENTO DE PERSONAL DE GESTION DE APOYO JURISDICCIONAL

e UNIDADES JUDICIALES DE PRIMERA INSTANCIA:

SERVICIO DE SOLICITUD DE

T T SERVICIO DE PROCESOS DE ARCHIVO e
CITACIONES/NOTIFICACIONES  (VENTANILLA)/GESTORES DE
PROVINGIA S— (VENTANILLA) P EXPEDIENTES
: HO: ©, e pio, T e
FUNCIONARIOS | ESPACIOS  FUNCIONARIOS  ESPAC  Funcionarios  ESPA 7ite

AZUAY CUENCA 1 1 1 1 1
BOLIVAR GUARANDA 1 1 1 1 1
CANAR AZOGUES 1 1 1 1 1
CARCHI TULCAN 1 1 1 1 1
CHIMBORAZO RIOBAMBA 1 1 1 1 1
coToPAXI LATACUNGA 1 1 1 1 1
ELORO MACHALA 1 1 1 1 1
ESMERALDAS ESMERALDAS 1 1 1 1 1
GUAYAS GuAYAQUIL 1 1 1 1 4
IMBABURA IBARRA 1 1 1 1 1
LOJA LOJA 1 1 1 1 1
LOs Ri0S BABAHOYO 1 1 1 1 1
MANABI PORTOVIEIO 1 1 1 1 1
MORONA SANTIAGO MORONA 1 1 1 1 1
NAPO TENA 1 1 1 1 1
PASTAZA PASTAZA 1 1 1 1 1
PICHINCHA QuITO 1 1 1 1 4
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SANTA
SANTA ELENA TLENA 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTO
SANTO DOMINGO DE LOSTSACHILAS | - ~o - o 1 1 1 1 1 1 1 1
TUNGURAHUA AMBATO 1 1 1 1 1 1 1 1

*Es importante aclarar que en el caso de las dependencias judiciales especializadas de lo constitucional que se apalancardn en el modelo multicompetente, se optimizard al
personal de apoyo jurisdiccional, por lo cual se recomienda tomar en cuenta el presente dimensionamiento.

e SALAS ESPECIALIZADAS DE CORTE PROVINCIAL

SERVICIO DE INGRESOS Y SERVICIO DE SOLICITUD DE PROCESOS SERVICIO DE SALAS DE
5 REQUERIMIENTOS PROCESALES DE ARCHIVO (VENTANILLA)/GESTORES REVISION DE AUDIENCIA
PROVINCIA CANTON (VENTANILLA) DE ARCHIVO EXPEDIENTES
NO. FUNCIONARIOS ESP,\:AOC.IOS NO. FUNCIONARIOS ~ NO. ESPACIOS NO. ESPACIOS NO. ESPACIOS
AZUAY CUENCA 1 1 1 1 1 1
BOLIVAR GUARANDA 1 1 1 1 1 1
CANAR AZOGUES 1 1 1 1 1 1
CARCHI TULCAN 1 1 1 1 1 1
CHIMBORAZO RIOBAMBA 1 1 1 1 1 1
COTOPAXI LATACUNGA 1 1 1 1 1 1
EL ORO MACHALA 1 1 1 1 1 1
ESMERALDAS ESMERALDAS 1 1 1 1 1 1
GUAYAS GUAYAQUIL 1 1 1 1 1 1
IMBABURA IBARRA 1 1 1 1 1 1
LOJA LOJA 1 1 1 1 1 1
LOS RIOS BABAHOYO 1 1 1 1 1 1
MANABT PORTOVIEJO 1 1 1 1 1 1
MORONA SANTIAGO MORONA 1 1 1 1 1 1
NAPO TENA 1 1 1 1 1 1
ORELLANA ORELLANA 1 1 1 1 1 1
PASTAZA PASTAZA 1 1 1 1 1 1
PICHINCHA QuITo 1 1 1 1 1 1
SANTA ELENA SANTA ELENA 1 1 1 1 1 1
SANTO DOMINGO DE LOS SANTO

TSACHILAS DOMINGO t a ! i i a
SUCUMBIOS LAGO AGRIO 1 1 1 1 1 1
TUNGURAHUA AMBATO 1 1 1 1 1 1
ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA 1 1 1 1 1 1
TOTAL 23 23 23 23 23 23

*En segunda instancia, de acuerdo al criterio de la Corte Constitucional no se tomard en cuenta el criterio de multicompetencia, por lo cual se requerird la implementacion de
todas las dependencias indicadas en el cuadro precedente

En caso de acogerse esta recomendacion, la Direccion Nacional de Planificaciéon deberd requerir los insumos
correspondientes a las siguientes areas:

e Direcciéon Nacional Administrativa: Un pronunciamiento respecto de los espacios fisicos necesarios
para la implementacion de las nuevas dependencias judiciales, asi como la elaboracién de estudios y
disefios para la implementacién y adecuacion de espacios fisicos de dependencias judiciales nuevas
y/o existentes y coordinar acciones para su operatividad; y demas actividades de acuerdo a su
competencia;

e Direccién Nacional de Talento Humano: Remitir su pronunciamiento respecto de la planificacion para
la ejecucidn del concurso publico de méritos y oposicion para la designacion de los nuevos jueces; vy,
respecto de la cobertura del servicio judicial en las dependencias judiciales especializadas de lo
constitucional que funcionaran apoyandose en el modelo multicompetente;

e Escuela de la Funcidn Judicial: Remitiran su pronunciamiento respecto a los planes de capacitacion o
lo que corresponda a fin de que los jueces a especializarse en materia Constitucional;

e Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones: Un pronunciamiento respecto
de los requerimientos tecnoldgicos necesarios para las dependencias judiciales existentes y para las
nuevas dependencias judiciales especializadas de lo constitucional y demas actividades de acuerdo a
su competencia.

Una vez que la Direccién Nacional de Planificacion cuente con los informes técnicos antes sefialados y demas
qgue correspondan, emitird su informe de factibilidad de espacios conforme a la normativa establecida para
este proceso.
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083-2025

RAZON: Siento como tal que los anexos que anteceden, forman parte de la Resolucién
083-2025, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la Sesién Ordinaria

Nro. 099-2025.
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Dra. Janeth Georgina Marquina Bermeo
Secretaria General
del Consejo de la Judicatura, Subrogante
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