046-2024
CONSEJO DE LA
JUDICATURAZS

RESOLUCION 046-2024
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que el articulo 83 numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe:
“Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley (...) 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”;

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
Funcién Judicial esta compuesta por O&érganos jurisdiccionales, o6rganos
administrativos, érganos auxiliares y érganos auténomos (...)";

Que el articulo 181 numero 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina:
“Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la ley:
(...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial’.

Que el articulo 187 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como el articulo 254 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial determinan que el
Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 187 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las y los
servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el desempefio de sus cargos
mientras no exista una causa legal para separarlos (...)";

Que el articulo 21 del Cdodigo Organico de la Funcién Judicial, respecto al principio de
probidad, establece: “La Funcién Judicial tiene la mision sustancial de conservar y
recuperar la paz social; garantizar la ética laica y social como sustento del que hacer
publico y el ordenamiento juridico; y, lograr la plena eficacia y acatamiento del
ordenamiento juridico vigente. Toda servidora y servidor de la Funcion Judicial en
el desempefio de sus funciones observaré una conducta diligente, recta, honrada e
imparcial’;

Que el articulo 38 numero 5 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial prescribe:
“Integran la Funcién Judicial y se denominan, en general, servidores de la Funcién
Judicial (...) 5. Las notarias y los notarios y los demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial que prestan sus servicios en los 6rganos auxiliares de la Funcion
Judicial’; integran la Funcién Judicial;

Que el articulo 41 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, ordena: “Desde el inicio
del proceso de ingreso y durante todo el tiempo que dure su desempefio se
verificara que las servidoras y los servidores de la Funcion Judicial no se hallen
incursas o incursos en las inhabilidades o incapacidades que establece este
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Codigo. La verificacion se realizara, obligatoriamente, al inicio del proceso de
ingreso al servicio y posteriormente se lo hara en forma periédica o aleatoria o a
peticion de parte interesada siempre que, en este ultimo caso, se acompafien
pruebas pertinentes”;

Que el articulo 77 numero 3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, respecto a las
inhabilidades dispone: “No puede ser nombrado ni desempenar un puesto o cargo
en la Funcion Judicial: (...) 3. Quien hubiese sido llamado a juicio por delito
reprimido con prisién o reclusién, por providencia ejecutoriada, mientras no haya
sido absuelto”;

Que el articulo 120 numero 6 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, manda: “La
servidora o el servidor de la Funcion Judicial cesa definitivamente en el cargo y deja
de pertenecer a la Funcién Judicial por las siguientes causas: (...) 6. Remocion”;

Que el articulo 122 numero 1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece: “La
servidora o el servidor de la Funcion Judicial, sera removido en los siguientes casos:
(...) 1 Cuando en el desemperio de sus funciones estuviere incurso en las
inhabilidades sefialadas en este C6digo”;

Que el articulo 254 inciso primero del Codigo Organico de la Funcion Judicial, prescribe:
“El Consejo de la Judicatura es el 6rgano unico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcidon Judicial, que comprende: Organos
jurisdiccionales, 6rganos administrativos, érganos auxiliares y érganos autbnomos

)5

Que el articulo 264, numeros 4, 7, 10 y 18, del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
establecen como funciones del Pleno del Consejo de la Judicatura: “(...) 4. Velar
por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial y desarrollar acciones en la
lucha contra la corrupcion. (...) 7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion y
meéritos, sometido a impugnacion y control social, a las notarias y los notarios, y
evaluar los estandares de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra
removerlos de acuerdo lo establecido en este Cédigo; (...) 10. Expedir, (...) los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial; (...) 18. Definir los procedimientos
para el mejoramiento y modernizacion de la Funcion Judicial, seleccion, concursos
de oposicibn y méritos, permanencia, disciplina, evaluacién, formacion y
capacitacion de las servidoras y los servidores de la Funcion Judicial de
conformidad con la ley. (...)";

Que el articulo 104 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Es valido el acto
administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser
anulado total o parcialmente. / La declaratoria de nulidad puede referirse a uno,
varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo instrumento”;

Que el articulo 105 numero 1 del Cédigo Organico Administrativo, como causa de nulidad
del acto administrativo, establece: “Es nulo el acto administrativo que: 1. Sea
contrario a la Constitucion y a la ley. (...)";
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Que el articulo 106 del Cadigo Organico Administrativo, instituye: “Las administraciones
publicas anularan de oficio el acto administrativo, mediante el ejercicio de la
potestad de revision. / La persona interesada puede solicitar la declaraciéon de
nulidad del acto administrativo a traveés de la interposicion de una reclamaciéon o un
recurso administrativo. / La o el interesado que se crea lesionado en un derecho
subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion
nulidad del acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento
administrativo, previamente”;

Que el articulo 10 de la Resolucion 051-2020 de 19 de mayo de 2020, emitida por el
Pleno del Consejo de la Judicatura, en la cual resolvié: “EXPEDIR EL
REGLAMENTO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE REMOCIONES POR
LAS CAUSALES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 122 DEL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL”; determina: “(...) La resolucién de
remocioén podra ser apelada en el término de tres (3) dias contados desde el dia
siguiente de su notificacion. La interposicion del recurso de apelacidon debera
efectuarse ante el Pleno del Consejo de la Judicatura y no suspendera la ejecucion
del acto impugnado. / Una vez presentado el recurso referido, la Direccion General
solicitara los correspondientes informes técnico y juridico, los cuales deberan ser
presentados en el término maximo de quince (15) dias, tras lo cual los remitira al
Pleno del Consejo de la Judicatura para su resolucion. / El Pleno del Consejo de la
Judicatura dispondra del término de diez (10) dias para la resolucién del recurso”;

Que mediante Resolucion CJ-DG-2023-245, de 13 de noviembre de 2023, la Direccion
General del Consejo de la Judicatura, resolvié: “(...) Articulo Unico. - Remover al
abogado Leonardo Patricio Espinel Garcia, del cargo de Notario Publico Tercero del
cantén Portoviejo, provincia de Manabi, por encontrarse incurso en la inhabilidad
determinada en el articulo 77 numero 3 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
en concordancia con lo previsto en el articulo 122 numero 1 del referido cuerpo
legal. / DISPOSICION FINAL UNICA.- Encérguese de la notificacion de la presente
Resolucion a la Direccion Nacional de Talento Humano del Consejo de la Judicatura
en coordinacion con la Direccién Provincial de Manabi.”;

Que mediante accion de personal No. 08178-DP13-2023-DCB de 15 de noviembre de
2023, la Direccién Provincial de Manabi del Consejo de la Judicatura, removié del
cargo de Notario Tercero del cantdn Portoviejo, provincia de Manabi, al abogado
Leonardo Patricio Espinel Garcia;

Que el abogado Leonardo Patricio Espinel Garcia con escrito de 20 de noviembre de
2023, presentoé recurso de apelacion en contra de la Resolucion CJ-DG-2023-245
de 13 de noviembre de 2023, suscrita por el magister David Alejandro Guzman, ex
Director General del Consejo de la Judicatura;

Que se verifica que la Resolucién CJ-DG-2023-245 de 13 de noviembre de 2023, emitida
por la Direccién General del Consejo de la Judicatura, se apoya en el Memorando
DP13-UPTH-2023-0612-M de 10 de mayo de 2023, de la Unidad Provincial de
Talento Humano de la Provincia de Manabi, mediante el cual se solicita a la
Direccion General del Consejo de la Judicatura la remocién del abogado Leonardo
Patricio Espinel Garcia;
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Que dentro de la causa penal 13100-2022-00004, con auto dictado el 01 de noviembre
de 2023, a las 16h23, la Presidencia de la Corte Provincial del Manabi, dio
respuesta a las solicitudes de ampliacion y aclaracién solicitadas por el procesado
Leonardo Patricio Espinel Garcia, que si bien, es consideradas como
extemporaneas por el sefior Juez de la Corte Provincial, es en ese momento en que
se configura la ejecutoria del auto de llamamiento a juicio, a fin de proceder con el
proceso de remocion del servidor, en aplicacion de articulo 77 namero 3 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial;

Que el proceso de remocién del ciudadano Leonardo Patricio Espinel Garcia, se ha
instituido con la puesta en conocimiento del Memorando-DP13-UPAJ-2023-0161-
M, de 14 de abril de 2023 (TR: DP13-INT-2023-00316), de la Coordinacién
Provincial de Asesoria Juridica de la Direccion Provincial de Manabi, mediante el
cual se recomienda a la Direccion Provincial de dicha Provincia remitir el informe a
la Unidad Provincial de Talento Humano, y posterior a la Direccion General del
Consejo de la Judicatura, esto es, previo a que el auto de llamamiento a juicio se
encuentre ejecutoriado, irrespetando el debido proceso y seguridad juridica;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2024-1756-M,
de 27 de febrero de 2024, mediante el cual el Director General, remitio el
Memorando CJ DNJ-2024-0330 de 26 de febrero de 2024, suscrito por la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, que contiene el informe juridico y el proyecto de
resolucion correspondiente; vy,

En ejercicio de sus atribuciones establecidas en los articulos 181 numero 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y articulo 264 numeros 4, 7,10 y 18 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial.

RESUELVE:

DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION CJ-DG-2023-245 DE 13 DE
NOVIEMBRE DE 2023, MEDIANTE LA CUAL SE RESOLVIO LA REMOCION DEL
ABOGADO LEONARDO PATRICIO ESPINEL GARCIA, NOTARIO PUBLICO TERCERO
DEL CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI

Articulo Unico.- Declarar la nulidad de la Resolucion CJ-DG-2023-245 de 13 de noviembre
de 2023, mediante la cual el ex Director General resolvié remover al abogado Leonardo
Patricio Espinel Garcia, en su calidad de Notario Publico Tercero de Portoviejo, provincia
de Manabi; y como consecuencia todo lo actuado en el proceso de remocién desde el
Memorando DP13-UPAJ-2023-0161-M, de 14 de abril de 2023 inclusive.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Disponer a la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario el inicio de las
investigaciones disciplinarias correspondientes, a fin de determinar las responsabilidades
que ocasionaron esta nulidad.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta Resolucion estara en el ambito de sus competencias, a
cargo de la Direccion General, de la Direccion Nacional de Talento Humano y de la
Direccidn Provincial de Manabi del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- La Direccion Provincial de Manabi del Consejo de la Judicatura, en
coordinacion con las demas areas pertinentes, realice las gestiones administrativas
correspondientes para ejecutar los efectos de nulidad resueltas por el Pleno del Consejo
de la Judicatura y de ser pertinente el inicio del nuevo proceso de remocién, conforme la
Resolucion 051-2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura, respetando el debido proceso
y seguridad juridica, toda vez que a la fecha se encuentra ejecutoriado el auto de
llamamiento a juicio.

Notifiquese, publiquese en la pagina web y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.
ALVARO Firmado
FRANCISCQ digitalmente por
ALVARO
ROMAN FRANCISCO
MARQUEZ ROMAN MARQUEZ

Dr. Alvaro Francisco Roman Marquez
Presidente Temporal del Consejo de la Judicatura

Nombre: FAUSTO ROBERTO MURILLO FIERRO

Q L Qi
Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro Dra. Yolanda De Las Mercedes Yupangui Carrillo
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resolucion por
unanimidad de los presentes, el veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

SANDRA Firmado

digitalmente por
CAROLINA SANDRA CAROLINA

MARTINEZ RIOS MARTINEZ RIOS
Abg. Carolina Martinez Rios
Secretaria General
del Consejo de la Judicatura (e)

PROCESADO POR: ‘ GH ‘
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