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RESOLUCION 112-2023
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

el articulo 11 numero 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “(...) Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. (...)”

el articulo 61 nimeros 2 y 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
declaran: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico. (...) 5. Fiscalizar los actos
del poder publico (...)",

el articulo 76 numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: / 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...)”,

el articulo 83 numeros 12 y 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 12.
Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética. (...) 17. Participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente.”,

el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, preceptia: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. (...)"

el articulo 99 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “La accion
ciudadana se ejercera en forma individual o en representacion de la colectividad,
cuando se produzca la violacién de un derecho o la amenaza de su afectacion;
sera presentada ante autoridad competente de acuerdo con la ley. El ejercicio
de esta accién no impedira las demas acciones garantizadas en la Constitucion
ylaley.”

el articulo 178 parrafo segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
asi como, el articulo 254 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial, determinan
qgue el Consejo de la Judicatura es el 6rgano unico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial;
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Que el articulo 181 numeros 1 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “(...) Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: / 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial; (...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia
de la Funcion Judicial. (...)"

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “...)
Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, 0 por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos. (...)"

Que se haexpedido la Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 345, de 8 de
diciembre de 2020.

Que el articulo 114 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, en su parrafo tercero,
determina: “(...) En caso de denuncias en contra de Jueces y Conjueces de la
Corte Nacional de Justicia, del Director General, de los directores regionales o
provinciales y de los directores de las comisiones o unidades, sera el Pleno del
Consejo de la Judicatura quien tramite los sumarios e imponga las sanciones
correspondientes.”,

Que el articulo 116 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, expone: “(...) De
oficio o admitida a tramite la queja o denuncia se le dara el procedimiento
previsto en el Reglamento que se expedira para el efecto. / En los sumarios
disciplinarios se observaran las garantias del derecho de defensa y las demas
del debido proceso consagradas en la Constitucién. / A la servidora o al servidor
de la Funcién Judicial se le presumira inocente mientras no se declare, por
resolucion firme, su responsabilidad disciplinaria.”

Que el articulo 117 del Cdodigo Orgéanico de la Funcion Judicial, determina: “...)
Concluido el trdmite del proceso disciplinario, la autoridad competente, mediante
resolucion motivada determinara la responsabilidad disciplinaria de la servidora
o el servidor judicial accionado y le impondra la sancién administrativa
correspondiente o ratificara su estado de inocencia. / Ninguna resolucion podra
contener mas de una sancién por cada servidora o servidor. / Cuando sea
procedente, se resolverd la prescripcion de la accién disciplinaria. En todos los
casos, la resolucion producira efectos a partir de su notificacion. (...)”

Que el articulo 173.2 del Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial, (Agregado por el
articulo 41 de la Ley s/n, R.O. 345-S, 08-XII-2020), determina las causales de
cesacion de las y los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia,
estableciendo: “(...) El Consejo de la Judicatura, garantizando el derecho a la
defensa y a través de un procedimiento administrativo con veeduria ciudadana
conformada por destacados profesionales del Derecho con probidad, ética y
notable trayectoria, podra cesar a las juezas, jueces, conjuezas y conjueces de
la Corte Nacional de Justicia cuando incurran en una de las siguientes causales:
/ 1. Incapacidad fisica 0 mental permanente, debidamente comprobada vy
declarada por un tribunal de médicos; / 2. Haber incurrido en cualquiera de las
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infracciones previstas en el articulo 109 del presente Codigo; y, / 3. Las demas
establecidas de forma expresa en la Constitucién y la ley.”,

Que el articulo 264 numeros 10 y 18 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
establecen como funcién del Pleno del Consejo de la Judicatura: “(...) 10.
Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de Etica de
la Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial,
los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por
la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial (...) 18. (Agregado por el
num. 2 del Art. 49 de la Ley s/N, R.O. 345.S, 08-12-2020).- Definir los
procedimientos para el mejoramiento y modernizacion de la Funcion Judicial,
seleccién, concursos de oposicibn y méritos, permanencia, disciplina,
evaluacion, formacién y capacitacion de las servidoras y los servidores de la
Funcién Judicial de conformidad con la ley. (...)”;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resoluciones 038-2021, de 8
de abril de 2021, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
441, de 28 de abril de 2021, expidi6 el: “REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO
DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
PARA LAS Y LOS SERVIDORES DE LA FUNCION JUDICIAL*

Que es necesario incorporar en el marco normativo del Consejo de la Judicatura,
respecto del ejercicio de la potestad disciplinaria que posee esta Institucion, en
concordancia con lo previsto en la Constitucién y la ley, el Reglamento de
aplicacion del articulo 173.2 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial;

Que la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, remitio el Memorando CJ-DNJ-2023-
0737-M, de 6 de julio de 2023, que contiene el alcance al analisis juridico,
remitido con Memorando CJ-DNJ-2023-0374-M, de 5 de julio de 2023; en el
cual, se determina que: Considerando que el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, expedida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, conforme los articulos 6, 10, 12, 28, claramente da paso al proceso de
constitucién de veedurias sin restriccion alguna, basta con la voluntad de
participacion en un minimo de tres. Para efectos de una aplicacién del citado
articulado 173.2 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, es necesario
establecer las directrices para la conformacion de una veeduria ciudadana para
que cumpla su labor de supervisar la transparencia de los procedimientos
administrativos o disciplinarios instaurados o que se llegase a instaurar en
contra de juezas, jueces, conjuezas Yy conjueces de la Corte Nacional de
Justicia, en razén de las causales de cesacion determinadas en dicha norma,
con el objetivo de precautelar y garantizar el debido proceso, seguridad juridica
y derecho a la defensa constitucionalmente establecidos.

Siendo necesario resaltar la particularidad y excepcionalidad que conlleva este
tipo de veeduria ciudadana, la misma que debe instaurarse para aquellos
procesos de CESACION de las y los jueces y conjueces de la Corte Nacional
de Justicia,
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Que la Direccion General remitio el Memorando CJ-DG-2023-4456-M, de 5 de julio
de 2023 y su alcance con Memorando CJ-DG-2023-4489-M, de 6 de junio de
2023, a la Secretaria General, para conocimiento del Pleno del Consejo de la
Judicatura; por el cual, puso en conocimiento el Memorando CJ-DNJ-2023-
0734-M, de 5 de julio de 2023 y su alcance con Memorando CJ-DNJ-2023-0737-
M, de 6 de julio de 2023, suscritos por la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, mismos que contienen el informe técnico, juridico y el proyecto de
resolucion respectivo; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales contenidas en el articulo 181
de la Constitucion de la Republica y articulo 264 nimero 10 y 18 del Codigo Orgéanico
de la Funcion Judicial,

RESUELVE:

REGLAMENTO DE CONFORMACION DE VEEDURIA CIUDADANA PARA EL
PROCEDIMIENTO DE CESACION DE LAS Y LOS JUECES Y CONJUECES DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1: OBJETO.- El presente reglamento tiene por objeto regular la conformacién,
temporalidad y funciones de la veeduria técnica juridica; asi como, las atribuciones y
competencias de los profesionales que la integran, de conformidad con el articulo 173.2
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

Articulo 2: AMBITO.- El presente reglamento se aplica en todos los procedimientos
administrativos para la cesacion de las juezas, jueces, conjuezas y conjueces de la
Corte Nacional de Justicia, cuando en su contra se inicien procedimientos
administrativos por cualquiera de las siguientes causales:

1. Incapacidad fisica o0 mental permanente, debidamente comprobada y declarada
por un tribunal de médicos;

2. Haber incurrido en cualquiera de las infracciones previstas en el articulo 109
del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial; y,

3. Las demas establecidas de forma expresa en la Constitucion y la ley.
Articulo 3: FINALIDAD.- El presente reglamento regula lo siguiente:

a. Garantizar la transparencia y control social en los procedimientos
administrativos que podrian concluir con la cesacion de las y los jueces y
conjueces de la Corte Nacional de Justicia.

b. Regular la participacion de profesionales con solida formacion académica en

derecho con capacidad para razonar e interpretar juridicamente, con probidad,
ética y notable trayectoria como veedores ciudadanos técnicos en los
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procedimientos administrativos de cesacién de las y los jueces y conjueces de
la Corte Nacional de Justicia.

c. Fortalecer la institucionalidad del Consejo de la Judicatura, generando
mecanismos que demuestren a la ciudadania que sus atribuciones
constitucionales y legales, se ejercen con igualdad y equidad para todas las
personas que integran los 6rganos jurisdiccionales del Estado.

Articulo 4: PRINCIPIOS.- Las veedurias ciudadanas de caracter técnico juridico,
regladas en el presente cuerpo normativo, se regiran por los principios de autonomia,
responsabilidad, objetividad, independencia, transparencia, eficacia, celeridad,
igualdad, pluralismo, interculturalidad y demds principios aplicables determinados en la
Constitucién y el Cadigo Organico de la Funcion Judicial.

Articulo 5: VOLUNTARIEDAD.- La veeduria regulada en el presente reglamento tiene
caracter voluntario, civico, participativo, proactivo, imparcial e independiente.

No existira relacion laboral ni remunerativa, entre los profesionales integrantes de la
veeduria y el Consejo de la Judicatura.

Articulo 6: TEMPORALIDAD.- La veeduria de caracter técnico juridico, regulada en el
presente reglamento posee una temporalidad determinada, que inicia con su posesion,
prosigue con la vigilancia del debido proceso durante el desarrollo del procedimiento
administrativo y finaliza con la exposicion publica del informe de veeduria ante el Pleno
del Consejo de la Judicatura.

CAPITULO Il
DE LOS VEEDORES

Articulo 7: VEEDORES.- Las y los veedores seran profesionales del derecho con
probidad, ética y notable trayectoria profesional, que vigilaran y garantizardn la
transparencia publica dentro del procedimiento administrativo respectivo.

Articulo 8: REQUISITOS PARA SER VEEDOR.- Las y los veedores deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

a. Ser profesional en derecho, con titulo de tercer nivel inscrito en la instancia
estatal con rectoria en materia en educacion superior o expedido por una
universidad del extranjero legalmente acreditada por el pais de origen,

b. Acreditar probidad, ética y notable trayectoria profesional;
c. Encontrarse en ejercicio de sus derechos civiles y politicos; vy,

d. Los demas requisitos establecidos en el articulo 183 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Articulo 9: INHABILIDADES DE LAS Y LOS VEEDORES.- No podran ser veedores
0 veedoras quienes estén incursos en cualquiera de las siguientes inhabilidades:
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a. Estar incurso en cualquier tipo de conflicto de interés con el procedimiento
administrativo objeto de la veeduria;

b. Tener vinculo matrimonial como conyuge, unién de hecho y/o parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con los servidores
gue tengan participacion directa o indirecta en el desarrollo del procedimiento
administrativo;

c. Ser servidor publico o trabajador de los 6rganos administrativos, jurisdiccionales
autonomos o auxiliares de la Funcién Judicial,

d. El veedor no podré ejercer cargos de eleccidén popular, ser conyuge, pareja en
unidon de hecho o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de una autoridad de eleccion popular, mientras se
encuentre en ejercicio de sus funciones; vy,

e. Ser directivo de un partido o movimiento politico.

Articulo 10: FUNCIONES DE LAS Y LOS VEEDORES.- Las y los veedores cumpliran
con las siguientes funciones:

a. Vigilar el cumplimiento del debido proceso durante la instruccion y sustanciacion
del respectivo procedimiento administrativo.

b. Presentar un informe motivado al Pleno del Consejo de la Judicatura con todos
los hallazgos, recomendaciones y conclusiones respecto al procedimiento
administrativo objeto de la veeduria, en cinco dias, que por una sola vez puede
ser prorrogado a criterio del Pleno del Consejo de la Judicatura.

c. Exponer su informe de veeduria de forma publica ante el Pleno del Consejo de
la Judicatura.

d. Informar de forma colegiada a las autoridades competentes en el caso de
encontrarse elementos de responsabilidad penal, civil 0 administrativa durante
la sustanciacién del procedimiento administrativo objeto de la veeduria.

Articulo 11: ATRIBUCIONES DE LAS Y LOS VEEDORES.- Las y los veedores
tendran las siguientes atribuciones:

a. Solicitar al Consejo de la Judicatura, la informacion del procedimiento
administrativo objeto de la veeduria, bajo el principio de confidencialidad.

b. Revisar las fuentes documentales y audiovisuales que soportan la informacion
del procedimiento administrativo objeto de la veeduria.

Toda la informaciéon recabada tiene el caracter de confidencial.
Articulo 12: PROHIBICIONES. Las y los veedores, tendran las siguientes

prohibiciones:
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a. Utilizar con fines ajenos a la veeduria de la informacion obtenida en el ejercicio
de la misma;

b. Vincular la veeduria a intereses particulares o gremiales o de partidos o
movimientos politicos;

c. Recibir regalos, dadivas o similares que influencien su integridad o afecten su
imparcialidad;

d. Ejercer atribuciones exclusivas de las y los servidores publicos de los 6rganos
jurisdiccionales, administrativos, autonomos y auxiliares del Consejo de la
Judicatura;

e. Retrasar de cualquier forma los procedimientos administrativos que son objeto
de la veeduria; vy,

f. Reunirse con los sujetos intervinientes dentro del procedimiento administrativo.

CAPITULO 1lI
CONFORMACION

Articulo 13: CONFORMACION.- El Director General, previa solicitud motivada del
Subdirector Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura, debera
solicitar un listado de profesionales a los gremios profesionales, academia,
organizaciones no gubernamentales con fines juridicos, sociales y académicos de
promocién y proteccion de derechos.

Dicho listado sera puesto en consideracion del Pleno del Consejo de la Judicatura, para
la respectiva seleccion, nombramiento y posesion acorde al informe que sustente la o
el Director General del Consejo de la Judicatura.

La veeduria de caracter técnico, estara conformada con un minimo de tres (3)
integrantes y sus respectivos suplentes, en cumplimiento de las disposiciones
prescritas en el presente reglamento. Entrara en funciones ya desde el inicio e incluso
hasta antes de la resolucién de terminacion del procedimiento administrativo.

Cada procedimiento administrativo de cesaciéon de las juezas, jueces, conjuezas y
conjueces de la Corte Nacional de Justicia, contara exclusivamente con una veeduria
de caracter técnico.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Lo dispuesto en la presente Resolucion, se aplicara a todo procedimiento
en contra de jueces, juezas, conjueces y conjuezas de la Corte Nacional de Justicia, que
se encuentre en tramite, excluyéndose las actuaciones previas que no constituyen
propiamente un procedimiento administrativo.

SEGUNDA.- Las disposiciones de la presente Resolucion, quedaran también
integradas a los procedimientos establecidos en el Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los servidores de la
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Funcion Judicial, respecto de jueces, juezas, conjueces y conjuezas de la Corte
Nacional de Justicia.

TERCERA.- La integracion y conformacion de la veeduria no interrumpe la
sustanciacion de los procedimientos administrativos; y, debera siempre estar integrada
y presentar su informe, antes de la resolucion que el Pleno del Consejo de la Judicatura
adopte.

CUARTA.- La falta de presentacion de informe de la veeduria, implicard conformidad
con el procedimiento administrativo y ocasionara las responsabilidades legales que
corresponda a las y los integrantes de la veeduria; esto se aplicara previa certificacion
del Secretario General del Consejo de la Judicatura.

QUINTA.- La Direccién General del Consejo de la Judicatura, dara cumplimiento de
manera inmediata a las disposiciones establecidas en la presente Resolucion, respecto
a los procedimientos iniciados.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La ejecucién de esta Resolucion estara en el ambito de sus competencias, a
cargo de la Direccion General y de la Direcciobn Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo de la Judicatura.
Comuniquese, publiqguese y cimplase.
Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a seis de julio de dos mil veintitrés.

o E"‘:"c‘m"zéeo%:'“}:”:‘g‘;jiﬁzﬂ TERAN CARRILLO

Dr. Wilman Gabriel Teran Catrrillo
Presidente del Consejo de la Judicatura

Q) Emm Q =i
Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro Dr. Juan José Morillo Velasco
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

RUTH MARIBEL Firmado digitalmente
por RUTH MARIBEL

BARRENO VELIN garreno VELIN

Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resolucion por
unanimidad de los presentes, el seis de julio de dos mil veintitrés

Firmado digitalmente

ANDRES PAUL por ANDRES PAUL

JACOME BRITO focha: 30230707

14:24:34 -05'00"'
Mgs. Andrés Paul Jacome Brito
Secretario General (E)

[ PROCESADOPOR: [ CR |
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