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RESOLUCION 152-2022
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como el articulo 254 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establecen que
el Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 181, numerales 1 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina como funciones del Consejo de la Judicatura: “1. Definir y ejecutar las
politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema judicial; (...) 5. Velar
por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial”;

Que el articulo 116 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, estatuye el tramite que
debera darse a la queja o denuncia se establecera en el Reglamento que se
expedira para el efecto;

Que el articulo 119 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, preceptia: 4...) Las
decisiones del Pleno del Consejo de la Judicatura en los sumarios disciplinarios
no seran susceptibles de recurso alguno en la via administrativa. / Las decisiones
del director provincial, seran apelables, dentro del término de tres dias desde la
notificacion, para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura. De esta decision no
cabra recurso alguno.”,

Que el articulo 264 numeral 10 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, dispone
gue al Pleno del Consejo de la Judicatura, le corresponde: “10. Expedir, modificar,
derogar (...) los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecibn a la Constitucion y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades, control 'y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial”,

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resoluciéon 038-2021, de 8 de
abril de 2021, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 441,
de 28 de abril de 2021, expidié el “/REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD DISCIPLINARIA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA PARA LAS Y
LOS SERVIDORES DE LA FUNCION JUDICIAL”, en cuyo articulo 9 determina las
atribuciones del Subdirector Nacional de Control Disciplinario, entre las cuales
esta: “m) Coordinar, dirigir y controlar el ejercicio de la potestad disciplinaria de las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura”,

Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante Sentencia No. 10-09-IN vy
acumulados, emitida el 12 de enero de 2022, se pronunci6 respecto a la facultad
de suspension a los servidores de la Funcion Judicial, que tenia la o el presidente
del Consejo de la Judicatura y que en su parte pertinente textualmente indica:
“Declarar la constitucionalidad condicionada del numeral 5 del articulo 269 del
COFJ siempre y cuando dicha facultad sea ejercida por el Pleno del Consejo de
la Judicatura de acuerdo a su funcion prevista en el articulo 264 del COFJ.”,

Que en el numeral 2.2.3 del Estatuto Integral de Gestion Organizacional por Procesos
del Consejo de la Judicatura, establece entre las atribuciones y responsabilidades
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de la o el Subdirector Nacional de Control Disciplinario: “d) Implementar
procedimientos e instructivos internos que garanticen el cumplimiento del proceso
disciplinario y observancia de principios de economia, celeridad, eficiencia,
imparcialidad, publicidad, contradiccién, buscando salvaguardar el debido
proceso”y “e) Coordinar y dirigir las oficinas provinciales de control disciplinario

(...)"

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucién 107-2022, de 28 de
abril de 2022, aprobd los “Manuales de Investigacion, Sustanciacion y Resolucion
de Expedientes Disciplinarios de la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario”
y los “Manuales de Trabajo de Sustanciacion, Investigaciéon y Resolucion de
Expedientes Disciplinarios para las Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura”, cuyo objetivo es ofrecer una herramienta que mejore y homogenice
los procedimientos de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario y las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura, a través de una estructura
formal que permita analizar, tramitar y resolver expedientes disciplinarios de
manera sistematica, a fin de que se cumpla con los parametros del debido proceso
disciplinario;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2022-4114-
M, de 20 de junio de 2022, suscrito por el Director General, quien remiti6o el
Memorando CJ-DNJ-SNCD-2022-1858-M de 19 de mayo de 2022, de la
Subdireccién Nacional de Control Disciplinario; asi como el Memorando CJ-DNJ-
2022-0707-M, de 6 de junio de 2022 y el Memorando circular CJ-DNJ-2022-0173-
MC, de 29 de junio de 2022, suscritos por la Direccibn Nacional de Asesoria
Juridica, mismo que contiene los informes técnico y juridico, como el proyecto de
resolucion respectivo, recomendando su aprobacion; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales contenidas en los articulos 181,
numerales 1 y 5 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y 264 numeral 10 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial,

RESUELVE:

REFORMAR LA RESOLUCION 038-2021 QUE CONTIENE EL “REGLAMENTO PARA
EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA PARA LAS Y LOS SERVIDORES DE LA FUNCION JUDICIAL”

Articulo 1.- Incliyase a continuacion del literal €) del articulo 7, sobre las atribuciones del
Pleno del Consejo de la Judicatura, lo siguiente:

“f) Conocer y resolver de forma motivada las medidas preventivas de suspension
del ejercicio de las funciones de las y los servidores de la Funcién Judicial, asi como
su revocatoria.”

Articulo 2.- Incliyase a continuacion del literal p) del articulo 9, sobre las atribuciones de
la 0 el Subdirector Nacional de Control Disciplinario, lo siguiente:

“q) Sustanciar las medidas preventivas de suspension del ejercicio de las funciones
de las y los servidores de la Funcién Judicial, asi como su revocatoria, para
conocimiento y resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura.”
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Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 11 literal f) de las atribuciones de la o el Coordinador
Provincial de Control Disciplinario, por el siguiente:

“(...) f) Disponer la diligencia de reconocimiento de firma y rubrica de la o el
denunciante de conformidad a lo dispuesto en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial”.

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 12, por el siguiente:

“Art. 12.- Causales de excusa.- Los miembros del Pleno del Consejo de la
Judicatura, la o el Director General, la o el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario; la o el Director Provincial y la o el Coordinador Provincial, se apartaran
del conocimiento y sustanciacién de la investigacion y/o sumario disciplinario
Unicamente cuando se encuentren inmersos en las siguientes causales de excusa:

a) Tener interés personal en el procedimiento disciplinario o en la causa que dio
origen a la accion disciplinaria por tratarse de sus relaciones comerciales, o por
ser conyuge o conviviente en unién de hecho o pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad del sujeto pasivo del procedimiento
disciplinario o de su representante legal, su mandatario o su abogada o abogado
defensor;

b) Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes. Habra lugar a la excusa
0 recusacion establecida en este literal, sélo cuando conste el crédito por
documento publico o por documento privado reconocido o inscrito, con fecha
anterior al procedimiento disciplinario;

c) Tener ella o él, su conyuge o sus parientes dentro de los grados expresados en
el literal a) de este articulo, controversia legal en fase preprocesal o procesal
con alguno de los sujetos pasivos del procedimiento disciplinario o haberlo
tenido dentro de los dos afios precedentes a la instruccion del procedimiento
disciplinario; no se considerard como causal de excusa o recusacion cuando la
controversia legal interpuesta en contra de los miembros del Pleno del Consejo
de la Judicatura, la o el Director General, la o el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario; la o el Director Provincial y la o el Coordinador Provincial, no sea
a titulo personal sino en representacion de la institucion;

d) Ser asignatario, donatario, empleador o socio del sujeto pasivo del
procedimiento disciplinario; e) Haber intervenido en el procedimiento
disciplinario como parte, representante legal, apoderado, defensor, fiscal, perito
o testigo;

e) Haber dado opinién o consejo que conste por escrito sobre el juicio, accién o
hecho que dio origen al procedimiento disciplinario; vy,

f) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con el sujeto pasivo del sumario
disciplinario.”

Articulo 5.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 13, por el siguiente:

“Art. 13.- Peticion de excusa.- En caso de que la autoridad que deba conocer un
procedimiento disciplinario se encuentre impedido de hacerlo, en virtud de
encontrarse inmerso en una causal de excusa, debera poner en conocimiento de este
particular por escrito a la autoridad superior, quién, en un término no mayor a diez
(10) dias, se pronunciara aceptando o negando la excusa.”

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 17, por el siguiente texto:
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“Art. 17.- Requisitos de la denuncia.- La denuncia reunira los siguientes requisitos:

a) Nombres y apellidos completos de la persona que presenta la denuncia,
acompafiada de su firmay el cargo, cuando la presente un servidor publico;

b) Identificacion de la o el servidor o las o los servidores de la Funcion Judicial
denunciados con la indicacion de la unidad o dependencia en la que prestan
Sus servicios;

c) Un resumen de los hechos denunciados y la posible infraccion disciplinaria
cometida;

d) Las normas constitucionales, legales y reglamentarias, circulares o instructivos
que se hubieren infringido cuando la persona lo considere pertinente;

e) Los medios de prueba que disponga debidamente autenticados o el
seflalamiento de indicios razonables que permitan presumir la comision de la
infraccidn disciplinaria; vy,

f) La designacion de la direccion fisica o electronica para las notificaciones.

La o el Coordinador o la o el Subdirector Nacional de Control Disciplinario, segtn
corresponda, solicitara que la o el denunciante reconozca firma y rubrica en el término
de tres (3) dias, pudiendo otorgarse una prorroga a solicitud del denunciante, por
igual término, por una sola ocasion, exclusivamente en los casos de denuncia
realizadas de forma telematica y sin firma electronica, la o el denunciante reconocera
la firma ante el funcionario encargado de tramitar la denuncia. Para las denuncias
presentadas con firma electronica, la o el secretario de la Direccién Provincial
correspondiente o de la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario realizara la
validacion.”

En caso de que la denuncia se realice de forma teleméatica y sin firma electrénica, la
o el denunciante reconocerd la firma ante el funcionario encargado de tramitar la
denuncia.

Si se incumplen estos requisitos, no se admitira a trdmite la denuncia, sin perjuicio
de que se la pueda volver a presentar, siempre y cuando el ejercicio de la accién
disciplinaria no haya prescrito conforme los plazos de prescripcion establecidos en el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial. Sin embargo, si de los hechos denunciados
se presumen elementos constitutivos de infraccion disciplinaria, se podra disponer el
inicio de una investigacion o un sumario disciplinario de oficio, con excepcién de las
faltas disciplinarias contempladas en el articulo 109 numeral 7 del Codigo Orgéanico
de la Funcién Judicial.”

Articulo 7.- Sustitiyase el articulo 19, por el siguiente:

“Art. 19.- Renuncia presentada por la o el servidor judicial sumariado.- De
haberse iniciado un procedimiento administrativo sancionador en contra de una o un
servidor judicial, que durante el proceso presentare su renuncia, o dejare de
pertenecer a la institucién por cualquier causa, no se suspendera y continuara aun
en ausencia de la o el o servidor judicial.”

Articulo 8.- Sustitiyase el articulo 23, por el siguiente:

“Art. 23.- Investigacién.- De no contarse con informacion suficiente para iniciar el
sumario disciplinario, la autoridad competente abrira un expediente para
investigacion y dispondra que se realicen las investigaciones necesarias sobre los
hechos presumiblemente constitutivos de infraccion disciplinaria.
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La investigacion no podra mantenerse abierta por mas de treinta (30) dias, pudiendo
culminarse la misma antes del tiempo sefialado. Una vez transcurrido este término,
se expedird el informe motivado el mismo que no podra superar el término de
cuarenta y cinco (45) dias, el mismo que sera considerado como informacion
confiable y sera puesto en conocimiento de la autoridad competente, recomendando
que proceda a la instrucciéon del sumario disciplinario o al archivo definitivo del
expediente investigativo.

En el caso de las investigaciones iniciadas por disposicion de la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario o del Pleno del Consejo de la Judicatura, una vez
expedido el informe motivado por la autoridad competente, se remitird a dicha
Subdireccién Nacional, la que dispondra la instruccion del sumario disciplinario o el
archivo definitivo del expediente investigativo.

En caso de aparecer nuevos elementos que sean previamente justificados y que
contribuyan con el objeto de la investigacion, se podra reabrir la misma hasta antes
de la expedicion del informe motivado, por un término maximo de cinco (5) dias,
previa autorizacion dictada por autoridad competente en materia disciplinaria del
Consejo de la Judicatura. Concluido este término, se debera emitir el respectivo
informe motivado conforme el término establecido en el segundo inciso del presente
articulo. En la investigacion disciplinaria, se observaran las garantias del derecho a
la defensa y las demés del debido proceso consagradas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Del informe motivado emitido dentro de la investigacién no cabe recurso alguno.”
Articulo 9.- Sustitayase el articulo 25, por el siguiente:

“Art. 25.- Examen de admisibilidad.- Previo a la instruccion del sumario
disciplinario, la o el Subdirector Nacional de Control Disciplinario o la o el
Coordinador Provincial de Control Disciplinario, segun corresponda, realizara el
examen de admisibilidad de la denuncia a fin de verificar que la misma haya sido
presentada dentro de los plazos previstos en el articulo 106 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 113 del mismo cuerpo legal, articulo 23 de este Reglamento, y ademas,
gue no se trate de los casos previstos en el articulo 115 del Cédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial.

En los casos de denuncias presentadas por el presunto cometimiento de las faltas
disciplinarias que exijan declaratoria jurisdiccional previa, conforme lo determinado
en el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, la o el Coordinador de Control
Disciplinario, una vez que determine que cumple con los requisitos, verificara que
la o el denunciante haya adjuntado la declaratoria jurisdiccional previa, conforme
consta en el literal c) del articulo 11 de este Reglamento.”

Articulo 10.- Sustitiyase el articulo 30, por el siguiente:

“Art. 30.- Notificacién de la apertura del sumario.- La notificacion de la apertura
del sumario disciplinario, se realizar4 alternativamente en persona mediante una
boleta dejada en su lugar de trabajo o en su domicilio, 0 en las direcciones
electrénicas sefialadas en el expediente de la o el servidor judicial que reposa en la
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Unidad de Talento Humano y en la direcciobn de correo electronico institucional
asignada a la o el servidor.”

Articulo 11.- Sustitayase el articulo 48, por el siguiente:

“Art. 48.- Autoridad competente para imponer la medida preventiva de
suspension.- Es competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura, en cualquier
tiempo, de forma excepcional, suspender de mamera motivada el ejercicio de
funciones de las y los servidores de la Funcion Judicial, incluyendo la remuneracion,
por el plazo maximo de tres (3) meses contados desde el dia siguiente a la
notificacion, cuando considere que se han cometido o se estan cometiendo
infracciones graves o gravisimas previstas en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial.”

Articulo 12.- Sustityase el articulo 49, por el siguiente:

“Art. 49.- Peticién de la medida preventiva de suspension.- La medida preventiva
de suspension podra ser solicitada en cualquier momento por el denunciante o la
autoridad sustanciadora ante el Pleno del Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de
que este érgano colegiado pueda dictarla de oficio.

Las Direcciones Provinciales que reciban peticiones o soliciten la medida preventiva
de suspensién deberan remitir a la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario, un
informe con los siguientes requisitos:

Numero de expediente;

Nombre completo del denunciante (de ser el caso);

Nombre y cargo completo del sumariado o investigado;

Fecha de inicio del sumario o la investigacion;

Infraccion disciplinaria que se le imputa;

Estado del expediente disciplinario;

Hechos por los que se inicio el sumario o la investigacion (detallar los

antecedentes documentales;)

Estado actual del expediente disciplinario;

Hechos por los que el denunciante solicitd que se emita una medida preventiva

(cuando corresponda);

10. Justificacion debidamente motivada por la cual se deberia emitir la medida de
suspension considerando su naturaleza excepcional y preventiva;

11. Copia certificada de forma fisica o con firma electronica del expediente
disciplinario; v,

12. En el caso de que exista una declaratoria jurisdiccional se debera anexar la

misma y un resumen de los hechos que dieron lugar a esta decision

jurisdiccional.”

Noo,rwdbE

© x

Articulo 13.- Incliyase a continuacién del articulo 49, el siguiente articulo:

“Art. 49.1.- Procedencia de la medida preventiva.- En los casos mencionados en
el articulo precedente, se remitira la solicitud de medida preventiva de suspension a
la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario, para su sustanciacion.

Una vez analizada la solicitud de medida preventiva de suspension, la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario remitira el proyecto correspondiente para
conocimiento y resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura.
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El Pleno del Consejo de la Judicatura cuando determine que la medida es procedente
emitira la resolucion de suspensién y, en los casos que la medida no sea admitida,
dispondra su archivo. Decision de la cual no cabe recurso alguno.

En caso, que la autoridad competente inadmita una denuncia y de la misma conste
una peticion de suspension, esta se entendera como inadmitida.”

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo 50, por el siguiente:

“Art. 50.- Resolucion de la medida preventiva de suspension.- La medida
preventiva de suspension podra ser dictada de manera motivada en cualquier
momento, alin antes de la iniciacién del procedimiento administrativo cuando el Pleno
del Consejo de la Judicatura considere que se ha cometido o se estan cometiendo
infracciones graves o gravisimas previstas en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial. En cuyo caso, una vez dictada la medida preventiva de suspension, el Pleno
del Consejo de la Judicatura dispondra a la autoridad competente el inicio o la
continuacion del procedimiento administrativo respectivo. La resolucion se remitira
por parte de la Secretaria General del Pleno a la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario y a la Direccion Provincial respectiva para su inmediata notificacion y
cumplimiento.”

Articulo 15.- Sustitiyase el articulo 51, por el siguiente:

“Art. 51.- Revocatoria de la medida preventiva de suspension.- La medida
preventiva de suspensién podra ser revocada por el Pleno del Consejo de la
Judicatura en cualquier momento, previo informe motivado de la Subdireccién
Nacional de Control Disciplinario.”

Articulo 16.- Incliyase a continuacion del articulo 51, el siguiente articulo:

“Art. 51.1.- Procedimiento de notificacién de la Resolucién y Revocatoria.- Las
Direcciones Provinciales de forma inmediata realizardn la notificacion a la o el
servidor judicial suspendido por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener
constancia de la entrega y recepcién de su contenido.

Las Direcciones Provinciales realizaran la notificacién alternativamente en persona,
mediante una boleta dejada en su lugar de trabajo o en su domicilio, o en las
direcciones electrénicas sefialadas en el expediente de la o el servidor judicial que
reposa en la Unidad de Talento Humano y en la direccién de correo electrénico
institucional asignada a la o el servidor.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los procedimientos disciplinarios que a la fecha de entrada en vigencia de este
Reglamento, estuvieren siendo sustanciados por el reglamento anterior, seguirdn
tramitdndose conforme a dichas normas reglamentarias hasta su conclusion.

SEGUNDA .- Las Direcciones Provinciales a nivel nacional tendran el plazo de hasta nueve
(9) meses para tramitar y resolver todas las investigaciones que se encuentren abiertas
conforme la Resolucién 038-2021. Por su parte, la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario tendra un plazo igual para tramitar las mismas y poner en conocimiento del
Pleno del Consejo de la Judicatura para la respectiva resolucion.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La ejecucién de la presente Resolucion estard a cargo, en el ambito de sus
competencias, de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario y de las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura.

Comuniquese, publiquese y cimplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a treinta de junio de dos mil veintidos.

FAUSTO Eliigzz(ljr:ente por
ROBERTO FAUSTO ROBERTO
MURILLO FIERRO puRILLO FIERRO

Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro
Presidente del Consejo de la Judicatura

Q mimine o Mo s
Mgs. Xavier Alberto Mufoz Intriago Dr. Juan José Morillo Velasco
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

RUTH MARIBEL Firmado

digitalmente por
BARRENO RUTH MARIBEL

VELIN BARRENO VELIN
Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprob6 esta resolucién por
unanimidad de los presentes, el treinta de junio dos mil veintidds.

Firmado digitalmente
ANDREA NATALIA por ANDREA NATALIA

BRAVO GRANDA  grAvO GRANDA

Abg. Andrea Natalia Bravo Granda
Secretaria General (E)

[ PROCESADO POR: [ JB |
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