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RESOLUCION 107-2022
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 178, inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asi como el articulo 254, del Codigo Organico de la Funciéon Judicial,
establecen que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno,
administracién, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 168, numerales 1y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “La administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en
el gjercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: 1. (...) de
independencia interna y externa. (...). 2. (...) gozard de autonomia
administrativa, econémica y financiera.”;

Que el articulo 181, numerales 1 y 5, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina como funciones del Consejo de la Judicatura: “1. Definir y
ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial;
(...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial”;

Que el articulo 104, del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, determina:
‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- Las servidoras y los servidores de
la Funcién Judicial seran sancionados por las infracciones disciplinarias que
incurrieren en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo regulado en este
Capitulo, independientemente de las responsabilidades civiles o penales que
hubieren lugar. En cualquier tiempo, de presumirse motivadamente Ila
existencia de un delito de accion publica, se remitiran los antecedentes al
Fiscal General del Estado, a los fiscales distritales 0 agentes fiscales, segun
corresponda.”,

Que el articulo 107, numeral 17, del Cdodigo Organico de la Funcién Judicial,
preceptia: UINFRACCIONES LEVES.- Son infracciones leves sancionadas con
amonestacion escrita o pecuniaria, cometidas por las servidoras y los
servidores de la Funcién Judicial, las siguientes: (...) 17. Incumplir o dejar de
aplicar dentro del &mbito de sus atribuciones, lo previsto de forma expresa por
la Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos, leyes,
reglamentos y decisiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, salvo que
exista otra sancién expresa para dicho incumplimiento.”,

Que el articulo 264, numeral 10, del Cddigo Organico de la Funcion Judicial,
establece que al Pleno del Consejo de la Judicatura, le corresponde: “10.
Expedir, modificar, derogar (...) los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
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disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcién Judicial”:

Que el articulo 9, del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria para
las y los Servidores de la Funcién Judicial, menciona las atribuciones del
Subdirector Nacional de Control Disciplinario, entre las cuales esta: ‘m)
Coordinar, dirigir y controlar el ejercicio de la potestad disciplinaria de las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura”,

Que el numeral 2.2.3, del Estatuto Integral de Gestion Organizacional por Procesos
del Consejo de la Judicatura, se establece entre las atribuciones vy
responsabilidades de la o el Subdirector Nacional de Control Disciplinario: “d)
Implementar procedimientos e instructivos internos que garanticen el
cumplimiento del proceso disciplinario y observancia de principios de
economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad, contradiccion,
buscando salvaguardar el debido proceso”y “e) Coordinar y dirigir las oficinas
provinciales de control disciplinario (...)":

Que mediante Memorando CJ-DNJ-SNCD-2022-1474-M, de 26 de abril de 2022, la
Subdireccion Nacional de Control Disciplinario, remitié a la Direcciébn Nacional
de Asesoria Juridica, el Informe Técnico, respecto de los: “Manuales de
Investigacién, Sustanciacion y Resolucion de Expedientes Disciplinarios de la
Subdireccion Nacional de Control Disciplinario” y los “Manuales de Trabajo de
Sustanciacion, Investigacion y Resolucion de Expedientes Disciplinarios para
las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura”, cuyo objetivo es
ofrecer una herramienta que mejore y homogenice los procedimientos de la
Subdireccion Nacional de Control Disciplinario y las Direcciones Provinciales
del Consejo de la Judicatura, a través de una estructura formal que permita
analizar, tramitar y resolver expedientes disciplinarios de manera sistematica, a
fin de que se cumpla con los parametros del debido proceso disciplinario;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, conocié el Memorando CJ-DG-2022-
2759-M, de 28 de abril de 2022, suscrito por la Direccién General, quien remitio
el Memorando CJ-DNJ-SNCD-2022-1474-M, de 26 de abril de 2022, suscrito
por la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario; asi como el Memorando
circular CJ-DNJ-2022-0111-MC, de 28 de abril de 2022, suscrito por la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, mismo que contiene los informes
técnico y juridico, como el proyecto de resolucién respectivo, recomendando su
aprobacién; vy,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales contenidas en los articulos 181,
numerales 1 y 5, de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 264, numeral 10, del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial,
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RESUELVE:

APROBAR LOS “MANUALES DE INVESTIGACION, SUSTANCIACION Y
RESOLUCION DE EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS DE LA SUBDIRECCION
NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO” Y LOS “MANUALES DE TRABAJO DE
SUSTANCIACION, INVESTIGACION Y RESOLUCION DE EXPEDIENTES
DISCIPLINARIOS PARA LAS DIRECCIONES PROVINCIALES DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA”

Articulo Unico.- Aprobar los “MANUALES DE INVESTIGACION, SUSTANCIACION Y
RESOLUCION DE EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS DE LA SUBDIRECCION
NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO” y los “MANUALES DE TRABAJO DE
SUSTANCIACION, INVESTIGACION Y RESOLUCION DE EXPEDIENTES
DISCIPLINARIOS PARA LAS DIRECCIONES PROVINCIALES DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA”, que forman parte integrante de esta Resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las vy los servidores judiciales que incumplan los manuales aprobados en
esta Resolucion, deberan someterse al procedimiento disciplinario de acuerdo a la
infraccion contenida en el articulo 107 numeral 17 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

SEGUNDA.- La Direccién Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
en coordinacion con la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario, desarrollara y
establecera el Sistema de Sorteos de Expedientes Disciplinarios, que sera de uso para la
Subdireccion Nacional de Control Disciplinario, las Direcciones Provinciales y Secretaria
General del Consejo de la Judicatura.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La ejecucion de la presente resolucion estard a cargo, en el ambito de sus
competencias, de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario y de las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura.

Notifiquese, publiquese en la pagina web y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a veintiocho de abril de dos mil veintidos.

FAUSTO Firmado
ROBERTO digitalmente por

FAUSTO ROBERTO
MURILLO FIERRO puRILLO FIERRO

Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro

Presidente del Consejo de la Judicatura
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Nombre: RUTH MARIBEL BARRENO VELIN
Motivo:

Nombre: JUAN JOSE MORILLO VELASCO ivo: Firma Digital
Motivo: Firma Digital Lugar: Quito, Ecuador
Fecha: 29/04/2022 17:38 Fecha: 29/04/2022 17:03

Dr. Juan José Morillo Velasco Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprob6 esta resolucién por
unanimidad de los presentes, el veintiocho de abril de dos mil veintidés.

ANDREA Firmado
digitalmente por
NATALIA BRAVO s (prea NATALIA

GRANDA BRAVO GRANDA

Ab. Andrea Natalia Bravo Granda
Secretaria General (E)

| PROCESADOPOR: | CH |
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ANEXOS
MANUALES
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SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO

MANUALES DE INVESTIGACION, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE
EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS DE LA SUBDIRECCION NACIONAL DE
CONTROL DISCIPLINARIO

2022
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Consejo de la Judicatura
Subdireccién Nacional de Control Disciplinario

PhD. Pedro Martin Paez Bimos
Subdirector Nacional de Control Disciplinario

Equipo técnico:
Mgs. Carmen Amelia Fernandez Molina
Abg. Javier Andrés Almeida Arguello

Quito, enero de 2022
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PRESENTACION. —

El presente documento esta dirigido hacia la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario del Consejo de la Judicatura, el mismo esta constituido por tres manuales; el
primero de ellos es el Manual de Trabajo, Realizacion y Presentacion de Informes
Motivados de Investigacion que se aplicara por todos los servidores judiciales que
realicen investigaciones disciplinarias, el cual serd atil para encaminar una adecuada
investigacion y determinar el posible cometimiento de infracciones tipificadas vy
sancionadas en el Cdodigo Organico de la Funcion Judicial y los demas elementos del
ordenamiento juridico. Como segundo elemento del documento, estd el Manual de
Trabajo y Productos de Sustanciacion, que es una guia practica para el equipo de
sustanciacion, que debera utilizar el mismo para homogenizar las actividades de esta
area y en tal sentido garantizar el debido proceso disciplinario en todas sus etapas. Por
ultimo, se tiene el Manual de Trabajo y Elaboracion de Proyectos de Resolucién que sera
atil para que todos los proyectos de resoluciones elaborados por los servidores de la
Subdireccion Nacional de Control Disciplinario, se adeclen a los preceptos
constitucionales y legales, ademas de unificar criterios respecto de la argumentacion
juridica que debe tener todo documento emanado por esta Administracion.

JUSTIFICACION. -

El articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Consejo
de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la
Funcion Judicial; asimismo, el articulo 181 reconoce como funcion de la institucion definir
y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial, asi
como velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial. Por otro lado, el
Cddigo Organico de la Funcién Judicial reconoce la responsabilidad administrativa de las
y los servidores judiciales, y por lo tanto, la aplicacion de sanciones disciplinarias a los
mismos; ademas de las responsabilidades de los profesionales vinculados con la
administracion de justicia.

Por su parte, el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria para las y los
Servidores de la Funcién Judicial, en su articulo 9 menciona las atribuciones del
Subdirector Nacional de Control Disciplinario, entre las cuales est4d sustanciar
expedientes disciplinarios y resolverlos cuando sea su competencia, en concordancia con
el numeral 2.2.3 del Estatuto Integral de Gestiébn Organizacional por Procesos del
Consejo de la Judicatura.

En el contexto normativo antes mencionado, es necesario tener manuales que regulen
las actuaciones practicas en el trabajo habitual de la Subdireccién Nacional de Control
Disciplinario y en tal sentido, que exista una guia metodoldgica de conformidad a todos
los elementos que constituyen la potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura, para
que los servidores que desempefian estas funciones cuenten con directrices claras con
respecto a la tramitacion y resolucién de los expedientes disciplinarios a su cargo.

Por ultimo, el presente documento se justifica en los ejes de accidén del Consejo de la
Judicatura al brindar un entorno de seguridad juridica haciendo que la brecha de
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discrecionalidad de la Administracion se reduzca al minimo y de esta forma se fortalezca
la confianza en la institucién y se mejore el servicio de justicia.

OBJETIVO. -

El presente documento tiene como objetivo ofrecer una herramienta que mejore y
homogenice los procedimientos de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario a
través de una estructura formal que permita analizar, tramitar y resolver expedientes
disciplinarios de manera sistematica, a fin de que se cumpla con los parametros del
debido proceso disciplinario. De ese modo, evitar la afectacion al interés juridico de la
eficiencia, independencia, imparcialidad, entre otros principios de la administracion de
justicia, en correspondencia de los deberes funcionales y la posicion de garante que
tienen los servidores judiciales.

FUENTES Y MARCO NORMATIVO. -

La normativa vinculada al presente manual es la siguiente:

e Constitucion de la Republica del Ecuador;

e Cadigo Organico de la Funcion Judicial;

e Ley Orgéanica de Servicio Publico;

¢ Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico

o Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial;

e Reglamento para la Aplicacién del Régimen Disciplinario de las Abogadas y
Abogados en el Patrocinio de las Causas;

o Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial;

e Ley Notarial;

e Codigo Organico Integral Penal;

e Reglamento para el Control de Asistencia de Personal, Reconocimiento de Horas
Ordinarias y Suplementarias;

e Disposiciones del Pleno del Consejo de la Judicatura, Subdirector Nacional de
Control Disciplinario y de autoridades relacionadas;

e Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos del Consejo de la Judicatura

e Cadigo de Etica de Servidores y Trabajadores de la Funcion Judicial;

e Cumbre Iberoamericana de Etica Judicial:

¢ Directrices emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el Director General

del Consejo de la Judicatura, el Subdirector Nacional de Control Disciplinario y el
Director Provincial de Control Disciplinario; v,
e Demés normativa y fuentes aplicables al derecho administrativo sancionador.

SIGLAS Y CONCEPTOS.-
Para efectos del presente instrumento, se tendré en cuenta las siguientes siglas y

conceptos:
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Siglas:

o AP: expediente de apelacién para resolucion del Pleno del Consejo de la
Judicatura.

e APS: expediente de apelacion a tramite para resolucion de la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario. (Antes ATS)

o AT: expediente de apelacion a tramite para resolucion del Pleno del Consejo de la
Judicatura.

e COFJ: Cdbdigo Organico de la Funcion Judicial.

e DS: expediente de denuncia para tramitacion de la Subdireccion Nacional de
Control Disciplinario. (Antes D)

o EXC: expediente de excusa para resolucion del Director General o el Pleno del
Consejo de la Judicatura.

e IMI: informe motivado de investigacion.

o INV: expediente de investigacion para resolucion de la Subdireccién Nacional de
Control Disciplinario.

e |P: expediente de investigacion de provincia para la resolucién de la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario.

e MOTDG: expediente motivado para resolucién de la Direccion General. (Antes
MOT)

e MOTDG (A): expediente de apelacién a un MOTDG, para resolucién del Pleno del
Consejo de la Judicatura. (Antes MOT[A])

o MOTP: expediente motivado para conocimiento del Pleno del Consejo de la
Judicatura. (Antes MOT)

e MP: expediente de medida preventiva para resolucion del Pleno del Consejo de la
Judicatura. (Antes MC)

o OFS: expediente de oficio para tramitacion en la Subdireccién Nacional de Control
Disciplinario. (Antes OF)

e SATJE: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano.

e SIGED: Sistema de Gestién Documental.

e SNCD: Subdireccién Nacional de Control Disciplinario.

Conceptos:

e Auto de inicio de investigacién: auto por medio del cual se apertura el término
investigativo.

e Auto de cierre de investigacién: auto por medio del cual se declara concluido el
término investigativo.

e Ayuda memoria: es el documento interno de la administracion donde se explica
de forma sucinta el contenido de la investigacion o proyecto de resolucién para
conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura.

e Cartilla de registro: es el documento que permite la identificacion de los
servidores que estuvieron y estan en posesion del expediente disciplinario, mismo
gue constara en la contraportada de cada expediente disciplinario.

e Conflicto de interés: se da cuando un servidor publico o autoridad que conozca,
analice investigue, inicie, colabore o decida sobre un proceso investigativo, tenga
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un interés directo o indirecto en el caso que se investiga o tenga parentesco hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad con los sujetos del
procedimiento administrativo.

e Cuadernillo de instancia: es el expediente fisico en el que consta las actividades
de sustanciaciéon de la SNCD, incluida la resolucidon emitida por la autoridad
correspondiente.

e Debido proceso disciplinario: cumplimiento de las normas y derechos que
forman parte del procedimiento disciplinario en el marco de las garantias del
Estado constitucional de derechos y justicia, que sean aplicables.

¢ Denunciante: es la persona que pone en conocimiento de la administracion el
presunto cometimiento de una infraccion disciplinaria a fin de que se proceda con
el tramite previsto en la normativa aplicable al caso, constituyéndose de esa
manera en sujeto pasivo del régimen disciplinario.

¢ Elementos de conviccién: son aquellos elementos recolectados durante el
tiempo que se mantiene abierta una investigacion y que seran utiles al momento
de determinar si se realizé una conducta adaptable a la norma tipica.

e Expediente de provincia: elemento fisico en el que consta todas las actuaciones
realizadas dentro de un procedimiento disciplinario en las Direcciones Provinciales
del Consejo de la Judicatura.

e Expediente investigativo: compendio fisico de todos los documentos ingresados
a la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario, dentro del cual se afiaden las
actuaciones y avances investigativos.

e Expediente: elemento fisico donde consta todas las actuaciones realizadas
dentro de un procedimiento disciplinario.

e Ficha técnica: es el documento en el que consta los principales datos del
expediente administrativo, asi como los hechos materia del sumario disciplinario,
tipificacion y la recomendacién de la SNCD.

¢ Informe motivado de investigacién: es la exposicion escrita de los motivos que
sustentan la recomendacion del area. Su contenido guarda relacion con los
elementos de conviccién recolectados y la normativa que rige la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura y demas normativa aplicable. Es un acto
de simple administracién mas no un acto vinculante.

e Ingreso de expediente: es el procedimiento formal existente en la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario para la recepcion y tramitacion de los
expedientes.

e Investigacién: procedimiento previsto en la norma cuando no haya suficiente
informacion para el inicio de un sumario disciplinario. Pretende recolectar los
elementos de conviccion necesarios para determinar el modo, tiempo y lugar del
presunto cometimiento de una infraccion disciplinaria tipificada en el Cdédigo
Organico de la Funcién Judicial, y en tal sentido recomendar el inicio o no de un
sumario disciplinario en contra de los servidores judiciales investigados.

¢ Manual: conjunto de instrucciones, pautas de trabajo o consignas para guiar y
asegurar el resultado de una determinada actividad, para organizar ideas o
practicas.

e Matriz de investigaciones: instrumento de uso interno de la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario que contiene informacién general de los
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procesos investigativos que maneja el area; los datos son coincidentes con el
contenido del sistema informatico SATJE-Quejas.

e Memorando: documento interno de comunicacion con los servidores de la
Funcién Judicial pertenecientes al Consejo de la Judicatura.

e Mesa de trabajo para validacion de criterios disciplinarios: es la reunion que
mantiene la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario con los asesores de
las Vocalias y Presidencia del Consejo de la Judicatura para debatir en torno a
criterios disciplinarios.

¢ Numeracién del expediente: nUmero asignado a cada expediente que lo provee
la Secretaria de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario de acuerdo a los
ingresos realizados por la misma. Tiene el siguiente formato: SIGLAS-NUMERO
SECUENCIAL-SNCD-ANO-INICIALES DEL SERVIDOR JUDICIAL
RESPONSABLE.

o Oficio: documento externo de comunicacién con cualquier persona ajena al
Consejo de la Judicatura.

e Providencia: es el documento oficial por medio del cual se sustancia el
expediente disciplinario.

e Proyecto de resolucién: es la reduccién a escrito de los argumentos propuestos
por los resolutores de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario y que sera
la base sobre la cual decidira la autoridad correspondiente.

e Proyectos sumillados: es el proyecto de resolucion aprobado con sumilla del
Subdirector Nacional de Control Disciplinario, previo al envio para conocimiento
del Pleno del Consejo de la Judicatura.

e Prueba: son los elementos reproducidos y practicados de conformidad con
normativa aplicable al caso, los cuales tienen como objeto la reconstruccion
historica y verificacién de los hechos materia del sumario disciplinario.

e Resoluciéon: acto administrativo que contiene la declaraciéon unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales. Se expedira por cualquier medio documental,
fisico o digital y quedaréa constancia en el expediente administrativo.

e Resolutor: servidor encargado de realizar los proyectos de resolucion de
expedientes disciplinarios para conocimiento del Pleno del Consejo de la
Judicatura, la Direccion General o del Subdirector Nacional de Control
Disciplinario.

e Revisor: es el servidor judicial encargado de la revision de los proyectos de
resolucion elaborados por los servidores de la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario.

e SATJE - Quejas: es el sistema informatico proporcionado a la SNCD para la
tramitacion de expedientes disciplinarios.

e Servidor judicial investigado: son aquellos servidores judiciales de los cuales se
presume el cometimiento de una infraccion disciplinaria contenida en la normativa
vigente.

e Servidor judicial sumariado: es el sujeto a quien se le ha iniciado un sumario
disciplinario.
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e Solicitud de informacién: es el requerimiento que se realiza para obtener
informacién de personas naturales o juridicas, transcendente para la resolucion de
un expediente disciplinario.

e Sustanciador: servidor encargado de tramitar el expediente disciplinario en todas
sus instancias en la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario.

CAPITULO I. MANUAL DE TRABAJO, REALIZACION Y PRESENTACION DE LOS
INFORMES MOTIVADOS DE INVESTIGACION

I.  AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- El presente instrumento se aplicara a todo tramite investigativo llevado a cabo en
la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario.

ll.  PLAN DE INVESTIGACION

Art. 2.- Cualquier documento que ingrese a la SNCD podra ser asignado como
investigacion, siempre que del mismo no se determine informacién suficiente para el
inicio de un sumario disciplinario. El analisis debera realizarse por parte del Subdirector
Nacional de Control Disciplinario o su delegado, con el fin de determinar si el documento
debe tramitarse como una investigacion.

Art. 3.- El plan de investigacion es un documento en el que consta la hipétesis técnico-
juridica a investigar, la metodologia a aplicar en el desarrollo de la investigacién y la ruta
de los objetivos a cumplir; ademas sirve como soporte l6gico y pragmatico para que el
auto de inicio de investigacion se encuentre debidamente motivado, respete el debido
proceso disciplinario y sea eficiente para la administracion publica en el futuro.

Este insumo debe estar aprobado por el Subdirector Nacional de Control Disciplinario o
su delegado. Lo elabora el investigador asignado, una vez que la informacién es puesta
en su conocimiento, mediante acta entrega-recepcion por parte de la Secretaria de la
SNCD. El investigador tiene el término de tres (3) dias a partir de su direccionamiento
para entregar el plan de investigacién al Subdirector Nacional de Control Disciplinario o
su delegado, a través de medios fisicos o electronicos. Cabe aclarar que el Plan de
Investigaciéon no debe constar dentro del expediente investigativo pues es un insumo
interno.

Art. 4.- Es obligacion del Subdirector Nacional de Control Disciplinario o su delegado
emitir, en el término de dos (2) dias, el pronunciamiento sobre el contenido del plan de
investigacion, aprobandolo o, a su vez, devolviendo al investigador para que se corrija,
amplie o aclare los datos. El investigador remitir4 la version final del plan, en un término
méximo de dos (2) dias, al Subdirector o su delegado, para la aprobacion definitiva del
mismo.

Art. 5.- El plan de investigacion debera contener los siguientes criterios:

¢ Numero de investigacion
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Origen

Hipotesis a investigar (hechos y posibles infracciones que podrian configurarse)
Posibles escenarios investigativos

Posibles elementos de conviccién a solicitar

Metodologia aplicada

Observaciones

Art. 6.- La hipétesis investigativa debe referirse a una situaciéon o evento en particular,
buscando delimitar un marco central de la investigacion, de esta forma se evita que el
investigador se disperse o analice hechos no relevantes para el caso. Para efectos de la
investigacion a cargo de la SNCD, esta debe ser descriptiva. Si de la documentacion
recibida se puede identificar la posible infraccién a investigar, esta debe constar dentro de
la hipétesis.

Art. 7.- Cuando de los elementos de conviccidn recolectados se evidencie que la
hipotesis planteada no se ajusta a los hechos y a la linea investigativa, se podra reformar
la hipotesis por una sola ocasién, situacién que debe ser aprobada por el Subdirector
Nacional de Control Disciplinario o su delegado quien tendra el término de dos (2) dias
para pronunciarse sobre la reforma.

Art. 8.- La metodologia que se debe aplicar en la investigacion es el conjunto de
lineamientos o procedimientos que tiene el investigador para llegar a la comprobacion o
negacion de la hipétesis, mediante el analisis critico y reflexivo que permita una correcta
fundamentacién. Las metodologias que se pueden emplear para el ambito disciplinario,
son las siguientes:

o Perceptual: es la que implica conocimiento externo y superficial del evento, como
son las visitas in situ, versiones, entre otros.

e Aprehensiva: en esta se analiza aspectos que no son de facil evidencia del evento
y requieren estudios, como son los diagndsticos o andlisis de la informacién
documental, audiovisual, entre otros.

e Descriptiva: implica la explicacion del evento o de los fendmenos que se investiga.

e Integrativa: consiste en la modificacion o evaluacién del evento por parte del
investigador, como es la confirmacion, interaccion o evaluacion del objeto a
investigar, entre otros.

Estas metodologias son de libre aplicacién por parte de los investigadores y dependera
del caso a tratar. No obstante, son herramientas horizontales que en muchos casos se
aplican de manera general.

Art. 9.- Los posibles escenarios investigativos se refieren a las circunstancias de caracter
politico, social, econémico, cultural, institucional, internacional, o cualquier otro factor que
pueda tener una incidencia en el desarrollo de la investigacion, circunstancias que se
pondran de manifiesto al Subdirector Nacional de Control Disciplinario o su delegado.
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. SOBRE EL CONFLICTO DE INTERES

Art. 10.- Cuando el investigador tenga conflicto de interés con cualquier elemento de la
investigacion, debera comunicar esta novedad al Subdirector Nacional de Control
Disciplinario o su delegado, posteriormente, podra dejar de conocer el expediente
asignado, siempre que el Subdirector Nacional de Control Disciplinario o su delegado asi
lo disponga; decision que se debera poner en conocimiento del investigador por medio de
correo electronico en el término de dos (2) dias después de presentada la novedad.

Art. 11.- En el caso de aceptar la separacion del investigador, el Subdirector Nacional de
Control Disciplinario o su delegado comunicara este particular a la Secretaria de la SNCD
con el fin de que dicho tramite sea asignado a otro investigador.

Art. 12.- Cuando el Subdirector Nacional de Control Disciplinario no halle fundamento al
apartamiento del investigador, esta situacion sera notificada al servidor judicial
mencionado, via correo electronico, para que siga tramitando el expediente investigativo.

IV. SOBRE EL INICIO Y CIERRE DE LA INVESTIGACION

Art. 13.- La investigacion se apertura con el auto de inicio, en el que se detallara la
informacién constante en el expediente y que motiva la realizacion de dicho tramite.

Art. 14.- Una vez iniciada la investigacion, en el mismo auto, el servidor a cargo podra
requerir cuantos elementos crea necesarios para comprobar su hipotesis. Toda solicitud
debera ser realizada mediante auto suscrito por el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario, el cual debera remitirse por medio de memorando u oficio de la Secretaria
de la SNCD a la parte requerida.

Art. 15.- Todos los elementos de conviccion y demas documentos que se generen a
partir de la investigacion deberan ser agregados mediante providencia al expediente,
ademas deberan ser registrados, ordenados y foliados cronolégicamente.

Art. 16.- Cualquier escrito que se presente dentro del expediente investigativo, debera
ser atendido de acuerdo a la normativa pertinente.

Cuando se trate de solicitudes puntuales, se deberd fundamentar la aceptacién o
negativa a la misma con el fin de atender al usuario adecuadamente.

Art. 17.- Una vez que el investigador tenga un criterio claro sobre los hechos analizados,
comunicara este particular al Subdirector Nacional de Control Disciplinario o su delegado,
quien revisara los elementos recolectados y de considerarlo pertinente daré por concluida
la investigacion por medio de un auto suscrito por la autoridad mencionada, observando
el término legal establecido en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial.

Art. 18.- Si el investigador advierte que precisa de mas elementos de conviccion dentro
de la investigacion, con autorizacion del Subdirector Nacional de Control Disciplinario,
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podra abrir un nuevo término investigativo por cinco (5) dias, de acuerdo a la normativa.
Para tal efecto se emitira un nuevo auto suscrito por el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario donde se dispondra la reapertura de la investigacion por el término previsto,
gue una vez finalizado deberd cerrarse con el auto respectivo, y se debera emitir el
informe motivado de investigacién.

V. DE LAS VERSIONES

Art. 19.- Las versiones podran ser requeridas a cualquier persona que se considere como
un aporte a la investigacion, las mismas seran realizadas respetando los derechos de los
versionistas. La versidn es libre y voluntaria, serd tomada por el investigador encargado,
de forma verbal y suscrita en el pie de pagina por el versionista, la Secretaria de la SNCD
y por el Subdirector Nacional de Control Disciplinario.

Los versionistas deberan asistir a rendir sus versiones acompafnados de su abogado
defensor o por sus propios derechos.

Art. 20.- El investigador podra hacer preguntas al versionista y guiar la version de
acuerdo a la hipétesis que estd manejando, elementos que se realizardn bajo la
supervision del Subdirector Nacional de Control Disciplinario o su delegado, quien
verificara que se respete los derechos de los versionistas en todo momento.

Art. 21.- Los versionistas podran acompafar sus versiones con la documentacion que
soporte la misma.

VI. DE LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Art. 22.- Todas las solicitudes de informacion deberan ser realizada por medio de una
providencia suscrita por el Subdirector Nacional de Control Disciplinario, las mismas se
pondran en conocimiento de las personas o instituciones requeridas por medio de oficios
0 memorandos, segln sea el caso, que seran elaborados por el investigador y suscritos
por la Secretaria de la SNCD.

Art. 23.- Si no se tiene respuesta por parte de la persona o institucion requerida se
debera remitir una insistencia a la solicitud, bajo prevenciones de ley conforme al articulo
107 numeral 6 del Cdodigo Organico de la Funcién Judicial. Cuando después de la
insistencia no se remita la informacion se debera dejar constancia en providencia que no
se entreg6 la informacién y por lo tanto el informe motivado de investigacion debera
prescindir de la misma.

VIl.  DE LAS VISITAS IN SITU

Art. 24.- Las visitas in situ deberan ser previamente solicitadas por el investigador y
aprobadas por el Subdirector Nacional de Control Disciplinario o su delegado. En la
solicitud se debera indicar el motivo y el posible resultado de la visita, en concordancia
con lo que aportaria esa actividad a la verificacion de la hip6tesis de la investigacion.
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Art. 25.- Las visitas in situ corresponden a la verificacién perceptual de los eventos
establecidos dentro del plan de investigacion, que serdn realizadas por el investigador
encargado o un equipo de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario, delegado
para tal efecto.

Una vez llevada a cabo la visita in situ, el investigador debera elaborar un informe de las
actividades cumplidas, en el que deben constar los siguientes datos: objetivo de la
actividad, fotografias o de ser necesario videos y grabaciones, descripcion de los eventos
percibidos y conclusiones. Este documento se agregara mediante una providencia al
expediente investigativo, con todos sus anexos.

VIIl.  CONTENIDO Y METODOLOGIA DEL INFORME MOTIVADO DE
INVESTIGACION

Art. 26.- Los informes motivados de investigacion son el producto de la ejecucion del plan
de investigacion. Se elaboran cuando se ha recabado la informacién pertinente sobre los
hechos relevantes que conducen a confirmar o desvirtuar la hipétesis planteada.

Art. 27.- El informe motivado de investigacion debera contener los siguientes puntos:

e Dependencia del Consejo de la Judicatura: deberd constar el nombre de la
Subdireccién Nacional de Control Disciplinario.

¢ Numero de expediente: nimero que le fue asignado al tramite.

e Fecha de inicio de investigacién: fecha en la que se emiti6 el auto de inicio y la
foja en la que consta dicho auto.

e Servidores judiciales investigados: se tendra en cuenta aquellos servidores
judiciales quienes tuvieron relacién con el hecho constitutivo de la presunta falta
disciplinaria; en este apartado se incluird los nombres de todos los servidores
sobre quienes se investigo el acto, aunque en las conclusiones se determine que
no son responsables sobre los mismos.

e Antecedentes: se debe indicar como llegé la informacién a la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario. Ademas, identificar el memorando, la denuncia,
la fecha, la hora, la autoridad que denuncia o solicita la investigacion, citar
textualmente el hecho, entre otros datos que puedan considerarse importantes.

e Competencia: en este apartado se analiza la competencia de la autoridad que va
a suscribir el informe motivado de investigacion de acuerdo a las leyes y
reglamentos correspondientes.

e De la investigacion: en este apartado se detallara los informes relevantes
obtenidos durante la investigacion; para el efecto, Unicamente se hara un
parafraseo o cita textual de lo que el servidor inform4. No se incorpora todavia
conclusiones ni contrastes con otra informacion obtenida.

e Mencion de los elementos de conviccion obtenidos durante la investigacion:
en este apartado se mencionara todos los elementos de conviccion que verifiquen
o desvirtien el hecho investigado en su totalidad o parcialmente y los documentos
en general que acrediten responsabilidad administrativa.

e Motivacién: en este apartado se realizard un contraste entre lo que se ha
mencionado en los informes y lo que se ha observado en los elementos de
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conviccion, es la parte central del informe motivado ya que aqui se incluye la
argumentacién factica y juridica por la cual se va a dar una recomendacion a
posterior.

¢ Normas legales y reglamentarias infringidas: este apartado es necesario incluir
Unicamente en aquellos casos en los que se va a recomendar la apertura de un
sumario disciplinario al haberse concluido que si existe una presunta falta
disciplinaria por parte de uno o de todos los servidores judiciales investigados. En
el caso de incluir este apartado se debera hacer constar en cita textual las normas
gque se ha infringido.

e Tipificacién de la infraccion disciplinaria: este apartado va ligado al anterior,
por lo cual si no hubiera presuntas normas legales infringidas tampoco se debera
incluir este item en el IMI. En este apartado se debera citar textualmente la o las
normas en las que se adecuan los hechos investigados dentro de la tipificacion
disciplinaria establecida en el Codigo Organico de la Funciéon Judicial o la
normativa correspondiente, en cudl norma, articulo y numeral encajan las
acciones ejecutadas por el o los investigados

e Recomendacion: finalmente se debe incluir una recomendacion dirigida hacia el
Pleno del Consejo de la Judicatura, quien podra acoger o no al informe motivado
de investigacién que se presenta.

Art. 28.- Tanto los investigadores como el Subdirector Nacional de Control Disciplinario
deben vigilar el contenido y levantamiento de los informes de investigacion,
correspondiente a su deber funcional y posicién de garante.

Los informes deberan contener la firma o sumilla del investigador asi como los
respectivos anexos que lo acompafian.

Las observaciones que tenga el Subdirector Nacional de Control Disciplinario 0 su
delegado las emitira en el término de tres (3) dias y, por motivos debidamente justificados
se podra aplazar hasta por cinco (5) dias mas. Las correcciones u observaciones se las
comunicara a los investigadores para ser solventadas en un término de tres (3) dias,
extensibles a cinco (5) dias por razones justificadas.

Art. 29.- Una vez aprobado el informe motivado de investigacion por el Subdirector
Nacional de Control Disciplinario, el mismo sera puesto en conocimiento de los delegados
de las seforas y sefiores Vocales, con al menos 24 horas de anticipacién para
posteriormente ser expuesto en la respectiva mesa de trabajo, y ser aprobado, observado
o rechazado por los miembros de la misma. En el caso de emitirse observaciones, éstas
deberan ser solventadas de inmediato e ingresar nuevamente a la proxima convocatoria
a la mesa de trabajo para su aprobacion definitiva.

IX. AYUDA MEMORIA

Art. 30.- La ayuda memoria tiene como finalidad informar de manera rapida, clara y
objetiva, los principales puntos de un expediente o informe motivado de investigacion que
se haya realizado.
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Art. 31.- Toda ayuda memoria deberéa contener los siguientes criterios:

Numero de expediente

Antecedentes de la investigacion

Servidores judiciales investigados

Informes obtenidos durante la investigaciéon

Elementos de conviccion obtenidos durante la investigacion
Motivacion

Tipificacién recomendada

Recomendacion

X. DE LA PRESENTACION DEL INFORME

Art. 32.- Para la presentacion del informe motivado de investigacion, sera necesario que
el investigador entregue al asistente administrativo de la SNCD los siguientes
documentos:

¢ Una copia certificada del IMI

e La ayuda memoria original sumillada por cada servidor constante en el cuadro de
responsabilidad

¢ Los anexos separados con indicadores sefialando a qué informacion corresponde
cada uno.

Art. 33.- Una vez formalizada la entrega, el asistente administrativo es el encargado de
remitir el IMI, la ayuda memoria y sus anexos a la Secretaria General del Consejo de la
Judicatura con el fin de que el informe sea conocido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura.

Art. 34.- El Pleno del Consejo de la Judicatura tiene la facultad de acoger o no la
recomendacion constante en el IMI.

Art. 35.- La decisidon que sea tomada por el 6rgano colegiado sera informada a la SNCD
por medio de un memorando suscrito por el o la Secretaria General del Consejo de la
Judicatura, mismo que debera incorporarse al expediente investigativo mediante
providencia suscrita por el Subdirector Nacional de Control Disciplinario.

Art. 36.- En el caso de que el Pleno del Consejo de la Judicatura ordene la apertura de
un sumario disciplinario, el investigador deberé obtener copias certificadas del expediente
para continuar con la tramitacién del mismo.

Art. 37.- En el caso de que el Pleno del Consejo de la Judicatura ordene el archivo del
expediente investigativo, la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario archivara
definitivamente el mismo.
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Xl.  DE LAS NOTIFICACIONES

Art. 38.- Todos los informes motivados de investigacién deberan ser notificados. Cuando
sean informes con la recomendacion de apertura de sumario disciplinario se notificara
conjuntamente con el auto de inicio del sumario disciplinario; mientras que, cuando la
recomendacion sea de archivo, el IMI se notificar4 conjuntamente con la providencia con
la cual se incorpora el memorando con la decision del Pleno del Consejo de la Judicatura
ordenando el archivo del expediente.

Art. 39.- Es necesario que toda providencia que se emita para la tramitacion de los
expedientes investigativos sea notificada a los servidores judiciales investigados, siempre
gue estos sefialen casillero y/o correo electrénico para la respectiva naotificacion.

CAPITULO Il. MANUAL DE TRABAJO Y PRODUCTOS DE SUSTANCIACION
I.  AMBITO DE APLICACION

Art. 40.- El presente instrumento se aplicara a todos los trdmites de sustanciacion
llevados a cabo en la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario.

.  PROCESO Y TRATAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES EN GENERAL

Art. 41.- Todos los expedientes que correspondan a la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario tendran el mismo tratamiento y deberan regirse a lo dispuesto en el presente
manual, ademas de la normativa vigente relativa al proceso disciplinario.

Art. 42.- En el ingreso de expedientes se seguiran todos los lineamientos respecto al
manejo de los documentos del Consejo de la Judicatura, el expediente empieza a ser
parte de la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario desde la recepcién del mismo
en la ventanilla de esta Subdireccion. Una vez recibido el expediente, el servidor
encargado de recepcion de documentos debera entregar inmediatamente todos los
expedientes al responsable de los ingresos.

Art. 43.- El servidor que se encargue de los ingresos debera ejecutar las siguientes
acciones:

1. Revisaray analizara el contenido de los expedientes disciplinario y las fechas
de prescripcion, en ese sentido, ordenara cronolégicamente y por nivel de
prioridad cada expediente.

2. Debera sefialar qué tipo de expediente es, de acuerdo con las siglas
referidas en el apartado correspondiente.

3. Asignara un numero que sera secuencial de acuerdo a los ingresos que se
ha realizado en la SNCD, empezando por el 0001. Este niUmero se reinicia
cada afno. En consecuencia, el formato de la numeracion de la SNCD es el
siguiente:  (Siglas)-(Numero secuencial)-SNCD-(Afo)-(Iniciales de los
nombres y apellidos del sustanciador responsable del expediente).

4. Llenara la matriz de ingresos de la SNCD.
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5. Ingresara el expediente en el sistema informatico asignado a la SNCD para
su gestién, que se denomina SATJE-Quejas.

6. Debera crear el numero de cada expediente dentro de la pestaia ‘Ingreso’,
donde hara constar todos los datos solicitados por el sistema, mismos que
deben coincidir con la informacion ingresada en la matriz de ingresos de la
SNCD.

7. Elaboraréa la razén de recepcion del expediente donde constard la fecha y
hora de ingreso en la SNCD. Esta debera ser suscrita por la Secretaria de la
SNCD.

8. Entregara el expediente al sustanciador asignado de forma célere.

9. Registrard en el documento de constancia de entrega-recepcion el siguiente
contenido: nimero de expediente, fojas y cuerpos, fecha de entrega, hora de
entrega y sumilla del sustanciador receptor.

Art. 44.- La SNCD cuenta con un equipo de sustanciadores que seran los responsables
de los expedientes asignados desde su recepcion hasta su resolucion, notificacion y
posibles actuaciones posteriores. Como actividades generales del proceso disciplinario,
los sustanciadores deberan cumplir con lo siguiente:

1. Recibird el expediente sentando su sumilla en el respectivo documento de
entrega-recepcion.

2. Revisara detenidamente el expediente, con la finalidad de verificar lo realizado por
el encargado de ingresos. De encontrar alguna novedad hard las correcciones
necesarias en el sistema SATJE-Quejas.

3. Verificara qué tipo de expediente es y a qué autoridad le corresponde conocer el
mismo, informacién que sera Gtil al momento de realizar la providencia de
recepcion.

4. Creara una carpeta fisica con la documentacion actuada en esta dependencia, en
tal sentido dentro de la SNCD se utilizara cédigos de colores dependiendo del tipo
de expediente que sea; se puede distinguir entre tres colores de carpetas que
conformaran la instancia de la SNCD: verde (iniciado de oficio en provincia); rojo
(iniciado por denuncia en provincia); gris (iniciado en la SNCD). Ademas, debera
incluir la cartilla de registro en la contraportada de esta carpeta, con el formato
detallado en los anexos del presente manual.

5. Completard los datos en el sistema informatico, esto es, los campos de
‘Denunciante’ y ‘Sumariado’ o sus elementos equiparables dependiendo del tipo
de expediente; en esta actividad el sustanciador debera llenar: nombres,
apellidos, cédulas de identidad, correos electronicos y de ser el caso, el casillero
fisico. Es decir, se debe completar con todos los datos proporcionados por las
partes procesales.

6. De ser el caso, realizara de forma inmediata la providencia de recepciéon del
expediente, pues es por medio de la cual el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario avoca conocimiento del expediente disciplinario y comunica este acto
a los sujetos del proceso, providencia que se cargara al sistema SATJE-Quejas.
Deberé verificar los distintos anexos dependiendo del tipo de expediente.
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7. Debera llevar una foliatura clara y ordenada dentro del cuadernillo de instancia
que contenga: numeros, letras y sumilla del sustanciador, en la esquina superior
derecha de cada foja.

8. Debera entregar el expediente al archivo de la SNCD con el fin de que sea
sorteado al equipo de resolutores. Este acto debera constar en un documento de
entrega-recepciéon que seré llevado por cada sustanciador.

9. Antes de la resolucion del expediente pueden presentarse varios acontecimientos
dependiendo del tipo de expediente, como puede ser la presentacion de escritos
de alegatos, copias certificadas, entre otros, que se deban atender por medio de
providencias que realizard el sustanciador, las mismas deberan seguir el
procedimiento de emisién y notificacion de providencias de acuerdo a lo expuesto
en el presente documento.

.  DE LA SECRETARIA DE LA SNCD

Art. 45.- La Secretaria de la SNCD, en el marco del proceso de sustanciacion, ejecutara
las siguientes acciones:

e Suscribira todas las razones de ingreso, notificacion, copias certificadas y las
boletas, sea de manera fisica o electronica.

e Recibira las resoluciones por medio fisico o electrénico para la notificacion, para lo
cual sentara las razones respectivas en el expediente disciplinario y en el sistema
SATJE-Quejas, mismas que podran ser realizadas por el equipo de sustanciacion.

e Debera cumplir con la ejecucion cuando los autos y resoluciones asi lo dispongan.
En tal sentido, debera suscribir los oficios y memorandos pertinentes.

e Elaboraré los informes respecto a los expedientes disciplinarios.

e Elaborara matrices con la informacion de los expedientes disciplinarios, tanto los
gue se encuentran en tradmite en la SNCD como en las direcciones provinciales.

e Elaborara los certificados de sanciones impuestas por los Directores Provinciales,
el Director General o el Pleno del Consejo de la Judicatura.

e Suscribira las razones de notificacion de las providencias, antes de que pasen
para revision del Subdirector Nacional de Control Disciplinario. Las observaciones
gque tenga se las comunicara al sustanciador con el fin de que este las solvente.

IV. DE LAS NOTIFICACIONES

Art. 46.- Para la notificacion de providencias generales los sustanciadores deberan
cumplir con lo siguiente:

1. Incluira el texto de la providencia en el sistema informético SATJE-Quejas, en el
apartado de ‘actividades’.

2. Ingresara al apartado de ‘vista previa’.

3. Imprimird la providencia para la revision y firma del Subdirector Nacional de
Control Disciplinario.

4. De haber observaciones, realizara los ajustes pertinentes e ingresara
nuevamente para firma del Subdirector Nacional de Control Disciplinario.
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5. Obtendra las boletas correspondientes del sistema; cuando estas deban ser
remitidas fisicamente las imprimir4 para la suscripcion de la Secretaria de la
SNCD vy en el caso de que las boletas sean electronicas serdn convertidas en
PDF y posteriormente remitidas mediante correo electronico a la Secretaria para
su firma.

Deberé incorporar la providencia fisica y firmada al expediente disciplinario.
Notificar4 las providencias el mismo dia de emision, por medio del sistema
SATJE-Quejas.

~No

Art. 47.- Las resoluciones emitidas por el Pleno y la Direccion General del Consejo de la
Judicatura seran recibidas por la Secretaria de la SNCD para continuar con el proceso de
notificaciéon. En este punto, los sustanciadores realizaran el tramite respectivo para la
notificacion, esto es:

o Debera comparar la fecha de la resolucién en relacion con la fecha de recepcion
de la misma en la SNCD, en el caso de verificar que las fechas son distintas
deber& sentar una razon con esa novedad en el cuadernillo de instancia y en el
sistema SATJE-Quejas.

o Verificara que los casilleros fisicos y/o electronicos estén acordes con los
constantes en el expediente disciplinario.

e Debera cargar la resolucion en el sistema SATJE-Quejas, con los siguientes
datos: el encabezado de la resolucién, la fecha de la resolucién, niUmero de
expediente disciplinario, fecha de inicio del expediente, fecha de ingreso a la
SNCD vy la parte resolutiva completa.

e Obtendra la razén de notificacion del sistema informatico.

o Imprimird la razén de notificacion para que la Secretaria de la SNCD proceda a
suscribirla.

e Cargaréa la razon de notificacion al sistema SATJE-Quejas.

e Anexard la resoluciébn completa con firmas electrénicas al sistema SATJE-Quejas,
en la seccion de ‘Documentos’.

o Debera cargar en el sistema informatico la boleta suscrita por la Secretaria de la
SNCD vy la notificara siguiendo el procedimiento establecido en el sistema.

Art 48.- Las apelaciones a trdmites para conocimiento de la Subdireccién Nacional de
Control Disciplinario (APS) deberan notificarse de la siguiente forma:

e La Secretaria de la SNCD entregara al sustanciador el cuadernillo de instancia
con el decreto resolutivo suscrito por el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario.

e El servidor del equipo de resoluciones que haya realizado el proyecto de
resolucion remitird al sustanciador la misma, por medio de correo electronico, con
el fin de que se pueda notificar.

e EIl sustanciador debera subir al sistema SATJE-Quejas el texto del decreto
resolutivo y generara las respectivas boletas para la notificacion del mismo.

e Las boletas deberan ser suscritas por la Secretaria de la SNCD para
posteriormente ser subidas al sistema con la firma respectiva.
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o De ser el caso se deberd imprimir y firmar la boleta fisica mismas que se
entregara a Secretaria de la SNCD para que incorpore dicha boleta al boletin y se
remita a los casilleros fisicos.

e Se debera terminar el tramite y proceder a notificar a los sujetos del procedimiento
con las boletas antes mencionadas.

V. DELAS ACCIONES POSTERIORES A LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
(EJECUCION)

Art. 49.- Después de la respectiva notificacion, los sustanciadores deberan continuar con
el tramite pertinente de acuerdo a lo dispuesto en las resoluciones del Pleno del Consejo
de la Judicatura, para lo cual tomaran en cuenta las siguientes situaciones:

e En el caso de resolucion de ratificacion de estado de inocencia, archivo o nulidad
deberan devolver los cuerpos del expediente correspondiente a la Direccién
Provincial, mediante memorando suscrito por la Secretaria de la SNCD.

e Cuando la resolucién sea de sancion, se debera remitir sendos memorandos y
oficios para conocimiento y ejecucion de la misma, de acuerdo al anexo
correspondiente.*

Art. 50.- Sobre las resoluciones que son competencia del Director General del Consejo
de la Judicatura se debera ejecutar tomando en cuenta las siguientes situaciones:

e Se debera esperar tres (3) dias para la ejecucion de las sanciones, si las partes
no apelan a la decision en este lapso, se observaran las siguientes actuaciones: i)
en caso de ratificacion de estado de inocencia, archivo o nulidad se debera
devolver los cuerpos del expediente correspondiente a la Direcciéon Provincial
correspondiente, mediante memorando suscrito por la Secretaria de la SNCD,; v,
i) en caso de sancién se deberd remitir sendos memorandos y oficios para
conocimiento y ejecucion de la misma. ?

¢ Cuando se haya presentado una apelacién, el expediente debera elevarse para el
conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura y cumplir con la notificacion
detallada en el articulo precedente.

VI. DE LOS TIPOS DE PROVIDENCIAS Y SU USO

Art. 51.- La providencia es el acto procedimental por medio del cual se tramitaran los
expedientes que sean competencia de la SNCD como autoridad sustanciadora o
resolutora, respectivamente. En tal sentido se puede distinguir las providencias de
recepcion, de mero tramite y de sustanciacion.

1 Verificar el cuadro de ejecucién de las resoluciones del Consejo de la Judicatura con respecto a los criterios
establecidos en los titulos y subtitulos del anexo.
2 Verificar el cuadro de ejecucion de las resoluciones del Consejo de la Judicatura con respecto a los criterios
establecidos en los titulos y subtitulos del anexo.
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Art. 52.- Las providencias de recepcion se deberan realizar siempre que una de las
direcciones provinciales remita a la SNCD un expediente para conocimiento y tramite de
esta Subdireccion. Estas providencias se realizardn en los siguientes tipos de
expedientes: AP, APS, AT, MOTDG, MOTP y OFS. Las providencias deberan cumplir con
el modelo respectivo propuesto en los anexos del presente manual.

Art. 53.- Las providencias de mero trAmite son aquellas que se puede realizar en
cualquier tipo de expediente y se utilizaran para incorporar documentos presentados por
los sujetos del procedimiento administrativo, ordenar la emisién de copias certificadas,
solicitar elementos a personas naturales o juridicas que resulten necesarios para la
sustanciacién del expediente, entre otros tramites que no requieran una resolucién o
argumentacién sobre el fondo de un asunto.

Art. 54.- Las providencias de sustanciacién son aquellas que se utilizan en los tramites
propios de la Subdireccion, en tal sentido se debera aplicar sobre los expedientes: DS y
OFS. Los subtipos de providencias de sustanciacion son:

e Auto de inicio: es el documento por medio del cual se apertura el sumario
disciplinario y se debe especificar varios elementos, de acuerdo al anexo
respectivo.

e Auto de apertura del término de prueba: es el documento por medio del cual se
apertura el término de las actuaciones probatorias, tanto de la Administracién
como de los servidores judiciales sumariados vy, de ser el caso, del denunciante.
En este auto se debe actuar todas las pruebas anunciadas en el auto de inicio.

e Auto de cierre del término prueba: es el documento por medio del cual se informa
a los sujetos del procedimiento administrativo sobre la conclusion del término
probatorio.

e Autos para resolver: es el auto por medio de cual se termina la sustanciacién del
expediente y se remite el mismo hacia la autoridad sancionadora para que
proceda a la emisién de la resolucion.

VIl.  TRATAMIENTO DE EXPEDIENTES RESUELTOS

Art. 55.- Una vez que los expedientes hayan pasado por el tramite correspondiente, el
cuadernillo de instancia realizado en esta Subdireccion pasara a formar parte del archivo
pasivo de la SNCD.

Art. 56.- Cuando los expedientes resueltos reposen en el archivo de la SNCD y sean
requeridos por cualquier razén, el sustanciador responsable del mismo debera solicitar el
expediente y tramitar los pedidos que ingresen a posteriori. Si el sustanciador
responsable ya no trabaja en la Subdireccibn o ya no pertenece al equipo de
sustanciadores, la Secretaria de la SNCD asignara el expediente a otro servidor del
equipo para que se encargue de tramitar el mismo.
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CAPITULO Ill. MANUAL DE TRABAJO Y ELABORACION DE PROYECTOS DE
RESOLUCION

VIIl.  AMBITO DE APLICACION

Art. 57.- El presente instrumento se aplicard a todos los expedientes disciplinarios que,
de acuerdo a la normativa, precisen de un proyecto de resoluciéon por parte de la
Subdireccién Nacional de Control Disciplinario.

IX.  DEL SORTEOY RECEPCION DE EXPEDIENTES PARA PROYECTOS DE
RESOLUCION

Art. 58.- El sorteo respectivo se lo realizar4 por medio del servidor encargado de esta
tarea, quien entregara los expedientes disciplinarios a cada resolutor. La herramienta que
automatizara este proceso sera el Sistema de Sorteo de Expedientes Disciplinarios,
cuando entre en operacion.

Art. 59.- El encargado del sorteo entregara el expediente a los resolutores mediante un
documento de entrega-recepcién en el que se hara constar fecha, hora y firma del
resolutor, con lo que se formalizara la entrega.

Art. 60.- El resolutor es el responsable del expediente desde el momento de la entrega
hasta que el mismo, conjuntamente con el proyecto de resolucion, sea entregado al
servidor encargado de recibir estos documentos para que continle con el tramite
correspondiente de acuerdo al tipo de expediente disciplinario.

Art. 61.- El traslado de los expedientes entre los sustanciadores y los resolutores, debera
ser debidamente justificado en la cartilla de registro que contiene cada expediente en la
contraportada a fin de tener un control y constancia sobre su ubicacion.

Art. 62.- El Subdirector Nacional de Control Disciplinario fijara el numero de expedientes
gue se entregard a los resolutores en cada sorteo, cantidad que podra variar
dependiendo de la necesidad institucional, de la complejidad de los expedientes o de
otras actividades de la Subdireccion que le sean asignadas a los servidores encargados
de este subproceso. Los resolutores tienen la obligacion de entregar los proyectos de
resolucion de acuerdo al tiempo establecido por el Subdirector para tal efecto.

En caso de que a un resolutor se le asigne un expediente de caracter urgente, este sera
tomado en cuenta para los sorteos posteriores.

X. DE LOS TIPOS DE PROYECTOS DE RESOLUCION EN LA SUBDIRECCION
NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO

3.1.- DE LAS APS Y AT

Art. 63.- Los expedientes APS y AT refieren a apelaciones a las resoluciones de
inadmisiones emitidas en las direcciones provinciales del Consejo de la Judicatura o por
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la SNCD en virtud del articulo 113 del COFJ. Con respecto a los APS es competencia del
Subdirector Nacional de Control Disciplinario resolverlos, mientras que las AT son
competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura.

3.2.- DE LAS AP

Art. 64.- Los expedientes AP refieren a apelaciones que son competencia del Pleno del
Consejo de la Judicatura, es decir, a resoluciones de los Directores Provinciales; no
habra recurso administrativo alguno en contra de las resoluciones de este cuerpo
colegiado.

3.3.- DE LAS EXC

Art. 65.- Los expedientes EXC son aquellos gque inician cuando los servidores judiciales
presentan su formal excusa por considerar que se encuentran inmersos en una de las
causales contenidas en el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcion Judicial,
en tal sentido la SNCD es competente para realizar el proyecto de resolucién y elevarlo
para conocimiento de la autoridad respectiva.

3.4.- DE LAS ADMISIONES E INADMISIONES

Art. 66.- Las resoluciones de admision o inadmision a tramite son el resultado del
examen de admisibilidad que debe realizar el servidor designado por el Subdirector
Nacional de Control Disciplinario para tal efecto. Se producen cuando ingresa una
denuncia a la SNCD por ser de su competencia, por lo tanto, es necesario emitir una
resolucién que contenga el andlisis de los requisitos normativos por los cuales debe o no
debe ser admitida a tramite.

En el caso de que del examen de admisibilidad se determine que la denuncia cumple con
los requisitos para ser admitida, el Pleno del Consejo de la Judicatura sera el érgano
competente para disponer el inicio de un sumario disciplinario y, por medio de la
Secretaria General, se pondra en conocimiento de la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario. Por otro lado, cuando del examen de admisibilidad se verifique que la
denuncia debe ser inadmitida sera el Subdirector Nacional de Control Disciplinario quien
suscriba la resolucion de inadmision.

3.5.- DE LOS MOTDG, MOTP Y MOTDG(A)

Art. 67.- Los expedientes MOTDG y MOTP son aquellos expedientes que llegan a la
SNCD para conocimiento del Director General y del Pleno del Consejo de la Judicatura,
respectivamente, en virtud del tipo de infraccidn y sancion que recomienden imponer los
Directores Provinciales en su Informe Motivado. En ese sentido, cuando se trate de
infracciones de naturaleza grave, sancionadas con suspension del cargo sin goce de
remuneracion, serd para conocimiento de la Direccién General; y, cuando se trate de las
infracciones de naturaleza gravisima, sancionadas con la destitucion del cargo, sera para
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conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura. La SNCD es competente para
tramitar y elevar un proyecto de resolucion a la autoridad respectiva.

Art. 68.- Los expedientes MOTDG(A) se refieren a las apelaciones de resoluciones
emitidas por el Director General dentro de un expediente MOTDG, estos proyectos de
resolucion se elevaran al Pleno del Consejo de la Judicatura para su conocimiento y
aprobacion.

3.6.-DELOS OFS Y DS

Art. 69.- Los OFS y DS corresponden a expedientes que se iniciaron de oficio o por
denuncias que fueron admitidas a tramite, respectivamente, cuando corresponda a la
SNCD; los mismos seran sustanciados en esta Subdireccién y se emitira el respectivo
proyecto de resolucién para conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura.

3.7.- DE LAS IP

Art.- 70.- Los expedientes IP son aquellos que contienen un informe motivado de
investigacion realizado en las direcciones provinciales, cuando la SNCD haya dispuesto
la apertura de la misma; y, en cumplimiento con la normativa, se remite el informe
motivado de investigacién para que el Subdirector Nacional de Control Disciplinario
disponga la instruccion del sumario disciplinario o el archivo definitivo del expediente
investigativo. Este tipo de proyecto de resolucién sera expedido mediante un decreto
resolutivo.

Xl.  DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION Y SU METODOLOGIA
ARGUMENTATIVA

4.1.- ETAPAS DE LA ARGUMENTACION

Art. 71.- En la argumentacién en general se puede distinguir cuatro (4) etapas que seran
Gtiles para la resolucién de los problemas juridicos que se presentan en los expedientes
disciplinarios, a saber: 1) identificacién y andlisis del problema; 2) propuesta de una
solucion; 3) comprobacion y revisibn de la solucién; 4) redaccion del texto de la
resolucion.

Art. 72.- La identificacion y analisis del problema viene dado por los elementos que se
encuentran en el expediente disciplinario, tanto de lo actuado por la Administracién como
por la o las partes que hayan participado dentro del procedimiento disciplinario. Se
realizara una identificacion del problema juridico a resolver y de los elementos
controvertidos dentro del expediente, pues resultaria inatil resolver sobre cuestiones que
no son controvertidas; y, por ultimo, se realizara una evaluacion de los argumentos
esgrimidos dentro del expediente. En este punto cabe recalcar que se revisara de oficio
las nulidades procedimentales aunque no sean cuestiones controvertidas.

Art. 73.- La propuesta de una solucion consiste en dar una respuesta provisional al
problema juridico, de acuerdo a la experiencia, capacidad técnica, apego a la normativa,
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criterio del resolutor y las directrices emitidas por el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario y el Pleno del Consejo de la Judicatura. Una vez propuesta la solucion se
realizara un andlisis de todos los puntos importantes del caso, de forma que se verifique
si su respuesta inicial estd correctamente planteada, o en su defecto, hay elementos que
modifican a esa respuesta. Debera efectuarse un ejercicio de logica juridica aplicando el
silogismo de premisa mayor, premisa menor y consecuencia juridica; esto es, la
actuacion descrita en la norma, cotejar con los hechos narrados como infraccion y la
consecuente configuracion de la infraccion punible.

Art. 74.- La comprobacién y revision se relaciona con la respuesta al problema juridico. El
servidor deberd tomar en cuenta sus argumentos y los contraargumentos que se podrian
plantear a partir de su resolucién. Una vez identificados los elementos que podrian
desvirtuar su tesis debera plantear soluciones a esos problemas juridicos, que aunque no
son los principales, sera necesario atenderlos dentro de la resolucion.

Por otro lado, si el resolutor en este punto evidenciara que su tesis inicialmente planteada
no es la adecuada, debera regresar al paso anterior para su mejor entendimiento del
caso.

Art. 75.- La redaccion del texto de la resolucion es la fase fundamental de la
argumentacién, es un proceso légico donde se vinculan los fundamentos de hecho
expuestos con las normas o principios juridicos, garantizando de esta manera que la
decision no sea arbitraria, sino que es el resultado de un analisis del contenido de las
pruebas aportadas por los sujetos del sumario disciplinario. En esta etapa se elaborara
una argumentacion en la que se defender4d todos los elementos planteados
anteriormente, ademas constituye el producto final del razonamiento juridico del resolutor,
estableciendo una correcta motivacion.

Toda argumentacion juridica debera guardar una minima estructura; en primer lugar,
debera redactarse el planteamiento o problema juridico a resolver; en segundo lugar,
debera constar de manera ldgica, organizada y entendible los fundamentos de hecho y
de derecho que justifiquen la decisién adoptada; y, finalmente, a forma de conclusién se
redactard la respuesta al problema juridico planteado.

4.2.- METODOLOGIA ARGUMENTATIVA DE LAS RESOLUCIONES

Art. 76.- Los resolutores podran usar distintas metodologias argumentativas, sin ser
restrictivo, se recomienda usar las siguientes:

e Entendimiento del principio de legalidad: consiste en argumentar de forma que
se entienda que toda sancién esta contenida en distintos tipos de normas, no solo
en la ley principal sino también en reglamentos y otros tipos de actos normativos
emanados por la Administracion, lo que no vulnera dicho principio pues la misma
ley organica remite a otras disposiciones legales relativos a los deberes
funcionales que debe cumplir el servidor judicial; en tal sentido, se trata de
enunciados normativos que deben ser especificados por el intérprete, que en este
caso seria el resolutor.
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e Interpretacién sisteméatica del derecho disciplinario: consiste en la
argumentacioén que se debe realizar sobre los tipos disciplinarios que en forma
general son abiertos, por lo tanto el resolutor debera recurrir a una interpretacion
del tipo con respecto al ordenamiento juridico.

e Comparacion y contraste: consiste en revisar la casuistica para de esa forma
lograr una homogeneidad en casos similares; en tal sentido, la revision de casos
analogos es util, no obstante, es necesario revisar si estas resoluciones se
adeclan a los preceptos del derecho disciplinario y si corresponden a los nuevos
criterios. Cabe recalcar que los casos analogos se utilizan unicamente de forma
interna, por lo que no debera constar expresamente en los proyectos de
resolucion.

e Analisis de la subsuncién: corresponde al esquema de aplicacion de las normas
con respecto a determinados hechos que se presentan en los casos. Puede haber
problemas interpretativos o problemas facticos, que se deben resolver por medio
del analisis y la justificacion adecuada y con respecto a cada caso en particular.

Xll.  DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION?

Art. 77.- Los proyectos de resolucion de los expedientes APS y AT tendran la siguiente
estructura:

Autoridad que resuelve

Numero de expediente disciplinario

Fecha de inadmisién

Fecha de ingreso a la SNCD

Sujetos del procedimiento disciplinario
o Denunciante
o Servidor/Profesional denunciado
o Recurrente

Sobre la denuncia

Sobre la inadmision

Sobre la apelacién

Sobre la competencia y oportunidad

Hechos analizados

Argumentacion juridica

Resolucion

Art. 78.- Los proyectos de resolucion de los expedientes AP tendran la siguiente
estructura:

¢ Autoridad que resuelve
e Numero de expediente disciplinario
e Fecha de inicio del expediente

3 En este apartado, remitase a los anexos correspondientes para revisar la estructura y modelos de proyectos de resoluciones de
cada tipo de expediente.
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o Fecha de ingreso a la SNCD
e Fecha de prescripcion de la accién
e Sujetos del procedimiento administrativo
o Accionante/denunciante
o Servidor judicial/profesional sumariado
o Recurrente
e Antecedentes
e Tipificacion de la infraccion motivo del sumario
e Analisis de forma
o Competencia
o Legitimacién activa para interponer el recurso
o Oportunidad para la interposicion del recurso
e Analisis de fondo
o Argumentos del Director Provincial
o Argumentos del recurrente
Hechos probados
Argumentacion juridica
Analisis de reincidencia
Parte resolutiva

Art. 79.- Los proyectos de resolucion de los expedientes EXC tendran la siguiente
estructura:

Autoridad que resuelve
Numero de expediente disciplinario
Fecha de ingreso a la SNCD
Fecha de maxima de respuesta
Sujetos del procedimiento administrativo
o Accionante/denunciante
o Servidor judicial sumariado/investigado
o Servidor judicial que presenta la excusa
Antecedentes
Competencia
Sobre la excusa
Procedencia de la excusa
Resolucion

Art. 80.- Los proyectos de resolucién de los expedientes MOTDG y MOTP tendran la
siguiente estructura:

Autoridad que resuelve

Numero de expediente disciplinario
Fecha de inicio del expediente

Fecha de ingreso a la SNCD

Fecha de prescripcion de la accién
Sujetos del procedimiento disciplinario
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o Accionante/denunciante
o Servidor judicial sumariado
e Antecedentes
e Tipificacion de la infraccion motivo del sumario
e Analisis de forma
o Competencia
o Validez del procedimiento administrativo
o Legitimacion activa
¢ Oportunidad en el ejercicio de la accién
e Analisis de fondo
o Argumentos de la Direccion Provincial
o Argumentos del servidor judicial sumariado
Hechos probados
Argumentacion juridica
Analisis de reincidencia
Parte resolutiva

Art. 81.- Los proyectos de resolucion de los expedientes MOTDG(A) tendran la siguiente
estructura:

Autoridad que resuelve
Numero de expediente disciplinario
Fecha de inicio del expediente
Fecha de ingreso a la SNCD
Fecha de prescripcion de la accién
Sujetos del procedimiento disciplinario
o Accionante/denunciante
o Servidor judicial sumariado
o Recurrente
e Antecedentes
e Tipificacion de la infraccion motivo del sumario
e Andlisis de forma
o Competencia
o Legitimacion activa para interponer el recurso
o Oportunidad en la interposicién del recurso
e Andlisis de fondo
o Fundamentos del Director General del Consejo de la Judicatura
o Argumentos del recurrente
Hechos probados
Argumentacion juridica
Analisis de reincidencia
Parte resolutiva

Art. 82.- Los proyectos de resolucion de los expedientes OFS y DS tendran la siguiente
estructura:
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Autoridad que resuelve
Numero de expediente disciplinario
Fecha de inicio del expediente
Fecha de ingreso a la SNCD
Fecha de prescripcion de la accién
Sujetos del procedimiento disciplinario
o Accionante/denunciante
o Servidor judicial sumariado
e Antecedentes
¢ Tipificacién de la infraccion motivo del sumario
e Analisis de forma
o Competencia
o Validez del procedimiento administrativo
o Legitimacion activa
¢ Oportunidad en el ejercicio de la accién
e Andlisis de fondo
o Argumentos del Subdirector Nacional de Control Disciplinario
o Argumentos del servidor judicial sumariado
Hechos probados
Argumentacion juridica
Andlisis de reincidencia
Parte resolutiva

Art. 83.- En los expedientes IP, la estructura del decreto resolutivo sera el de una
providencia, en la cual se analizara los siguientes puntos:

Fecha de inicio y cierre de la investigacion
Antecedentes

Analisis de los hechos investigados
Fundamentos de derecho

Conclusiones

Resolucion

Art. 84.- En los expedientes DS que precisen de un proyecto de inadmision, conforme se
explica en articulos precedentes, se utilizara la siguiente estructura:

Autoridad que resuelve
Numero de expediente disciplinario
Fecha de ingreso a la SNCD
Sujetos del procedimiento
o Denunciante
o Servidores judiciales denunciados
e Competencia
e Sobre la denuncia
e Argumentacion juridica
o Anadlisis de los plazos de prescripcion para el ejercicio de la accién
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o Andlisis de los requisitos constantes en el COFJ
e Resolucion

Art. 85.- En los expedientes DS que precisen de un examen de admisibilidad de denuncia
sera remitido mediante memorando circular dirigido hacia el Presidente y los Vocales del
Consejo de la Judicatura, el mismo contendra los siguientes elementos:

¢ Numero de expediente disciplinario
o Fecha de ingreso a la SNCD
e Sujetos
o Denunciante
o Servidor judicial sumariado
e Competencia
e Sobre la denuncia
e Andlisis de admisibilidad
o Andlisis de los plazos de prescripcién para el ejercicio de la accion,
establecidos en el articulo 106 del Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial
o Andlisis de los requisitos constantes en el articulo 113 del Cddigo
Orgénico de la Funcién Judicial
o Andlisis de las causales de inadmisibilidad determinadas en el segundo
inciso del articulo 115 del Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial
e Conclusioén

Xlll.  DE LA REVISION DE PROYECTOS DE RESOLUCION

Art. 86.- La revision de los proyectos consiste en el andlisis de forma y cotejamiento que
concuerden con las resoluciones y criterios que ha adoptado el Pleno del Consejo de la
Judicatura y/o Direccion General, por lo tanto, es responsabilidad de cada resolutor el
andlisis y recomendacién de fondo que se presente, la existencia de causales de nulidad,
falta de pruebay la valoracién de la misma.

Art. 87.- Las observaciones a los proyectos de resolucién podran realizarse de manera
digital o fisica en el impreso del proyecto.

Cuando se realicen de manera digital estas deberan constar en el modo de control de
cambios y en el caso de agregar, eliminar o modificar algin argumento se hara el
comentario respectivo dentro del programa informatico Microsoft Word.

Art. 88.- En caso de que el servidor encargado de la revision del proyecto advierta que
este no concuerda con los criterios emitidos por la autoridad sancionadora respectiva,
debera hacer constar este particular en la revision que se remite a los resolutores, y en
caso de duda consultarlo con el Subdirector Nacional de Control Disciplinario.
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XIV.  DE LA PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION
7.1.- PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE COMPETENCIA DEL PLENO

Art. 89.- Los proyectos de resolucion previos a ser puestos en conocimiento de la mesa
de trabajo con los delegados de Presidencia y Vocalias del Consejo de la Judicatura,
deberan ser aprobados por el Subdirector Nacional de Control Disciplinario, razén por la
cual, una vez terminado el proyecto de resolucién deberad ser entregado al servidor
designado por el Subdirector Nacional de Control Disciplinario, en un tiempo prudencial,
puesto que deben ser enviados a los asesores delegados con al menos veinticuatro (24)
horas de anticipacion antes de la realizacion de la mencionada mesa de trabajo.

Art. 90.- La entrega de los proyectos al asistente administrativo se la realizar4 con el
expediente original, copias de los anexos gue respalden el proyecto de resolucion, ayuda
memoria y ficha técnica.

Art. 91.- Es obligacion de los resolutores entregar los proyectos de forma oportuna pues
existen pasos posteriores antes de ser conocidos por la autoridad respectiva, en tal
sentido los mismos se entregaran hasta el mediodia (12h00) del término que establezca
el Subdirector Nacional de Control Disciplinario.

Art. 92.- La convocatoria a la mesa de trabajo para validacion de criterios disciplinarios la
realizara el Subdirector Nacional de Control Disciplinario o su delegado, a los asesores
de Presidencia y Vocales del Consejo de la Judicatura, por medio de los canales
pertinentes, indicando claramente los expedientes que se tratardn y asegurandose que
todos los proyectos hayan sido puestos en conocimiento de los participantes de la mesa
de trabajo; la convocatoria serd compartida con los resolutores a fin de que preparen su
exposicion.

Art. 93.- La exposicién del expediente estara a cargo del resolutor que realiz6 el
proyecto, quien deberéa solventar todas las dudas que se presenten en la mesa de trabajo
por parte de los participantes.

Art. 94.- Cada resolutor debera estar pendiente de sus proyectos de resolucién en los
siguientes momentos: i) recepcion de los proyectos en la Secretaria General del Consejo
de la Judicatura; ii) conocimiento del proyecto por parte del Pleno del Consejo de la
Judicatura para la entrega de los respectivos proyectos sumillados.

Art. 95.- Una vez conocidos y aprobados los proyectos por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, la Secretaria General esta a cargo de la Ultima revision de forma y aplicacion
de formato a la version final para la firma de los miembros del 6rgano colegiado. En este
sentido, la Secretaria General puede solicitar cambios de forma en la version final, por lo
gue los resolutores deberan responder a dicho requerimiento de manera inmediata a fin
de que se pueda proceder a la suscripcion de la resolucion.

Pagina 37 de 151

CONSEJO DE LA JUDICATURA

7 f/ j/
www._funclonjudiclal.gob.ec Comifmymwé) un servicto (éﬂ ijﬁcm para £1 paz docia[



—_— 107-2022

CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

7.2.- PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE COMPETENCIA DE LA DIRECCION
GENERAL

Art. 96.- Los resolutores remitiran los proyectos de resolucion de competencia del
Director General al servidor judicial encargado de la revision de estos, quien hara las
observaciones respectivas y pondra en conocimiento del resolutor a fin de que realice los
cambios en el documento. Esta entrega se realizaré con la ficha técnica y los respectivos
anexos digitalizados. El expediente fisico sera entregado al asistente administrativo para
su custodia.

Art. 97.- Una vez corregido el proyecto, el revisor lo remitird al Subdirector Nacional de
Control Disciplinario, quien con su aprobacion enviara a la Direccién General del Consejo
de la Judicatura.

Art. 98.- Cada resolutor debera estar pendiente de sus proyectos hasta que el Director
General emita la correspondiente resolucién, en tal sentido si existiera observaciones o
ajustes al mismo, deberan realizarlos y remitirlos directamente al servidor delegado de la
Direccién General.

7.3.- SOBRE LAS AYUDAS MEMORIAS Y FICHAS TECNICAS
Art. 99.- Todas las ayudas memorias deberan contener los siguientes elementos:

Numero de expediente (de la SNCD y de la provincia)
Cargo del sumariado

Fecha del auto de inicio

Fecha de resolucion del Director General (de ser el caso)
Fecha de apelacion (de ser el caso)

Fecha de prescripcion

Sumariado

Accionante

Imputacion

Infraccién disciplinaria

Argumentos del sumariado

Argumentos de recurrente (en apelaciones)

Analisis

Recomendacion

Reincidencia

Estado actual del procesoljuicio (en caso de existir)
Caso analogo

Situacion laboral del sumariado de acuerdo con la o las acciones de personal que
constan en el expediente

Ademas del cuadro con firmas de responsabilidad respectivo.*

4 Para efectos préacticos, remitase al anexo correspondiente.
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Art. 100.- Todas las fichas técnicas deberan contener la siguiente estructura:

Numero de expediente

Fecha de ingreso

Fecha de prescripcion

Sumariado

Cargo

Accionante

Materia y tipo de proceso

Fecha de medida cautelar (de ser el caso)
Base legal

Clase de infraccion

Requisitos formales

Descripcion del tipo de expediente
Cumplimiento de requisitos formales
Hechos motivo del sumario

Resolucion de la Direccion General (de ser el caso)
Informe Motivado (de ser el caso)
Recomendacion

Ademaés del cuadro con firmas de responsabilidad respectivo.®

XV. DEL REGISTRO DE LOS EXPEDIENTES ASIGNADOS

Art. 101.- Todos los resolutores deberan llevar un registro fisico y digital de todos los
expedientes que le han sido asignados para realizar los proyectos de resolucién, tanto de
los que ya se han conocido y resuelto por la autoridad competente como de los que se
encuentran realizando el proyecto respectivo.

Art. 102.- El registro deberé realizarse en un cuadro Excel y deber& contener al menos la
siguiente informacion: numero de expediente, si es regular o urgente, fecha de sorteo,
fecha de entrega del proyecto de resolucion (de ser el caso), fecha de resolucién (cuando
corresponda) y observaciones.

Art. 103.- ElI mencionado registro podra ser solicitado en cualquier momento por el
Subdirector Nacional de Control Disciplinario con el fin de conocer el estado actual de los
expedientes, la carga laboral del equipo y ejercer la supervision.

5 Para efectos préacticos, remitase al anexo correspondiente.
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PRESENTACION.-

El presente documento estéa dirigido hacia todas las Direcciones Provinciales del Consejo
de la Judicatura que ejercen la potestad disciplinaria en el nivel desconcentrado, el
mismo que esta constituido por tres (3) manuales; el primero de ellos es el manual de
trabajo, realizacién y presentacion de Informes Motivados de Investigacion que esta
dirigido hacia todos los servidores judiciales de las provincias que realicen
investigaciones disciplinarias, el cual sera utii para encaminar una adecuada
investigacion y determinar el posible cometimiento de infracciones tipificadas vy
sancionadas en el Cadigo Orgénico de la Funcion Judicial. Como segundo elemento del
documento, esta el manual de trabajo y productos de sustanciacion, que es una guia
practica para el equipo de sustanciaciébn de las Direcciones Provinciales, quienes
deberan utilizar el mismo para homogenizar las actividades de esta area y en tal sentido
garantizar el debido proceso disciplinario en todas sus etapas. Por ultimo, se tiene el
manual de trabajo y elaboracion de proyectos de resolucién, mismo que constituye una
guia para los servidores encargados de elaborar estos productos; ademas, sera util para
que todos los proyectos y resoluciones emitidas por las Direcciones Provinciales se
adecuen a todos los preceptos constitucionales y legales, ademas de unificar criterios con
respecto a la argumentacion juridica que debe tener todo documento emanado por las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

JUSTIFICACION.-

El articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Consejo
de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcién Judicial, en concordancia con el articulo 181 que establece como funcion de la
institucion definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del
sistema judicial; asi como, velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.
Por otro lado, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, reconoce la responsabilidad
administrativa de las y los servidores judiciales, y por lo tanto, la aplicacion de sanciones
disciplinarias a los mismos; ademas de las responsabilidades de los profesionales
vinculados con la administracion de justicia.

Por su parte, el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria para las y los
Servidores de la Funcion Judicial, en su articulo 9 menciona las atribuciones de la o el
Subdirector Nacional de Control Disciplinario, entre las que se encuentra: “h) Coordinar,
asesorar y supervisar la gestion de las Coordinaciones Provinciales de Control
Disciplinario de las Direcciones Provinciales (...)”, en concordancia con el numeral 2.2.3
del Estatuto Integral de Gestibn Organizacional por Procesos del Consejo de la
Judicatura.

En el contexto normativo antes mencionado, resulta necesario contar con manuales que
regulen las actuaciones practicas en el trabajo habitual de las Direcciones Provinciales y
en tal sentido, que exista una guia metodol6gica de conformidad a todos los elementos
que constituyen la potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura, para que los
servidores que desempefian funciones en las Direcciones Provinciales, cuenten con
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directrices claras respecto de la tramitacion y resolucion de los expedientes disciplinarios
que reciban.

Por ultimo, el presente documento se justifica en los ejes de accidén del Consejo de la
Judicatura, al brindar un entorno de seguridad juridica, haciendo que la brecha de
discrecionalidad de la Administracion se reduzca al minimo y de esta forma se fortalezca
la confianza en la institucion y se mejore el servicio de justicia.

OBJETIVO.-

El presente documento tiene como objetivo ofrecer una herramienta que mejore y
homogenice los procedimientos de las Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura, a través de una estructura formal que permita analizar, tramitar y resolver
expedientes disciplinarios de manera sistemética, a fin de que se cumpla con los
parametros del debido proceso disciplinario. De ese modo, evitar la afectacion al interés
juridico de la eficiencia, independencia, imparcialidad, entre otros principios de la
administracién de justicia, en correspondencia de los deberes funcionales y la posicion de
garante que tienen los servidores judiciales.

FUENTES Y MARCO NORMATIVO.-

La normativa vinculada al presente manual es la siguiente:

o Constitucién de la Republica del Ecuador;

o Cddigo Organico de la Funcién Judicial;

o Ley Organica de Servicio Publico;

o Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico

o Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial;

° Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario de las Abogadas
y Abogados en el Patrocinio de las Causas;

o Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial;

o Ley Notarial;

o Cddigo Organico Integral Penal;

o Reglamento para el Control de Asistencia de Personal, Reconocimiento de
Horas Ordinarias y Suplementarias;

o Disposiciones del Pleno, Subdirector Nacional de Control Disciplinario y de
autoridades relacionadas;

o Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo de la
Judicatura;

o Cadigo de Etica de Servidores y Trabajadores de la Funcién Judicial;

. Cumbre Iberoamericana de Etica Judicial;

o Directrices emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el Director

General del Consejo de la Judicatura, el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario y el Director Provincial de Control Disciplinario; vy,
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o Demas normativa y fuentes aplicables al derecho administrativo
sancionador.

SIGLAS Y CONCEPTOS.-

Para efectos del presente instrumento, se tendrd en cuenta las siguientes siglas y

conceptos:
SIGLAS
o CPCD: Coordinador/a Provincial de Control Disciplinario.
o DP: Direccion Provincial
. IMI: Informe motivado de investigacion.
o SATJE: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano.
o SNCD: Subdireccién Nacional de Control Disciplinario.
CONCEPTOS
o Auto de inicio de investigacion: auto por medio del cual se apertura el
término investigativo.
o Auto de cierre de investigacion: auto por medio del cual se declara
concluido el término investigativo.
o Conflicto de interés: se da cuando un servidor publico o autoridad que

conozca, analice investigue, inicie, colabore o decida sobre un proceso
investigativo, tenga un interés directo o indirecto en el caso que se
investiga o tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad con los sujetos del procedimiento administrativo.

o Debido proceso disciplinario: cumplimiento de las normas y derechos
gue forman parte del procedimiento disciplinario en el marco de las
garantias del Estado constitucional de derechos y justicia, que sean
aplicables.

o Denunciante: es la persona que pone en conocimiento de la
administracion el presunto cometimiento de una infraccion disciplinaria a fin
de que se proceda con el tramite previsto en la normativa aplicable al caso,
constituyéndose de esa manera en sujeto pasivo del régimen disciplinario.

o Elementos de conviccion: son aquellos elementos recolectados durante
el tiempo que se mantiene abierta una investigacion y que seran utiles al
momento de determinar si se realiz6 una conducta adaptable a la norma
tipica.

o Expediente investigativo: compendio fisico de todos los documentos
ingresados a la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario, dentro del
cual se afaden las actuaciones y avances investigativos.

o Expediente: elemento fisico donde consta todas las actuaciones
realizadas dentro de un procedimiento disciplinario.
o Informe motivado de investigacion: es la exposicion escrita de los

motivos que sustentan la recomendacion del &rea. Su contenido guarda
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relacién con los elementos de conviccidon recolectados y la normativa que
rige la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura y demas
normativa aplicable. Es un acto de simple administracion mas no un acto
vinculante.

o Investigacion: procedimiento previsto en la norma cuando no haya
suficiente informacion para el inicio de un sumario disciplinario. Pretende
recolectar los elementos de conviccion necesarios para determinar el
modo, tiempo y lugar del presunto cometimiento de una infraccion
disciplinaria tipificada en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, y en tal
sentido recomendar el inicio o0 no de un sumario disciplinario en contra de
los servidores judiciales investigados.

o Manual: conjunto de instrucciones, pautas de trabajo o consignas para
guiar y asegurar el resultado de una determinada actividad, ademas de
establecer ideas o practicas.

o Matriz de investigaciones: instrumento de uso interno de la Direccion
Provincial que contiene informacion general de los procesos investigativos
gue maneja el area; los datos son coincidentes con el contenido del
sistema informético denominado SATJE-Quejas.

o Memorando: documento interno de comunicacion con los servidores de la
Funcion Judicial pertenecientes al Consejo de la Judicatura.
o Numeracion del expediente: nimero asignado a cada expediente que lo

provee la Secretaria de la Direccion Provincial de acuerdo a los ingresos
realizados por la misma. Tiene el siguiente formato: NiUmero de provincia
(en formato DPXX)-Afio-NUmero Secuencial

o Oficio: documento externo de comunicacion con cualquier persona ajena
al Consejo de la Judicatura.

o Providencia: es el documento oficial por medio del cual se sustancia el
expediente disciplinario.

o Proyecto de resolucion / Informe Motivado: es la reduccion a escrito de

los argumentos propuestos por el equipo de resolutores de la Direccion
Provincial y que serd la base sobre la cual decidird la autoridad
correspondiente.

° Prueba: son los elementos reproducidos y practicados de conformidad
con normativa aplicable al caso, los cuales tienen como objeto la
reconstruccion histérica y verificacion de los hechos materia del sumario
disciplinario.

o Resolucién: acto administrativo que contiene la declaracién unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.

o Resolutor: servidor encargado de realizar los proyectos de resolucion e
informes motivados para conocimiento del Director Provincial, segun
corresponda.

o SATJE — Quejas: Es el sistema informatico proporcionado a la Direccién

Provincial para la tramitacién de expedientes disciplinarios.
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o Servidor judicial investigado: son aquellos servidores judiciales de los
cuales se presume el cometimiento de una infraccion disciplinaria
contenida en la normativa vigente.

o Servidor judicial sumariado: es el sujeto a quien se le ha iniciado un
sumario disciplinario.
o Solicitud de informacion: es el requerimiento que se realiza para obtener

informacion de personas naturales o juridicas, transcendente para la
resolucién o informe motivado de un expediente disciplinario.

o Sustanciador: servidor encargado de tramitar el expediente disciplinario
en todas sus instancias en la Direccion Provincial.

CAPITULO 1. MANUAL DE TRABAJO, REALIZACION Y PRESENTACION DE LOS
INFORMES MOTIVADOS DE INVESTIGACION

I.  AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- El presente instrumento se aplicara a todo tramite investigativo llevado a cabo en
las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

ll.  DEL PLAN DE INVESTIGACION

Art. 2.- El plan de investigacion es un documento en el que consta la hipétesis técnico-
juridica a investigar, la metodologia a aplicar en el desarrollo de la investigacion y la ruta
de los objetivos a cumplir; ademés sirve como soporte légico y pragmatico para que el
auto de inicio de investigacion se encuentre debidamente motivado, respete el debido
proceso disciplinario y sea eficiente para la administracion publica en el futuro.

Art. 3.- El plan de investigacion lo elabora el investigador asignado, una vez que la
informacién es puesta en su conocimiento, mediante acta de entrega-recepcion. El
investigador tiene el término de cuatro (4) dias, para entregar el plan de investigacion al
Coordinador Provincial de Control Disciplinario, a través de medios fisicos o electrénicos.

El Coordinador Provincial de Control Disciplinario (en adelante, CPCD) debera emitir, en
el término de dos (2) dias, su pronunciamiento sobre el contenido del plan de
investigacion, aprobandolo o, a su vez, devolviendo al investigador para que se corrija,
amplie o aclare los datos. En caso de que sea devuelto, el investigador remitira la version
final del plan, en un término maximo de dos (2) dias, al CPCD. Comunicaciones que se
realizarén a través del correo electrénico institucional.

Art. 4.- El plan de investigacion debera contener los siguientes criterios:

o Numero de investigacién

o Origen

o Hipdtesis a investigar (hechos y posibles infracciones que podrian
configurarse)

o Posibles escenarios investigativos

o Posibles elementos de conviccion a solicitar
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o Metodologia aplicada
o Observaciones

Art. 5.- La hipétesis investigativa debe referirse a una situaciéon o evento en particular,
buscando delimitar un marco central de la investigacién, de esta forma se evita que el
investigador se disperse o0 analice hechos no relevantes para el caso. Si de la
documentacion recibida se puede identificar la posible infraccién a investigar, esta debe
constar dentro de la hipétesis.

Art. 6.- Cuando de los elementos de conviccidn recolectados se evidencie que la
hipdtesis planteada no se ajusta a los hechos y a la linea investigativa, se podra reformar
la hipotesis por una sola ocasion, situacién que debe ser aprobada por el CPCD o0 su
delegado, quien tendra el término de dos (2) dias, para pronunciarse sobre la reforma.

Art. 7.- La metodologia que se debe aplicar en la investigaciébn es el conjunto de
lineamientos o procedimientos que tiene el investigador para llegar a la comprobacién o
negacion de la hipétesis, mediante el analisis critico y reflexivo que permita una correcta
fundamentacion. Las metodologias que se pueden emplear para el ambito disciplinario,
son las siguientes:

o Perceptual: es la que implica conocimiento externo y superficial del evento,
como son las visitas in situ, inspecciones, versiones, entre otros.
o Aprehensiva: en esta se analiza aspectos que no son de facil evidencia del

evento y requieren estudios, como son los diagnésticos o analisis de la
informacion documental, audiovisual, entre otros.

o Descriptiva: implica la explicacién del evento o de los fendmenos que se
investiga.
o Integrativa: consiste en la modificacion o evaluacion del evento por parte

del investigador, como es la confirmacion, interaccién o evaluacion del
objeto a investigar, entre otros.

Estas metodologias son de libre aplicacién por parte de los investigadores y dependera
del caso a tratar. No obstante, son herramientas horizontales que en muchos casos se
aplican de manera general. La metodologia debera ser apropiada y sera revisada por el
CPCD o su delegado.

Art. 8.- Los posibles escenarios investigativos se refieren a las circunstancias de caracter
politico, social, econémico, cultural, institucional, internacional, o cualquier otro factor que
pueda tener una incidencia en el desarrollo de la investigacion, circunstancias que se
pondran de manifiesto al CPCD o su delegado.

.  DEL CONFLICTO DE INTERES Y EXCUSA DE LA INVESTIGACION
Art. 9.- Cuando el investigador tenga conflicto de interés con cualquier elemento de la

investigacion, debera comunicar esta novedad al CPCD, posteriormente, podra dejar de
conocer el expediente asignado, siempre que el CPCD asi lo disponga; decision que se
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debera poner en conocimiento del investigador por medio de correo electrénico en el
término de dos (2) dias, después de presentada la hovedad.

Art.- 10.- En el caso de aceptar la separacion del investigador, el CPCD o su delegado
comunicara este particular al Secretario de la Direcciéon Provincial o quien haga sus
veces, con el fin de que dicho trdmite sea asignado a otro investigador.

Art. 11.- Cuando el CPCD, no halle fundamento al apartamiento del investigador, esta
situacion serd notificada al servidor judicial mencionado, via correo electrénico, para que
siga tramitando el expediente investigativo.

Art. 12.- Cuando el Coordinador Provincial de Control Disciplinario, se halle inmerso en
una de las causales de excusa, detalladas en el articulo 12 del Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los
Servidores de la Funcién Judicial, el mismo debera presentar su formal excusa al Director
General del Consejo de la Judicatura, de acuerdo a la normativa correspondiente.

IV.  DEL INICIO Y CIERRE DE LA INVESTIGACION

Art. 13.- La investigacion se apertura con el auto de inicio, en el que se detallara la
informacién constante en el expediente y que motiva la realizacion de dicho tramite.

Art. 14.- Una vez iniciada la investigacién, en el mismo auto, el servidor a cargo, podra
requerir cuantos elementos crea necesarios para comprobar su hipétesis. Toda solicitud
debera ser realizada mediante providencia suscrita por el CPCD; y, debera remitirse por
medio de memorando u oficio suscrito por el Secretario de la Direccién Provincial o quien
haga sus veces, a la parte requerida.

Art. 15.- Todos los elementos de conviccion y demas documentos que se generen a
partir de la investigacion deberan ser agregados mediante providencia al expediente,
ademas deberan ser debidamente registrados, ordenados y foliados cronolégicamente.

Art. 16.- Cualquier escrito que se presente dentro del expediente investigativo, debera
ser atendido de acuerdo a la normativa pertinente.

Cuando se trate de solicitudes puntuales, se debera fundamentar la aceptacion o
negativa a la misma con el fin de atender al usuario adecuadamente.

Art. 17.- Una vez que el investigador tenga un criterio claro sobre los hechos analizados,
comunicara este particular al CPCD o su delegado, quien revisara los elementos
recolectados y de considerarlo pertinente dara por concluida la investigacion por medio
de un auto de cierre de investigacion suscrito por la autoridad mencionada, observando el
término legal establecido en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria
del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial.

Art. 18.- Si el investigador advierte que precisa de mas elementos de conviccion dentro
de la investigacién, con autorizacion del CPCD, podra abrir un nuevo término
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investigativo por cinco (5) dias, de acuerdo a la normativa. Para tal efecto se emitird un
nuevo auto suscrito por el CPCD, donde se dispondra la reapertura de la investigacion
por el término previsto, que una vez finalizado deberéa cerrarse con el auto respectivo, y
se deber& emitir el informe motivado de investigacion.

V. DE LAS VERSIONES

Art. 19.- Las versiones podran ser requeridas a cualquier persona que se considere como
un aporte a la investigacién, las mismas seran realizadas respetando los derechos de los
versionistas. La version es libre y voluntaria, sera tomada por el investigador encargado,
de forma verbal y suscrita en el pie de pagina por el versionista, por el Secretario de la
Direccién Provincial o quien haga sus veces y por el Coordinador Provincial de Control
Disciplinario.

Art. 20.- El investigador podra hacer preguntas al versionista y guiar la version de
acuerdo a la hipétesis que estd manejando, elementos que se realizardn bajo la
supervision del CPCD o su delegado, quien verificara que se respete los derechos de los
versionistas en todo momento.

Art. 21.- Los versionistas deberan asistir a rendir sus versiones acomparfiados de su
abogado defensor o por sus propios derechos.

Art. 22.- Los versionistas podran acompafar sus versiones con la documentaciéon que
soporte la misma.

VI. DE LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Art. 23.- Todas las solicitudes de informacion deberan ser realizada por medio de una
providencia suscrita por el CPCD, las mismas se pondran en conocimiento de las
personas o instituciones requeridas por medio de oficios 0 memorandos, segun sea el
caso, que seran elaborados por el investigador y suscritos por el Secretario Provincial o
quien haga sus veces.

Art. 24.- Si no se tiene respuesta por parte de la persona o ente requerido se debera
remitir una insistencia a la solicitud, bajo prevenciones de ley conforme al articulo 107
numeral 6 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial. Cuando después de la insistencia
no se remita una respuesta se debera dejar constancia en providencia que no se entregé
la informacién, y por lo tanto, el informe motivado de investigacion debera prescindir de la
misma.

VII. DE LAS VISITAS IN SITU

Art. 25.- Las visitas in situ deberan ser previamente solicitadas por el investigador y
aprobadas por el Coordinador Provincial de Control Disciplinario o su delegado. La
solicitud debera indicar el motivo y el posible resultado de la visita, en concordancia con
lo que aportaria esa actividad a la verificacion de la hipétesis de la investigacion.
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Art. 26.- Las visitas in situ corresponden a la verificacién perceptual de los eventos
establecidos dentro del plan de investigacion, que seran realizadas por el investigador
encargado o un equipo de la Coordinacién Provincial de Control Disciplinario delegado
para tal efecto.

Una vez llevada a cabo la visita in situ, el investigador debera elaborar un informe de las
actividades cumplidas, en el que deben constar los siguientes datos: objetivo de la
actividad, fotografias o de ser necesario videos y grabaciones, descripcion de los eventos
percibidos y conclusiones. Este documento se agregara mediante una providencia al
expediente investigativo, con todos sus anexos.

VIII.  CONTENIDO Y METODOLOGIA DEL INFORME MOTIVADO DE
INVESTIGACION

Art. 27.- Los informes motivados de investigacion son el producto de la ejecucion del plan
de investigacion. Se elaboran cuando se ha recabado la informacién pertinente sobre los
hechos relevantes que conducen a confirmar o desvirtuar la hipétesis planteada.

Art. 28.- El informe motivado de investigacion debera contener los siguientes puntos:

o Dependencia del Consejo de la Judicatura: debera constar el nombre de
la Direccion Provincial.

o Numero de expediente: nimero que le fue asignado al tramite.

o Fecha de inicio de investigacion: fecha en la que se emitié el auto de
inicio y la foja en la que consta dicho auto.

o Servidores judiciales investigados: se tendra en cuenta aquellos

servidores judiciales quienes tuvieron relacién con el hecho constitutivo de
la presunta falta disciplinaria; en este apartado se incluira los nombres de
todos los servidores sobre quienes se investigé el acto, aunque en las
recomendaciones se determine que no son responsables sobre los
mismos.

o Antecedentes: se debe indicar cémo lleg6 la informacién a la Direccidon
Provincial. Ademas, identificar el memorando, la denuncia, la fecha, la
hora, la autoridad que denuncia o solicita la investigacion, citar
textualmente el hecho, entre otros datos que puedan considerarse
importantes.

o Competencia: en este apartado se analiza la competencia de la autoridad
que va a suscribir el informe motivado de investigacion de acuerdo a las
leyes y reglamentos correspondientes.

o De la investigacién: en este apartado se detallara los informes relevantes
obtenidos durante la investigacion; para el efecto, Unicamente se hard un
parafraseo o cita textual de lo que el servidor informé. No se incorpora
todavia conclusiones ni contrastes con otra informacion obtenida.

o Mencién de los elementos de conviccion obtenidos durante la
investigacion: en este apartado se mencionara todos los elementos de
conviccion que verifiguen o desvirtien el hecho investigado en su totalidad
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o parcialmente y los documentos en general que acrediten responsabilidad
administrativa.

o Motivacidn: en este apartado se realizara un contraste entre lo que se ha
mencionado en los informes y lo que se ha observado en los elementos de
conviccion, es la parte central del informe motivado ya que aqui se incluye
la argumentacion factica y juridica por la cual se va a dar una
recomendacion a posterior.

o Normas legales y reglamentarias infringidas: este apartado es
necesario incluir Unicamente en aquellos casos en los que se va a
recomendar la apertura de un sumario disciplinario al haberse concluido
que si existe una presunta falta disciplinaria por parte de uno o de todos
los servidores judiciales investigados. En el caso de incluir este apartado
se deberéa hacer constar en cita textual las normas que se ha infringido.

o Tipificacion de la infraccion disciplinaria: este apartado va ligado al
anterior, por lo cual si no hubiera presuntas normas legales infringidas
tampoco se debera incluir este item en el IMI. En este apartado se debe
citar textualmente la o las normas en las que se adecuan los hechos
investigados dentro de la tipificacion disciplinaria, en cuél norma, articulo y
numeral encajan las acciones ejecutadas por el o los investigados

o Recomendacién: finalmente se debe incluir una recomendacion dirigida
hacia el Director Provincial, quien podra acoger o no el informe motivado
de investigacion que se presenta.

Art. 29.- Tanto los investigadores como el CPCD deben vigilar el contenido y
levantamiento de los informes motivados de investigacion, correspondiente a su deber
funcional y posicién de garante.

IX. DE LA PRESENTACION DEL INFORME MOTIVADO DE INVESTIGACION

Art. 30.- El informe motivado de investigacion debera ser presentado por el investigador
al Coordinador Provincial de Control Disciplinario conjuntamente con el expediente que lo
sustenta; esta autoridad revisara el IMI y procedera a suscribirlo 0 a solicitar ajustes al
investigador. En el caso de haberse requerido modificaciones en el texto, el investigador
procederd a realizarlos inmediatamente y debera presentar el IMI nuevamente al CPCD
para su aprobacion y firma.

Art. 31.- El informe suscrito serd entregado junto con el expediente investigativo al
Director Provincial, mismo que revisara y acogera o no la recomendacion emitida dentro
del IMI; esta decisién debe ser reducida a escrito mediante una providencia suscrita por
el Director Provincial donde se indique su decision.

Art. 32.- En el caso de que se acoja una recomendacion de inicio de sumario, es
responsabilidad del Coordinador Provincial de Control Disciplinario o su equipo, poner de
inmediato el expediente en conocimiento de la persona encargada de ingresos con el fin
de que se continde con la apertura del sumario correspondiente.
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X.  DE LAS NOTIFICACIONES

Art. 33.- Todos los informes motivados de investigacién deberan ser notificados. Cuando
sean informes con la recomendacion de apertura de sumario disciplinario se notificara
conjuntamente con el auto de inicio del sumario disciplinario; mientras que, cuando la
recomendacion sea de archivo, el IMI se notificar4 conjuntamente con la providencia con
la cual el Director Provincial se acoge a esa recomendacion y, por lo tanto, ordena el
archivo.

Art. 34.- Es necesario que toda providencia que se emita para la tramitacion de los
expedientes investigativos sea notificada a los servidores judiciales investigados, siempre
gque estos sefialen casillero y/o correo electrénico para la respectiva notificacion.

CAPITULO 2 . MANUAL DE TRABAJO Y PRODUCTOS DE SUSTANCIACION
I.  AMBITO DE APLICACION

Art. 35.- El presente instrumento se aplicara a todos los trdmites de sustanciacion de
expedientes disciplinarios llevados a cabo en las Direcciones Provinciales del Consejo de
la Judicatura.

. DEL EXAMEN DE ADMISIBILIDAD DE DENUNCIAS

Art. 36.- Previo al inicio de un sumario disciplinario el Coordinador de Control
Disciplinario, realizara el respectivo analisis de admisibilidad de las denuncias de acuerdo
a lo previsto en la normativa correspondiente.

Art. 37.- Cuando del ejercicio antes previsto, el Coordinador Provincial de Control
Disciplinario, evidencie que la denuncia cumple con todos los requisitos, pondra el
expediente en conocimiento del Director Provincial para el inicio del respectivo sumario
disciplinario mediante una providencia en la que se detalle lo previsto en el inciso primero
del articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo
de la Judicatura, ademas de contener expresamente la decisién de admitir a tramite la
denuncia.

Art. 38.- Cuando el CPCD, evidencie que la denuncia no cumple con los requisitos de
forma o de fondo establecidos en la nhorma deber& emitir un auto de inadmision donde se
explique los requisitos incumplidos de acuerdo al ordenamiento juridico vigente. Cabe
mencionar que dicho auto de inadmisién puede ser apelado para ante el Subdirector
Nacional de Control Disciplinario, quien en base a sus atribuciones resolvera dicha
apelacion.

. PROCESO Y TRATAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES EN GENERAL

Art. 39.- Todos los expedientes que correspondan a las Direcciones Provinciales tendran
el mismo tratamiento y deberan regirse a lo dispuesto en el presente manual, ademas de
la normativa vigente relativa al proceso disciplinario.
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Art. 40.- El expediente empieza a ser parte de la Direccion Provincial desde la recepcion
del mismo a través de la ventanilla fisica o del Sistema de Gestion Documental del
Consejo de la Judicatura. Una vez recibido el expediente, el servidor encargado de
recepcion de los documentos debera entregar inmediatamente todos los expedientes al
Director Provincial o su delegado, con el fin de que sea esta autoridad quien determine el
trdmite que se le deberé dar a cada expediente.

Art. 41.- El servidor que se encargue de los ingresos debera ejecutar las siguientes
acciones:

1. Asignara un nimero que sera secuencial de acuerdo a los ingresos que se ha
realizado en la Direccién Provincial, empezando por el 0001. Este nimero se
reinicia cada afio. En consecuencia, el formato de la numeracion de las
Direcciones Provinciales es el siguiente: (NUmero de provincia en el formato
(DPXX)-(Afio)-(Numero secuencial).

Llenara la matriz de ingresos de la Direccién Provincial.

Ingresard el expediente en el sistema informatico asignado a las Direcciones

Provinciales para su gestiéon, que se denomina SATJE-Quejas.

4. Debera crear el numero de cada expediente dentro de la pestana “Ingreso”,
donde har& constar todos los datos solicitados por el sistema, mismos que
deben coincidir con la informacién de la matriz de ingresos.

5. Elaborara la razén de recepcion del expediente donde constara la fecha y hora

de ingreso en la Direccién Provincial. Esta debera ser suscrita por el

Secretario de la Direccion Provincial o quien haga sus veces.

Entregara el expediente al sustanciador asignado de forma célere.

Registrard en el documento de constancia de entrega-recepcién el siguiente

contenido: nimero de expediente, fojas y cuerpos, fecha de entrega, hora de

entrega y sumilla del sustanciador receptor.

wn

No

Art. 42.- La Direccién Provincial cuenta con un equipo de sustanciadores que seran los
responsables de los expedientes asignados desde su recepcion hasta su resolucion,
notificacion y posibles actuaciones posteriores. Como actividades generales del proceso
disciplinario, los sustanciadores deberan cumplir con lo siguiente:

1. Recibirad el expediente sentando su sumilla en el respectivo documento de
entrega-recepcion.

2. Revisara detenidamente el expediente, con la finalidad de verificar lo realizado
por el encargado de ingresos. De encontrar alguna novedad hara las
correcciones necesarias en el sistema SATJE-Quejas.

3. Creara una carpeta fisica con la documentacién actuada en la Direccion
Provincial, en tal sentido dentro de la Direccién Provincial se utilizara codigos
de colores dependiendo del tipo de expediente que sea; se puede distinguir
entre tres colores de carpetas: verde (iniciado de oficio); rojo (iniciado por
denuncia); gris (investigaciones).

4. Completara los datos en el sistema informatico, esto es, los campos de
“Denunciante” y “Sumariado” o sus elementos equiparables dependiendo del
tipo de expediente; en esta actividad el sustanciador debera llenar: nombres,
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apellidos, cédulas de identidad, correos electrénicos y de ser el caso, el
casillero fisico. Es decir, se debe completar con todos los datos
proporcionados por las partes procesales o las Unidades de Talento Humano.

5. Realizara de forma inmediata la providencia que corresponda segun el tipo de
expediente, en la cual el CPCD o el Director Provincial avocara conocimiento
del expediente disciplinario y comunicara este acto a los sujetos del proceso,
providencia que se cargara al sistema SATJE-Quejas.

6. Debera llevar una foliatura clara y ordenada dentro del expediente que
contenga: numeros, letras y sumilla del sustanciador, en la esquina superior
derecha de cada foja.

7. Debera entregar el expediente al archivo de la Direccion Provincial una vez
culminado con el proceso de sustanciacion, con el fin de que sea sorteado al
equipo de resolutores. Este acto debera constar en un documento de entrega-
recepcion que sera llevado por cada sustanciador.

8. Antes de la resolucion del expediente pueden presentarse varios
acontecimientos dependiendo del tipo de expediente, como puede ser la
presentacion de escritos de alegatos, copias certificadas, entre otros, que se
deban atender por medio de providencias que realizara el sustanciador, las
mismas deberan seguir el procedimiento de emisién y notificacion de
providencias de acuerdo a lo expuesto en el presente documento.

IV. DE LA TRAMITACION DE SUMARIOS DISCIPLINARIOS

Art. 43.- El auto de inicio es el acto procedimental por el cual, el Director Provincial inicia
los sumarios disciplinarios, en este auto deberan constar como minimo los requisitos
previstos en el articulo 28 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria
del Consejo de la Judicatura.

Art. 44.- La notificacion de apertura del sumario se la realizara en una sola boleta por
medio fisico y/o electrénico, solicitando para tal efecto los datos del sumariado a las
Unidades Provinciales de Talento Humano.

Art. 45.- La prueba debe adjuntarse en la denuncia o en la contestaciéon al sumario
disciplinario; excepcionalmente se podra anunciar prueba por las partes cuando les sea
imposible tener acceso a ella o cuando se requiera la participacion de un perito calificado.
Cabe mencionar que la prueba sera calificada de acuerdo a los parametros de la
conducencia, la pertinencia y la utilidad.

Art. 46.- Se abrira la causa a prueba por un término de siete (7) dias, dentro del mismo
se deberd actuar toda la prueba, tanto la de la Administracion, denunciante y del
sumariado; no se admitiran las pruebas que no hayan sido anunciadas en la denuncia y
en la contestacion.

Art. 47.- Una vez evacuada todos los elementos probatorios se emitiran los autos para
resolver con lo que la autoridad sancionadora podra emitir la respectiva resolucion, o de
ser el caso, el respectivo informe motivado para conocimiento del Pleno del Consejo de la
Judicatura o del Director General del Consejo de la Judicatura.
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Art. 48.- Para conocer el contenido y la estructura que debera tener la resolucion o el
informe motivado remitase al capitulo tercero, seccién quinta.

V.

DEL COORDINADOR PROVINCIAL DE CONTROL DISCIPLINARIO

Art. 49.- El Coordinador Provincial de Control Disciplinario tendra la responsabilidad de
cumplir con las siguientes funciones:

VI.

o Revisar las providencias que sean de su responsabilidad, de conformidad
a la normativa correspondiente.

Suscribir las providencias que sean de su competencia.

Realizar los informes que sean de su competencia.

Revisar los informes motivados de investigacion.

Suscribir los informes motivados de investigacion.

Sustanciar las investigaciones de la Direccion Provincial.

Realizar exdmenes de admisibilidad de denuncias.

Emitir autos de admisibilidad o inadmision.

Cumplir con lo previsto en el articulo 11 del Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Disciplinaria.

DE LA SECRETARIA PROVINCIAL DE CONTROL DISCIPLINARIO

Art. 50.- El Secretario de la Direccion Provincial o quien haga sus veces tendra la
responsabilidad de cumplir con las siguientes funciones:

VII.

o Suscribira todas las razones de ingreso, notificacién, copias certificadas y
las boletas, sea de manera fisica o electrénica.
o Recibira las resoluciones por medio fisico o electrénico para notificacion,

para lo cual sentara las razones respectivas, mismas que podran ser
realizadas por el equipo de sustanciacion, de ser el caso.

o Debera cumplir con la ejecucién cuando los autos y resoluciones asi lo
dispongan. En tal sentido deberd suscribir los oficios y memorandos
pertinentes.

o Elaboraré los informes disciplinarios que tengan relacion con sus funciones
dentro de la Direccion Provincial.

o Elaborara y almacenara de forma ordenada las matrices con la informacion
de los expedientes disciplinarios.

o Elaborara los certificados de sanciones de los servidores judiciales.

o Revisara y suscribira las razones de notificacion.

o Revisara y suscribira las razones de ejecutoria de las resoluciones.

DE LA EXCUSA

Art. 51.- Cuando las autoridades detalladas en el articulo 12 del Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Disciplinaria se hallen inmersas en una de las causales de
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excusa, deberan presentar su formal excusa al Director General del Consejo de la
Judicatura, de acuerdo a la hormativa correspondiente.

VIIl.  DE LAS NOTIFICACIONES

Art. 52.- Para la notificacibn de providencias generales, los sustanciadores deberan
cumplir con lo siguiente:

1. Incluira el texto de la providencia en el sistema informatico SATJE-Quejas, en
el apartado de “actividades”.

2. Ingresara al apartado de “vista previa’.

3. Imprimir& la providencia para la revision del Director Provincial.

4. De haber observaciones, realizar4 los ajustes pertinentes y entregara la
version final nuevamente al Director Provincial para su firma.

5. Obtendré las boletas correspondientes del sistema; cuando estas deban ser

remitidas fisicamente las imprimira para la suscripcion del Secretario

Provincial o quien haga sus veces, y en el caso de que las boletas sean

electrénicas serdn convertidas en PDF y posteriormente remitidas mediante

correo electronico al Secretario Provincial para sentar su firma electrénica.

Deberé incorporar la providencia fisica y firmada al expediente disciplinario.

Notificara las providencias el mismo dia de emisién, por medio del sistema

SATJE-Quejas, con todos los anexos correspondientes.

8. Elresponsable del expediente disciplinario, a forma de comprobacién, anexara
dentro del documento la boleta de notificacion y evidencia que confirme que se
haya enviado dicha boleta con sus anexos.

No

Art. 53.- Las resoluciones e informes motivados emitidos por el Director Provincial seran
recibidos por el Secretario Provincial o quien haga sus veces para continuar con el
proceso de notificacion. En este punto se realizard el trAmite respectivo para la
notificacion, esto es:

o Verificara que los casilleros fisicos y/o electrénicos estén acordes con los
constantes en el expediente disciplinario.

. Debera cargar el texto de la resolucion en el sistema SATJE-Quejas.

. Obtendra la razén de notificacion del sistema informatico.

o Imprimird la razén de notificacion para que el Secretario Provincial o quien
haga sus veces, proceda a suscribirla.

o Cargara la razon de notificacién al sistema SATJE-Quejas.

. Anexara la resolucion completa con firmas electronicas o fisicas al sistema
SATJE-Quejas, en la secciéon de ‘documentos’.

o Debera cargar en el sistema informético la boleta suscrita por el Secretario

Provincial, con sus anexos, y la notificara siguiendo el procedimiento
establecido en el sistema.
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IX. DE LAS ACCIONES POSTERIORES A LA NOTIFICACION

Art. 54.- Después de la respectiva notificacion, los sustanciadores deberan continuar con
el tramite pertinente de acuerdo a lo dispuesto en las resoluciones o informes motivados.

Art. 55.- En el caso de las resoluciones dictadas por el Director Provincial se debera
esperar tres (3) dias para su ejecucion. Si las partes no apelan a la decisién en este
lapso, se deberd remitir los memorandos y oficios para conocimiento y ejecucion de la
misma.

Art. 56.- En el caso de los informes motivados se debera remitir el expediente, mediante
memorando suscrito por el Secretario Provincial o quien haga sus veces, dirigido a la
Subdireccion Nacional de Control Disciplinario para que se continle con el tramite
correspondiente.

Art. 57.- Cuando exista una apelacion a la resolucién del Director Provincial, se remitira el
expediente a la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario con el fin de que conozca
la apelacién el Pleno del Consejo de la Judicatura, de acuerdo con sus atribuciones
legales.

X. DELOS TIPOS DE PROVIDENCIAS Y SU USO

Art. 58.- La providencia es el acto procedimental por medio de la cual se tramitaran los
expedientes que sean competencia de la Direccion Provincial como autoridad
sustanciadora o resolutora, respectivamente. En tal sentido se puede distinguir las
providencias de recepcion, de mero tramite y de sustanciacion.

Art. 59.- Las providencias de recepcion se deberan realizar siempre que llegue un
expediente para conocimiento y tramite de la Direccién Provincial. Las providencias
deberan cumplir con el modelo respectivo propuesto en los anexos del presente manual.

Art. 60.- Las providencias de mero tramite son aquellas que se puede realizar en
cualquier tipo de expediente que se tramite y se utilizaran para incorporar documentos
presentados por los sujetos del procedimiento administrativo, ordenar la emisién de
copias certificadas, solicitar elementos a personas naturales o juridicas que resulten
necesarios para la sustanciacion del expediente, entre otros tramites que no requieran
una resolucion o argumentacion sobre el fondo de un asunto.

Art. 61.- Las providencias de sustanciacion son aquellas que se utilizan para tramitar los
expedientes de la Direccién Provincial, Los subtipos de providencias de sustanciacion

son:
o Auto de inicio: es el documento por medio del cual se apertura el sumario
disciplinario y se debe especificar varios elementos, de acuerdo al anexo
respectivo.
o Auto de apertura del término de prueba: es el documento por medio del
cual se apertura el término de las actuaciones probatorias, tanto de la
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Administracion como de los servidores judiciales sumariados, y de ser el
caso del denunciante.

o Auto de cierre del término de prueba: es el documento por medio del cual
se informa a los sujetos del procedimiento administrativo sobre la
conclusion del término probatorio.

o Autos para resolver. es el auto por medio de cual se termina la
sustanciacion del expediente y se remite el mismo hacia la autoridad
sancionadora para que proceda a la emision de la resolucion.

Xl.  TRATAMIENTO DE EXPEDIENTES RESUELTOS

Art. 62.- Una vez que los expedientes hayan concluido con el trdmite correspondiente en
la Direccion Provincial, pasaran a formar parte del archivo pasivo de la Direccién
Provincial.

Art. 63.- Cuando los expedientes resueltos en el archivo de la Direccién Provincial y sean
requeridos por cualquier razén, el sustanciador responsable del mismo debera solicitar el
expediente y tramitar los pedidos que ingresen a posteriori. Si el sustanciador
responsable ya no trabaja en la Direccién Provincial, la persona encargada de sorteos
asignard el expediente a otro servidor del equipo para que tramite el mismo.

Xll.  MATRICES OBLIGATORIAS

Art. 64.- Todas las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura estan obligadas
a llevar el registro de sanciones que se impongan en contra de los sumariados en
matrices del aplicativo Excel. Estas matrices deberan contener todos los datos
propuestos en el anexo correspondiente, mismo que no podra modificarse y podra ser
requerida por la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario en cualquier momento.

XIII. OBLIGACION DE USO DE SISTEMAS INFORMATICOS

Art. 65.- Es obligacion de las Direcciones Provinciales el uso de los sistemas informaticos
proporcionados por el Consejo de la Judicatura; en tal sentido, todo oficio 0 memorando
debera ser remitido mediante el Sistema de Gestibn Documental del Consejo de la
Judicatura (SIGED), y todos los elementos del expediente fisico deberan constar también
en el expediente electrénico contenido dentro del sistema SATJE-Quejas.

CAPITULO 3. MANUAL DE TRABAJO Y ELABORACION DE PROYECTOS DE
RESOLUCION E INFORMES MOTIVADOS

l. AMBITO DE APLICACION
Art. 66.- El presente instrumento se aplicara a todos los expedientes disciplinarios que,

de acuerdo a la normativa, precisen de un proyecto o informe motivado por parte de las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.
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I. DEL SORTEO Y RECEPCION DE EXPEDIENTES PARA PROYECTOS DE
RESOLUCION E INFORMES MOTIVADOS

Art. 67.- El sorteo respectivo se lo realizar4 por medio del servidor encargado de esta
tarea, quien entregara los expedientes disciplinarios a cada resolutor. La herramienta que
automatizara este proceso sera el Sistema de Sorteo de Expedientes Disciplinarios,
cuando entre en operacion.

Art. 68.- El encargado del sorteo entregara el expediente a los resolutores mediante un
documento de entrega-recepcién en el que se hara constar fecha, hora y firma del
resolutor, con lo que se formalizara la entrega.

Art. 69.- El resolutor es el responsable del expediente desde el momento de la entrega
hasta que el mismo, conjuntamente con el proyecto de resoluciéon o informe motivado,
sea entregado al servidor encargado de recibir estos documentos para que continte con
el tramite correspondiente de acuerdo al tipo de expediente disciplinario.

1. DE LOS TIPOS DE PROYECTOS DE RESOLUCION EN LAS DIRECCIONES
PROVINCIALES E INFORMES MOTIVADOS

Art. 70.- En las Direcciones Provinciales se tomara en cuenta dos tipos de proyectos de
resolucion: i) proyectos de resoluciones; vy, ii) proyectos de informes motivados. Los dos
tipos de proyectos se podran en conocimiento del Director Provincial.

Art. 71.- Los proyectos de resolucion para conocimiento del Director Provincial se refieren
a todos aquellas causas que después de la respectiva sustanciacion y analisis del
expediente por parte del resolutor, se evidencia que existe una infraccion disciplinaria de
caracter leve o que no existe responsabilidad administrativa, en las cuales el Director
Provincial es competente para conocerla, por lo que emitira la respectiva resolucion.
Asimismo, se contempla dentro de este punto los proyectos de resolucién que tengan
como decision la ratificacion del estado de inocencia del servidor judicial sumariado.

Art. 72.- Los proyectos de informe motivado se realizan sobre expedientes en los que el
Director Provincial no es competente para sancionar, es decir, aquellos en los que se
determinen que podrian existir infracciones graves o gravisimas; en estos casos el
resolutor debera emitir un informe motivado con el contenido del expediente disciplinario
y con una recomendacion para la autoridad que deba conocer el expediente.

V. DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION E INFORMES MOTIVADOS Y SU
METODOLOGIA ARGUMENTATIVA

4.1.- ETAPAS DE LA ARGUMENTACION
Art. 73.- En la argumentacién en general se puede distinguir cuatro (4) etapas que seran

utiles para la resolucion de los problemas juridicos que se presentan en los expedientes
disciplinarios, a saber: 1) identificacion y analisis del problema; 2) propuesta de una
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solucion; 3) comprobacién y revision de la solucién; 4) redaccién del texto de la
resolucion.

Art. 74.- La identificacion y analisis del problema viene dado por los elementos que se
encuentran en el expediente disciplinario, tanto de lo actuado por la Administracion como
por la o las partes que hayan participado dentro del procedimiento disciplinario. Se
realizara una identificacion del problema juridico a resolver y de los elementos
controvertidos dentro del expediente, pues resultaria inutil resolver sobre cuestiones que
no son controvertidas; y, por ultimo, se realizara una evaluacién de los argumentos
esgrimidos dentro del expediente. En este punto cabe recalcar que se revisara de oficio
las nulidades procedimentales aunque no sean cuestiones controvertidas.

Art. 75.- La propuesta de una solucién consiste en dar una respuesta provisional al
problema juridico, de acuerdo a la experiencia, capacidad técnica, apego a la normativa,
criterio del resolutor y las directrices emitidas por el Subdirector Nacional de Control
Disciplinario y el Director Provincial; una vez propuesta la solucion se realizara un analisis
de todos los puntos importantes del caso, de forma que se verifique si su respuesta inicial
esta correctamente planteada, o en su defecto, hay elementos que modifican a esa
respuesta. Debera efectuarse un ejercicio de ldgica juridica aplicando el silogismo de
premisa mayor, premisa menor y consecuencia juridica; esto es, la actuaciéon descrita en
la norma, cotejar con los hechos narrados como infraccién y la consecuente configuracién
de la infraccion punible.

Art. 76.- La comprobacién y revision se relaciona con la respuesta al problema juridico. El
servidor deberd tomar en cuenta sus argumentos y los contraargumentos que se podrian
plantear a partir de su resolucién. Una vez identificados los elementos que podrian
desvirtuar su tesis debera plantear soluciones a esos problemas juridicos, que aunque no
son los principales, sera necesario atenderlos dentro de la resolucion.

Por otro lado, si el resolutor en este punto evidenciara que su tesis inicialmente planteada
no es la adecuada, debera regresar al paso anterior para su mejor entendimiento del
caso.

Art. 77.- La redaccion del texto de la resolucion es la fase fundamental de la
argumentacién, es un proceso légico donde se vinculan los fundamentos de hecho
expuestos con las normas o principios juridicos, garantizando de esta manera que la
decision no sea arbitraria, sino que es el resultado de un analisis del contenido de las
pruebas aportadas por los sujetos del sumario disciplinario. En esta etapa se elaborara
una argumentacion en la que se defender4d todos los elementos planteados
anteriormente, ademas constituye el producto final del razonamiento juridico del resolutor,
estableciendo una correcta motivacion.

Toda argumentacion juridica debera guardar una estructura minima, debiendo redactarse
en primer lugar el planteamiento o problema juridico a resolver; en segundo lugar debera
constar de manera ldgica, organizada y entendible los fundamentos de hecho y de
derecho que justifique la decisidbn adoptada; y, finalmente, a forma de conclusion se
redactard la respuesta al problema juridico planteado.
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4.2.- METODOLOGIA ARGUMENTATIVA DE LAS RESOLUCIONES

Art. 78.- Los resolutores podran usar distintas metodologias argumentativas, las cuales
incluyen pero no se limitan a las siguientes:

¢ Entendimiento del principio de legalidad: consiste en argumentar de forma
gque se entienda que toda sancion esta contenida en distintos tipos de normas,
no solo en la ley principal sino también en reglamentos y otros tipos de actos
normativos emanados por la Administracion, lo que no vulnera dicho principio
pues la misma ley organica remite a otras disposiciones legales relativos a los
deberes funcionales que debe cumplir el servidor judicial; en tal sentido, se
trata de enunciados normativos que deben ser especificados por el intérprete,
gue en este caso seria el resolutor.

e Interpretacion sistematica del derecho disciplinario: consiste en la
argumentacién que se debe realizar sobre los tipos disciplinarios que en forma
general son abiertos, por lo tanto el resolutor deberd recurrir a una
interpretacion del tipo con respecto al ordenamiento juridico.

e Comparacion y contraste: consiste en revisar la casuistica para de esa forma
lograr una homogeneidad en casos similares; en tal sentido, la revision de
casos analogos es Util, no obstante, es necesario confirmar si estas
resoluciones se adeclan a los preceptos del derecho disciplinario y si
corresponden a los nuevos criterios.

e Andlisis de la subsuncién: corresponde al esquema de aplicacién de las
normas con respecto a determinados hechos que se presentan en los casos.
Puede haber problemas interpretativos o problemas facticos, que se deben
resolver por medio del andlisis y la justificacion adecuada y con respecto a
cada caso en particular.

V. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION E INFORMES
MOTIVADOS

Art. 79.- Los proyectos de resolucion que sean competencia del Director Provincial
deberan cumplir con la siguiente estructura:

o Dependencia del Consejo de la Judicatura y fecha de emision del informe
motivado
o Numero de expediente
o Fecha de ingreso a la Direcciéon Provincial
o Fecha de inicio del expediente administrativo
o Fecha de prescripcion de la accion disciplinaria
o Sujetos del procedimiento administrativo
o Sujeto activo/Denunciante
o Servidor judicial sumariado
o Antecedentes
o Analisis de forma
o Competencia
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o Cumplimiento de los principios del debido proceso disciplinario
o Legitimacion activa
o Tipificacion de la infraccion del motivo del sumario
o Oportunidad en el ejercicio de la accién
o Analisis de fondo
o Argumentos de la administracién/denunciante
o) Argumentos del servidor judicial sumariado

Hechos probados

Argumentacion juridica

Situacioén actual del servidor judicial sumariado
Resolucion

Art. 80.- Los proyectos de informe motivado que sean competencia del Pleno del Consejo
de la Judicatura o del Director General del Consejo de la Judicatura deberan cumplir con
la siguiente estructura:

o Dependencia del Consejo de la Judicatura y fecha de emision del informe
motivado

Numero de expediente

Fecha de ingreso a la Direccién Provincial

Fecha de inicio del expediente administrativo

Fecha de prescripcion de la accién disciplinaria

Sujetos del procedimiento administrativo

o Sujeto activo/Denunciante

o Servidor judicial sumariado

o Antecedentes

o Andlisis de forma

o Competencia

o Cumplimiento de los principios del debido proceso disciplinario

o Legitimacion activa

Oportunidad en el ejercicio de la accién

Norma presuntamente infringida

Hechos probados

Analisis de fondo

o Argumentos del servidor judicial sumariado

o Relacion entre los hechos y las pruebas aportadas al procedimiento
disciplinario

Argumentacion juridica

Situacion actual del servidor judicial sumariado

Analisis de reincidencia

Recomendacién sobre el tipo de sancion que debe imponerse al servidor
judicial sumariado

Pagina 64 de 151

CONSEJO DE LA JUDICATURA

7 f/ j/
www._funclonjudiclal.gob.ec Comifmymwé) un servicto (éﬂ ijﬁcm para £1 paz docia[



—_— 107-2022

CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

VI. DE LA REVISION DE PROYECTOS DE RESOLUCION E INFORMES
MOTIVADOS

Art. 81.- La revision de los proyectos consiste en el andlisis de forma y cotejamiento que
concuerden con las resoluciones y criterios que ha adoptado el Pleno del Consejo de la
Judicatura y/o Direccion General, por lo tanto, es responsabilidad de cada resolutor el
andlisis y recomendacion de fondo que se presente, la existencia de causales de nulidad,
falta de pruebay la valoracién de la misma.

Art. 82.- Todos los proyectos de resolucion o de informe motivado deberdn ser
entregados en el despacho del Director Provincial para su revisidén, en el caso de que
esta autoridad haga observaciones sobre el proyecto, se deberan realizar los ajustes
correspondientes de forma inmediata, con el fin de entregarlo nuevamente al Director
Provincial y que pueda suscribir el proyecto.

VIl DE LA PRESENTACION Y ENVIO DE EXPEDIENTES A LA SNCD

Art. 83.- Todos los expedientes que contengan un informe motivado, una apelacion o
cualquier otro elemento por el que deba llegar a conocimiento del Subdirector Nacional
de Control Disciplinario, del Pleno del Consejo de la Judicatura o del Director General del
Consejo de la Judicatura, deberan remitirse a la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario con al menos tres (3) meses de anticipacion, con respecto a la fecha de
prescripcion.

Art. 84.- Las Direcciones Provinciales, remitiran los expedientes a la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario mediante memorando elaborado en el Sistema de
Gestion Documental del Consejo de la Judicatura, en el cual se deberé indicar la razén
que justifique el traslado del documento a esta Subdireccion.
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ANEXO 1
FORMATO AUTO DE INICIO DE INVESTIGACION

El presente auto deberé ser realizado en el sistema informatico SATJE — Quejas y
se hara constar el siguiente texto:

Avoco conocimiento del expediente disciplinario No. XXXXX en mi calidad de Subdirector
Nacional de Control Disciplinario, dispongo lo siguiente: PRIMERO.- Mediante (SENALAR
ANTECEDENTES) que sefiala: “COPIAR TEXTUALMENTE LA SOLICITUD DE
INVESTIGACION O INFORMACION POR LA CUAL SE INICIA” En tal virtud y de
conformidad a lo manifestado en el articulo 9 literal d) del Reglamento para el Ejercicio de
la Potestad Disciplinaria, para las y los Servidores de la Funcion Judicial el mismo que
establece: “Art. 9.- Atribuciones de la o el Subdirector Nacional de Control Disciplinario.-
A la o el Subdirector Nacional de Control Disciplinario le corresponde: (...) d) Iniciar y
dirigir la investigacion previa al inicio de los sumarios disciplinarios, siempre que no
existieren elementos suficientes para instruirlos directamente”, en concordancia con el
articulo 23 del Reglamento en mencién, el mismo que reza: “De no contarse con
informacién suficiente para iniciar el sumario disciplinario, la autoridad competente abrira
un expediente para investigacion y dispondra que se realicen las investigaciones
necesarias sobre los hechos presumiblemente constitutivos de infraccion disciplinaria.”
DE OFICIO se apertura la presente investigacion. SEGUNDO.- SOLICITUD DE
INFORMACION 1 TERCERO.- SOLICITUD DE INFORMACION 2; ETC. CUARTO.-
Actle la Secretaria Encargada de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario.-
Notifiquese y ciumplase.-
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ANEXO 2
FORMATO AUTO DE CIERRE DE INVESTIGACION

El presente auto deberé ser realizado en el sistema informatico SATJE — Quejas y
se hara constar el siguiente texto:

Dentro del expediente investigativo No. XXXXXX, en mi calidad de Subdirector Nacional
de Control Disciplinario, dispongo lo siguiente: PRIMERO.- De conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 23 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria, para las y los Servidores de la Funcién Judicial el mismo que en
su parte pertinente dice: "La investigacibn no podr4 mantenerse abierta por mas de
treinta dias, pudiendo culminarse la misma antes del tiempo sefalado. Una vez
transcurrido este término, se expedird el informe motivado, el mismo que sera
considerado como informacién confiable y serd puesto en conocimiento de la autoridad
competente, recomendando que proceda a la instruccion del sumario disciplinario o al
archivo definitivo del expediente investigativo.", se declara concluida la presente
investigacion. Sin perjuicio de esta providencia, se agregaran los documentos e informes
gue han sido oportunamente solicitados dentro del término investigativo. Notifiqguese y

cumplase.-
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ANEXO 3
FORMATO PARA OFICIO/MEMORANDO

Documento que se elabora en el Sistema de Gestion Documental (SIGED) y arroja
los siguientes datos: No. de documento y tramite; ciudad y fecha; para; y, pie de
firma.

En el cuerpo del documento, se deber& agregar el texto de la solicitud conforme al
siguiente ejemplo:

Ejemplo:
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION DENTRO DEL EXPEDIENTE NO. XXXX

Dentro del expediente investigativo No. XXXXX, se ha dictado la siguiente providencia,
que en su parte pertinente menciona:

“SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, jueves XX de XX de 20XX, las XXhXX. Dentro del expediente No.
XXXXX, en mi calidad de Subdirector Nacional de Control Disciplinario, dispongo lo
siguiente: (...) SEGUNDO.- Oficiese a XXX con el fin de que en el término de dos (2)
dias, remita a esta Subdireccion Nacional de Control Disciplinario un informe
debidamente documentado sobre sus actuaciones dentro de la causa No. XXXX. (...). f).-
XXXXX, SUBDIRECTOR NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO.”
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ANEXO 4

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO

En la ciudad de Quito, el dia de hoy FECHA, a las HORA ante el doctor NOMBRE DE
SUBDIRECTOR, Subdirector Nacional de Control Disciplinario e infrascrita Secretaria/o,
de esta Subdireccion, en relacién al expediente No. NUMERO DE EXPEDIENTE,
comparece ellla COMPARECIENTE, por sus propios derechos/acompafiado de su
abogado patrocinador, con cédula de ciudadania No. NUMERO DE CEDULA, con el fin
de rendir su version libre, voluntaria y sin juramento, mis generales de ley son:
GENERALES DE LEY, y quien una vez inteligenciada del motivo por el cual se le ha
llamado a rendir su version libre, voluntaria y sin  juramento dice:
EXXAKXXXXKKXXXXKXXXXXXXXXXX” Preguntas por parte de la Subdireccion de
Control Disciplinario.- Primera: ¢ PREGUNTA? RESPUESTA. Segunda: (...) Es todo
cuanto puedo decir en honor a la verdad. Con lo que se termina la presente diligencia
siendo las HORA y para constancia firma y se ratifica en todo su contenido junto a la
compareciente, el sefior Subdirector y la Secretaria Encargada de la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario, que certifica.

NOMBRES, APELLIDOS
SUBDIRECTOR NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO
CONSEJO DE LA JUDICATURA

NOMBRES Y APELLIDOS
COMPARECIENTE

NOMBRES Y APELLIDOS
SECRETARIA ENCARGADA DE LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL
DISCIPLINARIO
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ANEXO 5

SOLICITUD DE VISITA IN SITU
NUMERO DE EXPEDIENTE INVESTIGATIVO
FECHA DE SOLICITUD

1. Motivo de la visita
Justificacion de la visita in situ con respecto a la hipétesis investigativa.

2. Descripcién
Realizar una agenda sobre la preparacion y realizacién de la visita, dias, horarios y
lugares.

3. Posible resultado y aporte a la investigacién
Posibles escenarios a encontrar en la visita y resultados que se quisiera obtener en razén
de la verificacion de la hipétesis investigativa.

Solicitado por Nombres y apellidos del
servidor encargado
Aprobado por Nombres y apellidos del
Subdirector Nacional de CD
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ANEXO 6

INFORME SOBRE VISITA IN SITU
NUMERO DE EXPEDIENTE

FECHA DE VISITA.-
FECHA DE REALIZACION DE INFORME.-
PERSONA O EQUIPO QUE REALIZA EL INFORME.-

1. Objetivo de la actividad

Motivacion y antecedentes que justifican la actividad.
2. Finalidad

Identificar los hechos que sustentan la hipétesis.
3. Medios audiovisuales (de ser el caso)

Describir los medios audiovisuales obtenidos. (Se deberan anexar al informe los
elementos descritos en este punto que se entendera como fotografias, videos,
grabaciones, entre otros).

4. Descripcién de los eventos percibidos

Describir de forma clara y concreta las situaciones que se observaron durante la visita in
situ.
5. Conclusiones

Relacionar los elementos percibidos con la hip6tesis planteada para determinar si durante
la visita se confirma o desvirtla el hecho investigado, o, en su defecto, la actividad no ha
aportado para la investigacion.
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ANEXO 7

AYUDA MEMORIA
Numero de expediente
Inicio: DD/MM/AAAA; Cierre: DD/IMM/AAAA

1. Antecedentes de lainvestigacion

Igual que en los antecedentes del IMI

2. Servidores judiciales investigados

Igual que en el IMI

3. Informes obtenidos durante la investigacion

Breve resumen de cada informe

4. Elementos de conviccién obtenidos durante la investigacion

Breve resumen de cada elemento de conviccion

5. Motivacion

Andlisis realizado dentro del IMI

6. Falta disciplinaria (de ser el caso)

Tipificacion de la falta disciplinaria

7. Recomendacioén

Recomendacion igual al IMI

Elaborado por

Nombres y apellidos del
investigador

Revisado por

Nombres y apellidos del
revisor

Aprobado por

Nombres y apellidos del
Subdirector Nacional de CD

CONSEJO DE LA JUDICATURA
www.funclonjudiclal.gob.ec

Cons

Pagina 73 de 151
fm&genrdo un servicto ([g J{Mfwm para ﬁl paz :5005&/



—_— 107-2022

CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

ANEXO 8

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLNARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, fecha en formato 00 de mes de 0000

INFORME MOTIVADO DE INVESTIGACION

EXPEDIENTE: Numero de expediente

FECHA DE INICIO DE INVESTIGACION: Fecha del auto de inicio (XX fs.)

1. SERVIDORES JUDICIALES INVESTIGADOS

Profesién, dos nombres dos apellidos, cargo por el cual se le investiga, nimero de causa
en caso de existir.

2. ANTECEDENTES.

Mediante oficio/memorando/denuncia/etc. de FECHA, suscrito por XXXX, cargo/posicion
desde la cual suscribe el documento, pone en conocimiento de esta Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario lo siguiente: “XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX”, en
virtud de lo cual se inici6 la presente investigacion.

3. COMPETENCIA

El inciso segundo del articulo 178° y numerales 3 y 5 del articulo 181’ de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que dispone el articulo 254 del
Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, determinan que es el Consejo de la Judicatura el
6rgano unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial al
gue le corresponde velar por la transparencia y eficiencia de los 6rganos que la
componen.

El articulo 104 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, establece que las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial seran sancionados por las infracciones disciplinarias
que incurrieren en el ejercicio de sus funciones.

De conformidad a lo dispuesto en el literal b) del articulo 12 del Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, a la Subdirectora o

Subdirector Nacional de Control Disciplinario le corresponde: “(...) b) Sustanciar las

6 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. “Art. 178 inciso segundo.- El Consejo de la
Judicatura es el érgano de gobierno, administracidn, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial”.
7 Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademads de las que determine la ley: 3. Dirigir
los procesos de seleccién de jueces y demas servidores de la Funcién Judicial, asf como su evaluacién,
ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las decisiones motivadas. [...]. 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.
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denuncias o quejas formuladas en contra de las servidoras y los servidores judiciales

comprendidos en el inciso final del articulo 114 del Cédigo Organico de la Funcién

Judicial (...)".

Asi también, de conformidad a lo dispuesto en el literal c) del articulo 12 del Reglamento

en mencion, le corresponde al Subdirector o Subdirectora Nacional de Control

Disciplinario dirigir las investigaciones previo al inicio de los sumarios disciplinarios, en

concordancia con el articulo 28, de no contarse con informacion suficiente para iniciar el

sumario disciplinario, la autoridad competente abrira un expediente para investigacion y

dispondrd& que se realicen las indagaciones necesarias sobre los hechos

presumiblemente constitutivos de infraccién disciplinaria.

Concluida la investigacion se expedira informe motivado para conocimiento de la

autoridad competente, recomendando que proceda a la instruccion del sumario

disciplinario o al archivo definitivo del expediente investigativo.

4. DE LA INVESTIGACION.

4.1. Oficio/memorando No. XXXX, de FECHA, presentado por XXXX, CARGO, en el

cual sefala:

“Copia textual o parafraseo de lo dicho en el informe”

5. MENCION DE LOS ELEMENTOS DE CONVICCION OBTENIDOS DURANTE LA
INVESTIGACION

5.1. A foja 11 consta copia certificada XXXXX...

5.2. De fojas 13 a 15 consta copia certificada XXXXX...

6. MOTIVACION

El objetivo principal de la investigacion es determinar si los hechos puestos en

conocimiento de la administracion constituyen una posible falta disciplinaria

determinando para el efecto las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que

aparentemente fueron cometidas y las posibles responsabilidades administrativas en las

gue habrian incurrido los investigados.

Es asi que la presente investigacion se llevé a cabo en virtud de PONER DE NUEVO LA

PARTE DE ANTECEDENTES.

EMPEZAR ARGUMENTACION JURIDICA Y RELACIONAR INFORMES CON

ELEMENTOS DE CONVICCION, PARA SUBSUNCION DE LA NORMA TiPICA.

7. NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIA INFRINGIDAS
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El servidor judicial, XXXX, habria trasgredido lo dispuesto en los articulos XXX de
CUERPO NORMATIVO, que en su parte pertinente mencionan:

"COPIAR LA NORMA TEXTUALMENTE".

Otro cuerpo normativo

"COPIA TEXTUAL NUEVAMENTE”.

8. TIPIFICACION DE LA INFRACCION DISCIPLINARIA

De los hechos investigados se presume que XXXX, en su calidad de XXXXX, dentro de
la causa XXXX, RESUMIR BREVEMENTE PORQUE INCURRIO EN LA FALTA.

En consecuencia, el servidor judicial investigado habria incurrido en cometimiento de la
infraccion disciplinaria tipificada y sancionada en el articulo XXXX numeral XXXX del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial:

“COPIAR NORMA TEXTUALMENTE.”

9. RECOMENDACION

En virtud de lo mencionado, se recomienda XXXXX

TITULO, DOS NOMBRES Y DOS APELLIDOS DEL SUBDIRECTOR
SUBDIRECTOR NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO
CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO 9
SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO
PLAN DE INVESTIGACION

1. Ndmero de investigacion
Numero asignado por la Secretaria de la SNCD

2. Origen
Numero de memorando, oficio, denuncia, etc. y el nombre y cargo del remitente

3. Hipotesis ainvestigar

Presuncion del cometimiento de un hecho/omisién que constituye falta disciplinaria, y
que, se comprueba o desvirtia conforme el avance de la investigacion

4. Posibles escenarios investigativos

Identificar de acuerdo al articulo pertinente del presente documento
5. Posibles elementos de conviccién a solicitar
Elementos a recolectar en relacion a la hipétesis planteada

6. Observaciones
Cualquier observacioén pertinente

Elaborado por | Nombre del investigador/Sumilla Fecha de entrega/reforma

Aprobado por: | Nombre del Subdirector/Sumilla Fecha de aprobacién/reforma
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ANEXO 1

CARTILLA DE REGISTRO

Numero de expediente: (NUMERO DE LA SNCD)

107-2022

Nombres y Apellidos del servidor
judicial

Fecha del
préstamo

Fecha de
entrega

Observaciones

CONSEJO DE LA JUDICATURA
www.funclonjudiclal.gob.ec
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ANEXO 2
REGISTRO DE EXPEDIENTES ASIGNADOS
FECHA DE
) FEcHa | ENTREGA
NUMERO DE | TIPO DE EXPEDIENTE DE DEL FECHA DE OBSERVACIONES
EXPEDIENTE | (REGULAR/URGENTE) PROYECTO |RESOLUCION
SORTEO DE
RESOLUCION
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ANEXO 3
MOT (A) - 0512-SNCD-2020-PC (19001-2020-0008-S) DIR. PROV. ZAMORA CHINCHIPE/
INICIO: 26.05.2020 / RESOLUCIO(Rll::I'lcg.(SS.ZOZU APELACION: 20.08.2021/
PRESCRIPCION: 29.08.2021
1. INFORMACION CONFIABLE: Con Memorando...
2. ACCIONANTE: ...
3. SUMARIADO Y RECURRENTE: ...
4. IMPUTACION: ...
5. RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL/ DIRECTOR PROVINCIAL: ...
6. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE: Que,...
7. ANALISIS: ...

8. RECOMENDACION: ...

Elaborado por: Dos nombres dos apellidos/Cargo
Revisado por: Dos nombres dos apellidos/Cargo
Aprobado por: Dos nombres dos apellidos/Cargo
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ANEXO 4
MOT-0864-SNCD-2021-JH (09001-2020-0019-F) / DIR. PROV. GUAYAS/DE OFICIO /
INGRESO A LA SNCD: 21/octubre/2021. INICIO DEL EXP.: 27/octubre/2020.
PRESCRIPCION: 27 de octubre de 2021
1. INFORMACION CONFIABLE:
2. ACCIONANTE:
3. SUMARIADA:
4. IMPUTACION:
5. DEFENSA DE LA SUMARIADA:
6. RECOMENDACION DEL DIR. PROV.:
7. ANALISIS:
8. RECOMENDACION:
9. ANALISIS DE REINCIDENCIA:

10. EVALUACION DE DESEMPENO:

11. CASO ANALOGO:

Elaborado por: Dos nombres, dos apellidos/Cargo
Revisién linguistica: Dos nombres, dos apellidos/Cargo
Aprobado por: Dos nombres, dos apellidos/Cargo
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ANEXO 5

107-2022

EXPEDIENTE N°:

MATERIA:

FECHA DE INGRESO:

TIPO DE PROCESO:

FECHA DE PRESCRIPCION:

FECHA DE MEDIDA CAUTELAR:

SUMARIADO:

CARGO:

ACCIONANTE:

MOTIVADO (X)

APELACION ()

COMPROBACION DE HECHOS MATERIA DE SUMARIO

SE CONFIRMA RESOLUCION DICTADA

SiQ

Cuerpo Legal

No ()

Articulo N°

Si ()

| No ()

RECURRENTE

SUMARIADO ()

Leve (llamado de atencién o
multa)

DENUNCIANTE ()

COMPETENCIA

dias)

Grave (suspension de hasta 30

Gravisima (destitucion

PROCEDIMIENTO

< SI)NO ()
LEGITIMACION
ACTIVA SIONO ()
OPORTUNIDAD
ACCION SIONO(
VALIDEZ DEL SIONO ()

Elaborado por:

Dos nombres dos apellidos/Cargo

Revisado por:

Dos nombres dos apellidos/Cargo

Fecha de Elaboracién:

FECHA

Aprobado por:

Dos nombres dos apellidos/Cargo

CONSEJO DE LA JUDICATURA
www.funclonjudiclal.gob.ec
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ANEXO 6
PROYECTO APS Y AT

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, FECHA, las HORA.

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO No. NUMERO DE LA SNCD (NUMERO DE
PROVINCIA).

FECHA DE INADMISION: FECHA (fs. XX a XX).

FECHA DE INGRESO A LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL
DISCIPLINARIO: FECHA (fs. X cuadernillo de instancia).

1. SUJETOS

1.1 Denunciante

Sefior...

1.2 Servidor judicial denunciado

Doctor...

1.3 Recurrente

Sefior...

2. SOBRE LA DENUNCIA

El sefior...

3. SOBRE LA INADMISION

La abogada..., Coordinadora de Control Disciplinario de la Direccion Provincial... del
Consejo de la Judicatura, mediante resolucién de...FECHA, inadmiti6 a tramite la
denuncia, argumentando lo siguiente:

Que,...

4. SOBRE LA APELACION

Mediante escrito presentado el, FECHA, manifesto:

Que,...

5. SOBRE LA COMPETENCIA Y OPORTUNIDAD.-

El articulo 9 literal j) del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria, para las
y los Servidores de la Funcion Judicial, dispone que a la Subdirectora o al Subdirector

Nacional de Control Disciplinario le corresponde conocer y resolver el recurso de
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apelacion interpuesto en contra de la decisién de inadmision a trdmite de las denuncias
presentadas en contra de las o los servidores judiciales.

A su vez, el articulo 47 inciso tercero del reglamento antes citado, establece que la
decision de inadmision a tramite de las denuncias emitidas por las Coordinadoras o por
los Coordinadores Provinciales, serd apelable ante la Subdireccién Nacional de Control
Disciplinario, dentro del término de tres dias contados desde la notificacion.

6. HECHOS ANALIZADOS.-

6.1. De fojas X a X consta...

7. ARGUMENTACION JURIDICA.-

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los servidores de la Funcion
Judicial, previo a la instruccion de un sumario disciplinario, se debe realizar el examen de
admisibilidad de las denuncias, con el fin de verificar que la accion disciplinaria no se
encuentre prescrita, relna los requisitos de forma y no esté inmersa en las causales de
inadmisién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 106, 113 y 115 del Cddigo
Organico de la Funcién Judicial.

El articulo 113 del Cbédigo Organico de la Funcion Judicial, reformado mediante Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién Judicial, que entré en vigencia mediante
publicacién realizada en el Suplemento del Registro Oficial No. 345 de 8 de diciembre de
2020, establece los requisitos que debe reunir la denuncia para ser admitida a tramite; los
mismos que son: 1. Nombres y apellidos completos de la persona que presenta la
denuncia, acompafiada de su firma y el cargo, cuando la presente un servidor publico; 2.
Identificacién del servidor o servidores de la Funcion Judicial denunciados con la
indicacion de la unidad o dependencia en la que presta sus servicios; 3. Un resumen de
los hechos denunciados y la posible infraccion cometida; 4. Las normas legales y
reglamentarias, circulares o instructivos que se hayan infringido cuando la persona lo
considere pertinente; 5. Los medios de prueba que disponga debidamente autenticados o
el sefialamiento de indicios razonables que permitan presumir la comision de la infraccién
disciplinaria; 6. La designacion de la direccion fisica o electronica para las notificaciones,
Si no cumplen estos requisitos, no se admitira a tramite la denuncia.

En el presente caso,... COMPLETAR DE ACUERDO A CADA EXPEDIENTE

8. RESOLUCION
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En mérito de lo anteriormente expuesto, la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario,
resuelve:
8.1 Negar/aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior...
8.2...
8.3 Actle la Secretaria Encargada de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario
del Consejo de la Judicatura.
8.4 Notifiquese y cumplase.-
NOMBRES Y APELLIDOS DEL SUBDIRECTOR
SUBDIRECTOR NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA
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ANEXO 7
PROYECTO INADMISION

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA.- Quito, FECHA, las HORA. VISTOS.-

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO No.: NUMERO DE LA SNCD

FECHA DE INGRESO A LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL
DISCIPLINARIO: FECHA (fs. XX).

1. SUJETOS

1.1 Denunciante

Doctor...

1.2 Servidores judiciales denunciados

Doctora...

2. COMPETENCIA

De conformidad con el inciso segundo del articulo 178 y los numerales 3 y 5 del articulo
181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Consejo de la Judicatura es el
6rgano unico de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial,
correspondiéndole velar por la transparencia y eficiencia de los 6rganos que la
componen. Esta potestad constitucional y legal faculta al Consejo de la Judicatura para
ejercer el control disciplinario de las servidoras y servidores de la Funcién Judicial, de
acuerdo con los principios y reglas establecidas en el Capitulo VII del Titulo Il del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial y en el reglamento expedido para el efecto.

Al respecto, es preciso identificar que el 28 de abril de 2021, fue publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 441 el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcion Judicial,
por lo cual el presente andlisis de admisibilidad se realizard en base al mismo por ser el
Reglamento vigente al momento de la presentacion de la denuncia.

En este sentido, el literal a) del articulo 9 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcion Judicial
establece como una de las atribuciones del Subdirector o Subdirectora Nacional de
Control Disciplinario a la siguiente: “Verificar que las denuncias que se presentaren en

contra de las y los servidores de la Funcién Judicial sefialados en el inciso final del
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articulo 114 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial®, cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 113 del mismo cuerpo legal, asi como que no se encuentren
en las causales de inadmisibilidad previstas en el articulo 115 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial. Si del andlisis de fondo y forma se llegare a determinar que la denuncia
no cumple con los requisitos establecidos en el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, la
o el Subdirector Nacional de Control Disciplinario la inadmitira a tramite.”

En consecuencia, en virtud del literal a) del articulo 9 ibidem y toda vez que los
servidores judiciales denunciados son los doctores... el infrascrito Subdirector Nacional
de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura es competente para realizar el
andlisis de admisibilidad de la presente denuncia.

3. SOBRE LA DENUNCIA

El doctor..., en su escrito de denuncia, en lo principal manifiesta lo siguiente:

Que,...

3. ARGUMENTACION JURIDICA

Conforme lo dispuesto en los articulos 178 y 181 de la Constitucion de Republica del
Ecuador, el Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia
y disciplina de la Funciéon Judicial; por lo que, le corresponde iniciar las acciones
disciplinarias en contra de los servidores judiciales que incurran en las infracciones
sefaladas en la ley. Al respecto, es preciso identificar que dicha potestad disciplinaria
tiene sus limites, entre ellos los expresados en los articulos 106, 113 y 115 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial.

Es asi que, de conformidad con lo establecido en los articulos 25, 26 y 27 del
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura
para las y los Servidores de la Funcion Judicial®, se realizara el andlisis de admisibilidad

de la denuncia presentada por...

8 “Art. 114.- Iniciacion de sumarios disciplinarios.- (...) En caso de denuncias en contra de Jueces y
Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, del Director General, de los directores regionales o provinciales y
de los directores de las comisiones o unidades, sera el Pleno del Consejo de la Judicatura quien tramite los
sumarios e imponga las sanciones correspondientes.”

° "Art. 25.- Examen de admisibilidad.- Previo a la instruccion del sumario disciplinario, la o el Subdirector
Nacional de Control Disciplinario (...) realizara el examen de admisibilidad de la denuncia a fin de verificar
que la misma haya sido presentada dentro de los plazos previstos en el articulo 106 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 113 del mismo
cuerpo legal, articulo 23 de este reglamento, y ademas, que no se trate de los casos previstos en el articulo
115 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial. (...) Art. 26.- Analisis de forma.- Si del analisis de forma se
llegare a determinar que la denuncia no cumple los requisitos establecidos en el Cédigo Orgéanico de la
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4.1 Analisis de los plazos de prescripcion para el ejercicio de la accién
establecidos en el articulo 106 del Cédigo Orgéanico de la Funcidn Judicial

El articulo 106 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial determina, en su parte
pertinente, lo siguiente: “Prescripcién de la accion.- La accion disciplinaria prescribe:
(...) 1. Por infracciones susceptibles de sancién pecuniaria o de amonestacion en el plazo
de treinta dias (...) Los plazos de prescripcion de la accion disciplinaria se contaran, en el
caso de queja o denuncia desde que se cometio la infraccion (...)".

Al respecto, la abogada Maria Fernanda Ramirez Lozada atribuye a los sefores
Conjueces de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia el cometimiento de la infraccion disciplinaria contenida en el numeral
5 del articulo 107 del Cdodigo Orgéanico de la Funcion Judicial, la cual es susceptible de

sancién pecuniaria 0 de amonestacion escrita.

4.2. Analisis de los requisitos constantes en el articulo 113 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial

El primer inciso del articulo 113 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial establece, en
su parte pertinente, que la denuncia podra ser presentada por cualquier persona natural
en contra de una servidora o un servidor judicial, por actuaciones que vayan en contra de
sus deberes y obligaciones; y, que constituyan una de las infracciones leves, graves o

gravisimas establecidas en dicho Cddigo.

5. RESOLUCION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el infrascrito en calidad de SUBDIRECTOR
NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA,
resuelve:

5.1. Inadmitir/ Admitir la denuncia presentada por...

5.2. Una vez ejecutoriado el presente auto de inadmision, se dispone el archivo del

presente expediente.

Funcion Judicial y en este Reglamento, se inadmitira a trdmite. Art. 27.- Andlisis de fondo.- Si la denuncia
cumple con los requisitos de forma, (...) la o el Subdirector Nacional de Control Disciplinario, examinara el
contenido de la denuncia y verificara que los hechos que constan como fundamento de la misma no se
encuentren dentro de aquellos casos sefialados en el articulo 115 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
(.-.)"
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Notifiquese y cumplase.-

NOMBRES Y APELLIDOS DEL SUBDRIECTOR
SUBDIRECTOR NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO
CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO 8
PROYECTO AP

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.- Quito, de MES de ANO.- Las -00h00.
VISTOS:

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO N°: NUMERO DE LA SNCD (NUMERO DE PROVINCIA)
FECHA DE INICIO DEL EXPEDIENTE: FECHA (fs. XX a XX)

FECHA DE INGRESO A LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL
DISCIPLINARIO: FECHA (fs. XX del cuaderno de instancia)

1. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1 Accionante

Abogado...

1.2 Servidora judicial sumariada

Sefiorita...

1.3 Recurrente

Senorita...

2. ANTECEDENTES

Mediante memorando...

3. ANALISIS DE FORMA

3.1 Competencia

De conformidad con el inciso segundo del articulo 178 y numerales 3 y 5 del articulo 181
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el inciso segundo
del articulo 117, articulo 254 y numerales 4 y 14 del articulo 264 del Codigo Orgéanico de
la Funcién Judicial, el Consejo de la Judicatura es el érgano Unico de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, al que corresponde velar por
la transparencia y eficiencia de los 6rganos que la componen. Esta potestad
constitucional y legal faculta al Consejo de la Judicatura para ejercer el control
disciplinario de las servidoras y los servidores de la Funcion Judicial, de acuerdo con los
principios y las reglas establecidas en el Capitulo VII del Titulo Il del Cédigo Orgéanico de
la Funcion Judicial.

El literal c) del articulo 9 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del

Consejo de la Judicatura (vigente a la fecha de inicio del sumario), dispone que el Pleno
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del Consejo de la Judicatura, se le atribuye la facultad de conocer y resolver los recursos
de apelacién que se interpusieren en contra de las resoluciones que dentro de los
sumarios disciplinarios que expidiere la Directora o Director General, asi como las
Directoras o Directores Provinciales del Consejo de la Judicatura.
En consecuencia, el Pleno del Consejo de la Judicatura es competente para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion.
3.2 Legitimacién activa para interponer el recurso
En el presente caso el recurso de apelacion fue presentado por...
3.3 Oportunidad para la interposicién del recurso
El segundo inciso del articulo 119 del Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial dispone
gue las decisiones de los Directores Provinciales seran apelables dentro del término de
tres dias para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura.
El articulo 46 de la Codificacion del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura dispone, que el recurso de apelacién se lo
interpondra dentro del término de tres dias, contados desde la fecha de notificacion de la
decision sobre la que se interpuso el recurso.
En el presente sumario,...
4. ANALISIS DE FONDO
4.1. Argumentos del abogado... Director Provincial de... del Consejo de la
Judicatura (XX a XX).
Que,...
4.2 Argumentos del recurrente,... (fs. XX a XX).
Que,...
5. HECHOS PROBADOS
5.1. A fojas X consta...
6. ARGUMENTACION JURIDICA
La responsabilidad administrativa de los servidores publicos...
7. ANALISIS DE REINCIDENCIA
De la certificacion conferida el FECHA, por la Secretaria encargada de la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura, se establece que la
sefiorita..., registra la siguiente sancion:...
8. PARTE RESOLUTIVA
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Por las consideraciones expuestas, EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
resuelve:
8.1 Negar/aceptar el recurso de apelacion interpuesto por...
8.2 Ratificar/revocar la resolucion sancionatoria emitida el 16 de septiembre de...
8.3 Actlie la Secretaria de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario (E).
Notifiquese y cumplase.-
Elaborado por: | Dos nombres dos
apellidos/Cargo
Revisién: Dos nombres dos
apellidos/Cargo
Aprobado por: Dos nombres dos
apellidos/Cargo
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FICHA TECNICA DEL CASO

°. . P .
EXPEDIENTE N": AP-0785-SNCD-2021-AHG (09001-2020-1020-F) MATERIA: Administrativo

24 de septiembre de 2021

FECHA DE INGRESO: TIPO DE PROCESO: Atrasos

FECHA CADUCIDAD DE MEDIDA

FECHA DE PRESCRIPCION: 16 de julio de 2021 (6 de octubre de 2021) CAUTELAR:

SUMARIADA Y RECURRENTE: | Sefiorita Karen Joan Ruiz Jurado

CARGO: Ayudante Judicial asignada al Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil, provincia de Guayas.

Abogado Robert Alexander Friend Macias, Director Provincial de Guayas del Consejo de la Judicatura en el Ambito

ACCIONANTE: o
Disciplinario en ese entonces.
TIPO DE EXPEDIENTE

MOTIVADO (X) APELACION ()

COMPROBACION DE HECHOS MATERIA DE SUMARIO SE CONFIRMA RESOLUCION DICTADA
Si (X) | No ()
Si() No () RECURRENTE
SUMARIADO (X) | DENUNCIANTE ()
BASE LEGAL CLASE DE INFRACCION

Cuerpo Legal Articulo N° Leve (llamado de atencién o multa) X

107.1 (Incurrir en tres o mas faltas | Grave (suspensidn de hasta 30 dias)

injustificadas de puntualidad o
atrasos al trabajo, siempre que no
excedan de cinco en un mismo mes,
Codigo Organico de la Funcion Judicial | o tres o mas abandonos de la oficina
en horario de trabajo).

107.6 (No remitir la informacién a la
que estd obligado el servidor o la
servidora judicial).

Gravisima (destitucion)

REQUISITOS FORMALES

COMPETENCIA CJ ST NO ()

LEGITIMACION ACTIVA S (x) NO ()

OPORTUNIDAD ACCION SI(x) NO ()

VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO SI(x) NO ()
HECHOS MOTIVO DEL SUMARIO

La servidora sumariada en el mes de diciembre de 2019 incurrié en atrasos reiterativos e injustificados a su lugar de trabajo el: “FECHA: 02/12/2019
HORA: 8:11:34 SUMA: 0:11:34; FECHA: 03/12/2019 HORA: 8:23:30 SUMA: 0:23:30; FECHA: 05/12/2019 HORA: 8:15:55 SUMA: 0:15:55; FECHA:
09/12/2019 HORA: 8:12:59 SUMA: 0:12:59; FECHA: 10/12/2019 HORA: 8:14:50 SUMA: 0:14:50; FECHA: 12/12/2019 HORA: 8:17:01 SUMA: 0:17:01;
FECHA: 13/12/2019 HORA: 8:20:03 SUMA: 0:20:03; FECHA: 24/12/2019 HORA: 8:03:22 SUMA: 0:03:22; FECHA: 26/12/2019 HORA: 8:14:48 SUMA:
0:14:48; FECHA: 27/12/2019 HORA: 8:02:05 SUMA: 0:02:05...”. Atrasos que ascienden a un total de 2:16:07 horas”; sin presentar los respectivos
justificativos por lo que habria incurrido en las infracciones disciplinarias previstas en los numeral 1 y 6 del articulo 107 del Cédigo Organico de la
Funcidn Judicial, vigente a esa fecha.

RESOLUCION PRIMERA INSTANCIA INFORME MOTIVADO

El Director Provincial de Guayas del Consejo de la Judicatura en el Ambito
Disciplinario, impuso a la servidora sumariada la sancién de amonestacion
escrita, al considerar que incurrid en la infraccion disciplinaria prevista en el
numeral 1 del articulo 107 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

PROYECTO DE RECOMENDACION

1. Negar el recurso de apelacion interpuesto por la sumariada sefiorita Karen Joan Ruiz Jurado, por sus actuaciones como Ayudante Judicial asignada al
Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil, provincia de Guayas.

2. Ratificar la resolucidn sancionatoria emitida el 16 de septiembre de 2021 por el abogado Daniel Andrés Kuri Garcia, Director Provincial de Guayas del
Consejo de la Judicatura en el Ambito Disciplinario, respecto a la sancién de amonestacion escrita a la sefiorita Karen Joan Ruiz Jurado, por sus
actuaciones como Ayudante Judicial asignada al Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil, provincia de Guayas, por haber incurrido en la infraccion
disciplinaria prevista en el numeral 1 del articulo 107 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial.

Elaborado por: Patricia Morillo Diaz / Analista 2 Revisado por:

Mgs. Pedro Martin Paez Bimos /

Fecha de elaboracion: 29 de septiembre de 2021 Aprobado por: Subdirector SNCD
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NUMERO DE SNCD (NUMERO DE PROVINCIA) / DP. DE XXX / DE OFICIO
INGRESO A LA SUBDIRECCION NACIONAL: DD/MM/AAAA / PRESCRIPCION:
DD/MM/AAAA

ACCIONANTE: Nombres y Apellidos del DP, Director Provincial de XXXX del Consejo de
la Judicatura.

INFORMACION CONFIABLE: Detallar la informacion llegada a la SNCD
SUMARIADA Y RECURRENTE: Nombres, apellidos y cargo
IMPUTACION: Detallar imputacion

RESOLUCION DIREC. PROVINCIAL: Detallar sancion

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE: Resumir argumentos.

ANALISIS: Resumir argumentos

RECOMENDACION: Detallar sancion

REINCIDENCIA: Andlisis de reincidencia

CASO ANALOGO:

No. De Expediente | Sumariados Hechos Sancién y Fecha
Elaborado por: Nombres, apellidos, cargo
Revisién: Nombres, apellidos, cargo
Aprobado por: Nombres, apellidos, cargo
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ANEXO 9
PROYECTO MOTDG(A)

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.- Quito, DIA de MES de ANO; las
HORA en formato 00h00. VISTOS:

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO No.: NUMERO DE LA SNCD (NUMERO DE LA
PROVINCIA).

FECHA DE INICIO DEL EXPEDIENTE: FECHA (fs. NUEMRO DE FOJA O FOJAS).
FECHA DE INGRESO A LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL
DISCIPLINARIO: FECHA (fs. X cuadernillo de instancia).

1. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-

1.1 Accionante

Abogada...

1.2 Servidor judicial sumariado

Doctor...

1.3 Recurrente

Doctor...

2. ANTECEDENTES.-

Mediante memorando XXXX...

3. ANALISIS DE FORMA. .-

3.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 178 y numerales 3y 5
del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 254; y, numeral 7
del articulo 280 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, el Consejo de la Judicatura
es el 6rgano Unico de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial, al que le corresponde velar por la transparencia y eficiencia de los érganos que
la componen. Esta potestad constitucional y legal faculta al Consejo de la Judicatura para
ejercer el control disciplinario respecto de las servidoras y los servidores de la Funcion
Judicial, acorde con los principios y reglas establecidos en el Capitulo VII del Titulo Il del

cuerpo legal antes citado.
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El articulo 264 numerales 4 y 14 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial disponen
que, al Pleno del Consejo de la Judicatura, le corresponde velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcidén Judicial e imponer sanciones disciplinarias a los servidores
judiciales.

En consecuencia, el Pleno del Consejo de la Judicatura es competente para conocer y
resolver el presente sumario disciplinario.

3.2 Legitimacidn activa para interponer el recurso

En el presente caso...

3.3. Oportunidad en lainterposicion del recurso

El articulo 45 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo
Judicatura establece que el recurso de apelacion procede en contra de las decisiones
finales expedidas por el Director General del Consejo de la Judicatura. En ese orden el
articulo 46 ibid., contempla que el recurso de apelacion podra ser interpuesto dentro del
término de tres dias, contados desde la fecha de notificacion de la decisién sobre la que
se interpone...

4. ANALISIS DE FONDO. -

4.1. Fundamentos expuestos en la resolucion del sefior Director General del
Consejo de la Judicatura (fs. 28 a 34 del cuaderno de instancia).

Que,...

4.2. Argumentos del recurrente, doctor (fs. xx del cuaderno de instancia).

Que,...

5. HECHOS PROBADOS.-

5.1 De fojas...

6. ARGUMENTACION JURIDICA. —

7. ANALISIS DE REINCIDENCIA.-

De la certificacién conferida...

8. PARTE RESOLUTIVA.-

En mérito de las consideraciones expuestas, EL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA resuelve:
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8.1 Negar/aceptar...
Notifiquese y cumplase. -

Elaborado por:
Revisado por:

Aprobado por:
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ANEXO 10
PROYECTO MOTDG

EL DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.- Quito, FECHA; las HORA.

VISTOS:

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO No.: NUMERO DE LA SNCD (NUMERO DE PROVINCIA).

FECHA DE INICIO DEL EXPEDIENTE: FECHA (fs. XX a XX).

FECHA DE INGRESO A LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO:

FECHA (fs. X del cuaderno de instancia).

1. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-

1.1 Accionante

Abogada...

1.2 Servidora judicial sumariada

Doctora...

2. ANTECEDENTES.-

Mediante decreto...

3. ANALISIS DE FORMA .-

3.1 Competencia

De conformidad con los articulos 178, inciso segundo y 181, numerales 3 y 5 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 254 del Coédigo Organico de la

Funcién Judicial, el Consejo de la Judicatura es el érgano Unico de gobierno, administracion,

vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, al que corresponde velar por la transparencia y

eficiencia de los 6rganos que la componen. Esta potestad constitucional y legal faculta al

Consejo de la Judicatura para ejercer el control disciplinario de las servidoras y servidores de la

Funcién Judicial, de acuerdo con los principios y las reglas establecidas en el Capitulo VII del

Titulo 1l del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

El articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que ninguna servidora ni

servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de

sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por

el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 280 del C6digo Organico

de la Funcién Judicial corresponde al Director General imponer las sanciones disciplinarias de
Pagina 99 de 151

CONSEJO DE LA JUDICATURA

7 f/ j/
www._funclonjudiclal.gob.ec Comifmymwé) un servicto (éﬂ ijﬁcm para £1 paz docia[



—_— 107-2022

CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

suspension de funciones sin sueldo a las juezas y jueces de las cortes provinciales, a las
directoras y a los directores y demdas servidoras y servidores de la Funcién Judicial.

En consecuencia, el Director General del Consejo de la Judicatura es competente para conocer
y resolver el presente sumario disciplinario.

3.2 Validez del procedimiento administrativo

El numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que a toda
autoridad administrativa o judicial corresponde garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes....

3.3 Legitimacién activa

El articulo 113 del Codigo Organico de la Funcién Judicial dispone que la accién disciplinaria se
ejercera de oficio, por queja o denuncia.

El articulo 114 del cuerpo legal invocado sefala que los sumarios disciplinarios se iniciaran de
oficio por la Directora o el Director Provincial, cuando llegare a su conocimiento informacion
confiable de que el servidor judicial ha incurrido en una presunta infraccién disciplinaria
sancionada por este Caédigo.

Asimismo, el literal b) del articulo 11 de del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura (vigente a la fecha de inicio del sumario) prevé que
corresponde a las Directoras o a los Directores Provinciales iniciar de oficio los sumarios
disciplinarios cuando llegare a su conocimiento informacién confiable que haga presumir el
cometimiento de una infraccién disciplinaria.

El presente sumario disciplinario...

4. TIPIFICACION DE LA INFRACCION MOTIVO DEL SUMARIO.-

Conforme se desprende del auto de inicio del presente sumario disciplinario...

5. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DE LA ACCION.-

El articulo 106, numeral 2 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece que la accién
disciplinaria, por infracciones susceptibles de sancién de suspension de funciones sin goce de
remuneracion, prescribe en el plazo de sesenta dias.

Asimismo, en el articulo 106 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, incisos segundo y
tercero se preceptla que los plazos de prescripcion de la accién disciplinaria se contaran, en el
caso de acciones de oficio, desde la fecha que tuvo conocimiento la autoridad sancionadora; que
la iniciacion del proceso disciplinario interrumpe la prescripcion hasta por un afio; y, vencido este

plazo la accion prescribira definitivamente.
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En el presente caso,...

6. ANALISIS DE FONDO.-

6.1 Argumentos del abogado..., Director Provincial de... del Consejo de la Judicatura (fs.
XX a XX).

Que,...

6.2 Argumentos de la servidora judicial sumariada doctora...

7. HECHOS PROBADOS.-
7.1 De fojas XX a XX consta...
8. ARGUMENTACION JURIDICA.-

9. ANALISIS DE REINCIDENCIA.-

Conforme se desprende de la certificacion conferida el FECHA, por la Secretaria encargada de
la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura, la doctora...
registra las siguientes sanciones disciplinarias: ...

10. PARTE RESOLUTIVA.-

En mérito de las consideraciones expuestas, el infrascrito DIRECTOR GENERAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA resuelve:

10.1...

10.2...

10.3...

10.4 Actle la Secretaria de la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la
Judicatura (E).

Notifiquese y cumplase.-

NOMBRES Y APELLIDOS
DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO 11

MODELO IP

NUMERO DE SNCD (NUMERO DE PROVINCIA)

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO.- VISTOS: Avoco
conocimiento del expediente de investigacion No. NUMERO DE SNCD (NUMERO DE
PROVINCIA), en mi calidad de Subdirector Nacional de Control Disciplinario del Consejo
de la Judicatura , y como tal, considero y dispongo lo siguiente: PRIMERO.-.
ANTECEDENTES. TERCERO.- RESUMEN DE LA INVESTIGACION DE PROVINCIA.
CUARTO.- ANALISIS DE LOS HECHOS INVESTIGADOS. QUINTO.- La Ley Orgéanica
Reformatoria del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 345 de 8 de diciembre de 2020, introdujo en el catadlogo de
infracciones correspondientes al articulo 107 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial,
la sustitucion de la norma anterior, y en particular el numeral 17, que establece: “17.
Incumplir o dejar de aplicar dentro del ambito de sus atribuciones lo previsto de forma
expresa por la Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos, leyes,
reglamentos y decisiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, salvo que exista otra
sancion expresa para dicho incumplimiento...SEXTO.- De los hechos analizados, se
observa que.... SEPTIMO.- Por lo expuesto y en ejercicio de la atribucién conferida en el
articulo 4 de la Resolucién No. 038-2019, expedida por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, el 28 de marzo de 2019, vigente a partir del 1 de abril de 2019, que
preceptua: “En el caso de las investigaciones iniciadas por disposicion de la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario, una vez expedido el informe motivado por la autoridad
competente, se remitira a dicha Subdireccion Nacional, la que dispondra la instruccién del
sumario disciplinario o el archivo definitivo del expediente investigativo”, ACOJO/NO
ACOJO la referida recomendacion y dispongo el... OCTAVO.- Previo a la remision del
expediente incorporese en el cuadernillo de instancia una copia certificada del
mencionado informe motivado de investigacion. NOVENO.- Actle la Secretaria
Encargada de esta Subdireccion. Camplase.-

NOMBRES Y APELLIDOS DEL SUBDRIECTOR
SUBDIRECTOR NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO 12
PROYECTO EXC

DIRECCION GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. Quito, FECHA, las HORA.

VISTOS:

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO No.: NUMERO DE LA SNCD (NUMERO DE PROVINCIA).

FECHA DE INGRESO A LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO:

FECHA (fs. XX).

1) SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-

1.1. Autoridad que dispuso la investigacion/sumario (de ser el caso)

Doctor...

1.2. Servidor judicial investigado

Doctor...

1.3. Servidor judicial que presenta la excusa

Doctor...

2) ANTECEDENTES.-

Mediante memorando...

3) COMPETENCIA.-

El numeral 5 del articulo 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que le

corresponde al Consejo de la Judicatura velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién

Judicial.

El articulo 254 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial establece que el Consejo de la

Judicatura es el 6rgano Unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién

Judicial y constituye un érgano instrumental para asegurar el correcto, eficiente y coordinado

funcionamiento de los érganos jurisdiccionales, autbnomos y auxiliares.

El articulo 12 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la

Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial determina que los titulares de la

potestad disciplinaria se apartaran del conocimiento y sustanciacion de la investigacion y/o

sumario disciplinario Unicamente cuando se encuentren inmersos en cualquiera de las causales

de excusa establecidas en el referido articulo.

El numeral 3 del articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del

Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial, otorga competencia al
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Director General del Consejo de la Judicatura para conocer y resolver las excusas presentadas
por los Directores Provinciales del Consejo de la Judicatura; y, establece que, en caso de
aceptarse la excusa, el Director General del Consejo de la Judicatura designara a un servidor
judicial de la unidad correspondiente, a fin de que conozca y resuelva el sumario disciplinario.

Por lo expuesto, el infrascrito en calidad de Director General del Consejo de la Judicatura es
competente para resolver sobre la excusa presentada por el doctor...

4) SOBRE LA EXCUSA.-

El doctor...

5) PROCEDENCIA DE LA EXCUSA.-

A fin de establecer la procedencia o no de la excusa presentada, se considera:

51....

6) RESOLUCION.-

Por lo expuesto, el infrascrito en calidad de DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA resuelve:

6.1. Aceptar/negar la solicitud de excusa presentada por...

6.2. Remitir el presente expediente a...

6.3. Actle la Secretaria Encargada de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario del
Consejo de la Judicatura.

6.4. Notifiquese y camplase.-

NOMBRES APELLIDOS
DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO 13
PROYECTO MOTP

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, Quito a de MES de ANO.- Las ...h....
VISTOS:

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO No: NUMERO DE LA SNCD (NUMERO DE
PROVINCIA).

FECHA DE INICIO DEL EXPEDIENTE: FECHA (fs. XX a XX)

FECHA DE INGRESO A LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL
DISCIPLINARIO: FECHA (fs. X del cuaderno de instancia)

1. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1 Accionante

Abogado...

1.2 Servidora judicial sumariada.

Abogada...

2. ANTECEDENTES.

Mediante memorando...

3. ANALISIS DE FORMA

3.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 178, y numerales 3y 5
del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 254, y numerales
4 y 14 del articulo 264 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, el Consejo de la
Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién
Judicial, al que le corresponde velar por la transparencia y eficiencia de los érganos que
la componen. Esta potestad constitucional y legal faculta al Consejo de la Judicatura para
ejercer el control disciplinario respecto de las servidoras y los servidores de la Funcion
Judicial, acorde con los principios y reglas establecidos en el Capitulo VII del Titulo Il del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

En consecuencia, el Pleno del Consejo de la Judicatura es competente para conocer y

resolver el presente sumario disciplinario.
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3.2 Validez del procedimiento administrativo

El numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone, que
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

En cumplimiento de dicha disposicion se advierte, que la servidora sumariada fue citada
en legal y debida forma...

3.3. Legitimacioén activa

El articulo 113 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial dispone, que la accién
disciplinaria se ejercera de oficio, por queja o denuncia.

El articulo 114 del cuerpo legal invocado sefiala que los sumarios disciplinarios se
iniciardn de oficio por la Directora o el Director Provincial, cuando llegare a su
conocimiento informaciéon confiable de que el servidor judicial ha incurrido en una
presunta infraccion disciplinaria sancionada por este Cadigo.

Asimismao, el literal b) del articulo 11 de del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, vigente al inicio del sumario disciplinario, prevé
que corresponde a las Directoras o a los Directores Provinciales iniciar de oficio los
sumarios disciplinarios, cuando llegare a su conocimiento informacién confiable que haga
presumir el cometimiento de una infraccién disciplinaria.

El presente sumario disciplinario...

4. TIPIFICACION DE LA INFRACCION MOTIVO DEL SUMARIO.

En el auto de inicio dictado el FECHA, por el abogado..., Director Provincial de... del
Consejo de la Judicatura,...

5. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DE LA ACCION.

El numeral 3 del articulo 106 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial dispone, que la
accion disciplinaria prescribe, por infracciones susceptibles de sancién de destitucion en
el plazo de un afio, salvo las que estuvieren vinculadas con un delito que prescribiran en
cinco afnos.

Asimismo, los incisos segundo y tercero del articulo 106 ibid., establecen que los plazos
de prescripcion de la accion disciplinaria se contaran en el caso de acciones de oficio
desde la fecha que tuvo conocimiento la autoridad sancionadora. La iniciacion del
proceso disciplinario interrumpe la prescripcion hasta por un afio. Vencido este plazo, la

accion prescribira definitivamente.
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En el presente caso,...

6. ANALISIS DE FONDO.

6.1. Argumentos del abogado..., Director Provincial de... del Consejo de la
Judicatura (fs. XX a XX).

Que,...

6.2. Argumentos de la servidora judicial sumariada abogada... (fs. XX a XX).

Que,...

7. HECHOS PROBADOS

7.1 A foja XX consta...

8. ARGUMENTACION JURIDICA.

9. ANALISIS DE REINCIDENCIA

De la certificacion conferida el FECHA, por la Secretaria encargada de la Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura, se establece que no
constan sanciones impuestas por la Direccion General y/o el Peno del Consejo de la
Judicatura en contra de la abogada...

10. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de las consideraciones expuestas, EL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA resuelve:

10.1. Acoger/No acoger el informe motivado de...

10.2. Declarar a la abogada...

10.3...

10.4 Notifiquese la presente resolucion al Ministerio del Trabajo, por la inhabilidad
especial para el ejercicio de puestos publicos que genera la presente resolucion de
destitucion en contra de ..., conforme lo previsto en el articulo 15 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico y numeral 6 del articulo 77 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial.
10.5. Remitir copias certificadas de la presente resolucion a la Direccion Nacional de
Talento Humano del Consejo de la Judicatura para los fines pertinentes conforme lo

dispuesto en el Codigo Organico de la Funcién Judicial.
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10.6 Actule la Secretaria de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario.

Notifiquese y cumplase.-

CONSEJO DE LA JUDICATURA
www.funclonjudiclal.gob.ec

107-2022

Elaborado por:

Dos nombres, dos apellidos/Cargo

Revisién linglistica:

Dos nombres, dos apellidos/Cargo

Aprobado por:

Dos nombres, dos apellidos/Cargo
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ANEXO 14
PROYECTO OFS Y DS

El PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.- Quito, a MES de ANO; a las 00h00
VISTOS:
EXPEDIENTE DISCIPLINARIO N°: NUMERO DE LA SNCD
FECHA DE INICIO DEL EXPEDIENTE: FECHA (fs. XX)
1. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
1.1 Accionante/Denunciante
Doctor...
1.2 Servidor judicial sumariado
Doctor...
2. ANTECEDENTES
Mediante oficio...
3. ANALISIS DE FORMA
3.1 Competencia
De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 178, numerales 3y 5
del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 254 y numerales
4, 11 y 14 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, el Consejo de la
Judicatura es el érgano Unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcién Judicial, correspondiéndole velar por la transparencia y eficiencia de los érganos
que la componen.
Esta potestad constitucional y legal faculta al Consejo de la Judicatura para ejercer el
control disciplinario de las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial, de acuerdo
con los principios y reglas establecidos en el Capitulo VII del Titulo 1l del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial.
El presente sumario disciplinario fue iniciado por...
Por lo tanto, el Pleno del Consejo de la Judicatura...
3.2 Validez del procedimiento administrativo
El numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.
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En cumplimiento de dicha disposicion, se advierte que el sumariado fue citado mediante
correo electrénico el 6 de febrero de 2020, segun consta del acta de citacion constante a
foja 216 vuelta del expediente disciplinario.

Asimismo, se le ha concedido al servidor sumariado el tiempo suficiente para que pueda
preparar su defensa, ejercerla de manera efectiva, presentar las pruebas de descargo y
contradecir las presentadas en su contra; en definitiva, se han respetado todas y cada
una de las garantias del debido proceso reconocidas en el articulo 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, bajo el titulo de derechos de proteccién; por lo tanto, al no
haberse incurrido en violacion de ninguna solemnidad, se declara la validez del presente
sumario administrativo.

3.3 Legitimacién activa

El articulo 113 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, dispone que la accion
disciplinaria se ejercera de oficio, por queja o denuncia.

El articulo 114 ibid., determina que los sumarios disciplinarios se iniciaran de oficio por la
directora o el director provincial, o por la unidad que el Consejo de la Judicatura
establezca de manera general, cuando llegare a su conocimiento informacién confiable
de que un servidor judicial o servidora judicial presuntamente ha incurrido en una
infraccion disciplinaria sancionada por este Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

El literal €) del articulo 9 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura (vigente a la fecha de inicio del sumario) establece, que:
“Atribuciones del Pleno del Consejo de la Judicatura.- En lo relativo al control
disciplinario, corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura: [...] Disponer a la
Subdirectora o Subdirector Nacional de Control Disciplinario y Directoras o Directores
Provinciales, la investigacion de los hechos que presumiblemente constituyan infraccion
disciplinaria o el inicio del sumario disciplinario, segun corresponda”.

Asimismo, el literal h) del articulo 12 ibid., dispone: “Atribuciones de la Subdirectora o
Subdirector Nacional de Control Disciplinario.- A la Subdirectora o Subdirector Nacional
de Control Disciplinario le corresponde: [...] h) Sustanciar los demas procedimientos
disciplinarios determinados en la ley o por delegacion”.

En este sentido, mediante memorando...
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4. TIPIFICACION DE LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA

En el auto de apertura del presente sumario disciplinario...

5. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DE LA ACCION

El numeral 2 del articulo 106 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial establece que la
accion disciplinaria prescribe, por las infracciones susceptibles de sancion de suspension
de funciones sin goce de remuneracion en el plazo de sesenta dias. Asimismo, en los
incisos segundo Yy tercero ibid., se establece que respecto de las acciones disciplinarias
gue se inician de oficio, el plazo de prescripcién se contara desde la fecha en que la
autoridad tuvo conocimiento del hecho presuntamente constitutivo de infraccién. La
iniciacion del proceso disciplinario interrumpe la prescripcién hasta por un afio. Vencido
este plazo, la accion disciplinaria prescribe definitivamente.

En el presente caso,...

6. ANALISIS DE FONDO

6.1 Argumentos del Subdirector Nacional de Control Disciplinario, expuestos en el
auto de... (fs. XX)/ Denunciante

Que,...

6.2 Argumentos del doctor... (fs. XX a XX)

Que,...

7. HECHOS PROBADOS

7.1 A foja XX consta...

8. ARGUMENTACION JURIDICA

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos y/o judiciales,...

9. ANALISIS DE REINCIDENCIA

De la certificacion expedida el FECHA, por la Secretaria de la Subdireccion Nacional de
Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura (e) se desprende que el doctor..., no
registra sanciones impuestas por la Direccion General y/o el Pleno del Consejo de la
Judicatura.

10. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de las consideraciones expuestas, EL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA resuelve:

10.1 De los recaudos procesales...
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10... Actule la Secretaria de la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario del Consejo
de la Judicatura.

Notifiquese y cumplase.-

Elaborado por: Dos nombres, dos apellidos/Cargo
Revision .
lingiiistica: Dos nombres, dos apellidos/Cargo
Aprobado por: Dos nombres, dos apellidos/Cargo
Pagina 112 de 151
CONSEJO DE LA JUDICATURA () f L. ({g T £l . /
www.funclonjudiclal.gob.ec ,omfm,ge un dervicio Juzjfwm Pcma, fm,z Jocta



CONSEJO DE LA JUDICATURA

22222222

ANEXOS

SUBDIRECCION
NACIONAL DE
CONTROL

DISCIPLINARIO
(SUSTANCIACION)

Pagina 113 de 151



—_— 107-2022

CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

ANEXO 1

e Providencia de recepcion de APS

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, jueves XX de XX de 20XX, las XXhXX. Avoco conocimiento del
expediente disciplinario No. NUMERACION DE EXPEDIENTE SNCD (NUMERO DE
PROVINCIA) y en mi calidad de Subdirector Nacional de Control Disciplinario del Consejo
de la Judicatura dispongo lo siguiente: En virtud de lo establecido en el literal j) del
articulo 9 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial, péngase en conocimiento del
RECURRENTE (PROFESION, DOS NOMBRES DOS APELLIDOS) la recepcion del
presente expediente, con el recurso de apelacién interpuesto en contra de la resolucién
de inadmision de XX de XX de 20XX, las XXhXX, dictada por la abogada XXXX,
Coordinadora de la Direccion Provincial de XXX del Consejo de la Judicatura en el
Ambito Disciplinario. Témese en cuenta el correo electronico XXXXX sefialado por el
denunciante en el expediente de provincia para recibir futuras notificaciones. Por ser el
estado del expediente, pasen autos para resolver. Actle Secretaria Encargada de esta
Subdireccién. Notifiguese.-
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ANEXO 2

e Providencia de recepcion de MOTDG y MOTP

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, martes XX de XXX de 20XX, las 08h08. Avoco conocimiento del
expediente disciplinario No. NUMERACION DE EXPEDIENTE SNCD (NUMERO DE
PROVINCIA) y en mi calidad de Subdirector Nacional de Control Disciplinario del Consejo
de la Judicatura dispongo lo siguiente: Pongase en conocimiento de los sujetos del
procedimiento administrativo la recepcion del presente expediente. Se le requiere a los
doctores DOS NOMBRES DOS APELLIDOS sefalar casilla judicial y/o direccién de
correo electrénico, para recibir futuras notificaciones en esta ciudad de Quito. Por
Secretaria de esta Subdireccion, otérguense las certificaciones de antecedentes de
sanciones de los servidores judiciales sumariados; asi como también, se dispone enviar
atento oficio a la Direccién Nacional de Talento Humano del Consejo de la Judicatura, a
fin de que remita una copia certificada de la accion de personal de designacion del cargo
del DOS NOMBRES DOS APELLIDOS, asi como también una copia simple de la ultima
evaluacién de desempefno del doctor DOS NOMBRES DOS APELLIDOS; vy, una vez
conferido lo solicitado, se agregara al presente sumario disciplinario. Remitase el
expediente al Superior para su correspondiente resolucion. Actle la Secretaria
Encargada de esta Subdireccién. Notifiquese y cumplase.-
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ANEXO 3

e Providencia de recepciéon de AP

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, martes 27 de agosto de 2021, las 15h36. Avoco conocimiento del
expediente disciplinario No. NUMERO DE LA SUBDIRECCION (NUMERO DE LA
PROVINCIA) y en mi calidad de Subdirector Nacional de Control Disciplinario del Consejo
de la Judicatura dispongo lo siguiente: Pdngase en conocimiento del sujeto del
procedimiento administrativo la recepcién del presente expediente, con el recurso de
apelacion interpuesto en contra de la resolucion de XX de XX del 20XX, las XXhXX,
dictada por el abogado XXXXX, Director Provincial de XXX del Consejo de la Judicatura
en el Ambito Disciplinario. Témese en cuenta los correos electronicos XXXXXXX
sefialados por el sefior XXXXX en su escrito de apelacion para recibir futuras
notificaciones. Por Secretaria de esta Subdireccion, otoérguese la certificacion de
antecedentes de sanciones del servidor judicial sumariado; y, una vez conferido lo
solicitado, agréguese al presente sumario disciplinario. Remitase el expediente al
Superior para su correspondiente resolucion. Actle la Secretaria Encargada de esta
Subdireccién. Notifiguese.-
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ANEXO 4

e Providencia confiriendo copias certificadas

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, martes 7 de septiembre de 2021, las 11h11. Dentro del expediente
disciplinario No. NUMERO DE EXPEDIENTE, en mi calidad de Subdirector Nacional de
Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura dispongo lo siguiente: Incorporese el
escrito presentado por el doctor XXXX, signado con el numero de tramite CJ-EXT-20XX-
XXXX. En atencién a lo solicitado en el mismo, a costa del compareciente, por Secretaria
de esta Subdireccion confiérase la copia certificada requerida. Continiese tomando en
cuenta el correo electronico XXXX sefialado por el doctor Alvaro Vinicio Ojeda Hidalgo
para recibir futuras notificaciones. Actle la Secretaria Encargada de esta Subdireccién
Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura. Notifiquese.-
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ANEXO 5

e Providencia de incorporacion de documentos (escrito)

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, lunes 17 de mayo de 2021, las 08h43. Asumo conocimiento del
expediente disciplinario No. (NUMERACION DE EXPEDIENTE SNCD) y en mi calidad de
Subdirectora Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura (E), dispongo
lo siguiente: PROFESION, DOS NOMBRES DOS APELLIDOS, CARGO O CALIDAD EN
LA QUE PRESENTA EL ESCRITO, signados con el nimero de tramite NUMERO DE
TRAMITE ASIGNADO POR EL CJ. Lo manifestado por el compareciente, en lo que fuere
procedente y pertinente, serd tomado en cuenta en el momento oportuno. Témese en
cuenta los correos electronicos XXXXX sefialados por el abogado XXXXXX para recibir
futuras notificaciones. Con el contenido del escrito en mencién, vuelvan los autos para
resolver. Actle la abogada XXXX, en calidad de Secretaria Encargada de esta
Subdireccién. Notifiguese.-
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ANEXO 6

e Providencia de incorporacion de documentos (pruebas)

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, lunes 23 de agosto de 2021, las 10h48. Dentro del expediente
disciplinario No. (NUMERACION DE EXPEDIENTE SNCD), en mi calidad de Subdirector
Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura dispongo lo siguiente:
PRIMERO.- Incorpodrese los anexos y el oficio XXXXXX de FECHA, suscrito por la
PROFESION, DOS NOMBRES DOS APELLIDOS, CARGO O CALIDAD EN LA QUE
PRESENTA EL ESCRITO, mediante los cuales dio contestacion a lo dispuesto en el
literal b) del acépite primero, literal c) del acépite tercero y literal b) del acapite cuarto del
decreto de despacho de prueba emitido el XX de XX de 20XX, las XXHXX, por la
abogada XXXX, Subdirectora Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la
Judicatura, en ese momento. SEGUNDO.- En observancia al derecho al debido proceso y
al principio de contradiccién, previstos en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, cérrase traslado a los servidores judiciales sumariados con el contenido de
los documentos proveidos. TERCERO.- Con el contenido de los mismos, vuelvan los
autos para resolver. Actle la Secretaria Encargada de esta Subdireccion. Notifiquese.-
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ANEXO 7

e Providencia de solicitud de informacion (solicitud de prueba de oficio en
apelaciones)

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, lunes 19 de julio de 2021, las 16h50. Dentro del expediente
disciplinario No. NUMERO DE LA SUBDIRECCION (NUMERO DE LA PROVINCIA), en
mi calidad de Subdirector Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura y
en virtud del literal f) del articulo 12 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, el cual establece: “Art. 12.- Atribuciones de la
Subdirectora o Subdirector Nacional de Control Disciplinario.- A la Subdirectora o
Subdirector Nacional de Control Disciplinario le corresponde: (...) f) Sustanciar los
recursos de apelacion para conocimiento y resolucion del Pleno del Consejo de la
Judicatura (...)”, en concordancia con el Estatuto Integral de Gestion Organizacional por
Procesos que Incluye la Cadena de Valor, su Descripcion, el Mapa de Procesos, la
Estructura Organica y la Estructura Descriptiva del Consejo de la Judicatura a Nivel
Central y Desconcentrado, en cuyo punto 2.2.3 identifica como una de las atribuciones y
responsabilidades del Subdirector Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la
Judicatura el ejercer como autoridad sustanciadora de los procedimientos disciplinarios
cuya resolucion es competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura, dispongo lo
siguiente: En atencién a los articulos 3 y 47 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, mediante los cuales se identifica al
principio de oficiosidad como uno de los principios rectores en la tramitacion de los
sumarios disciplinarios y se determina que se podra ordenar de oficio la practica de
prueba que estime pertinente hasta antes de expedir la resolucion, por Secretaria de esta
Subdireccion remitase atento memorando a la INSTITUCION, PEROSONA NATURAL O
JURIDICA, a fin de que, en el término de veinte y cuatro (24) horas, se remita una
certificacion en la que se haga constar FINALIDAD DE LA PRUEBA, SOLICITUD
CONCRETA. Actiue la Secretaria Encargada de esta Subdireccién. Notifiquese y
cumplase.-
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ANEXO 8

e Auto de inicio de sumario disciplinario (TOMESE EN CUENTA LAS PARTES
PERTINENTES)

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, martes 20 de julio de 2021, las 09h23. Avoco conocimiento del
presente expediente disciplinario No. NUMERO DE LA SNCD y en mi calidad de
Subdirectora Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura (E) dispongo
lo siguiente: PRIMERO.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 178 y articulo
181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como lo establecido en el articulo
254 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, el Consejo de la Judicatura es el 6rgano
de gobierno, administraciéon, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial al que le
compete, por mandato constitucional y legal, ejercer el régimen disciplinario. SEGUNDO.-
ANTECEDENTES: a) ... b) ... ¢) ...TERCERO.- En razon de lo expuesto y de
conformidad con lo consagrado en el articulo 169 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, de acuerdo con lo previsto en el articulo 114 del Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial, en concordancia con el literal e) del articulo 7 y literal k) del articulo 9 del
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura
para las y los Servidores de la Funcion Judicial, DE OFICIO SE ORDENA LA
APERTURA DE UN SUMARIO DISCIPLINARIO EN CONTRA DE NOMBRES,
APELLIDOS Y CARGO, por el presunto cometimiento de la infraccién disciplinaria
tipificada en el numeral X del articulo XXX del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
gue establece: “(...)”, por cuanto los referidos servidores judiciales habrian.... CUARTO.-
De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la
Funcién Judicial, citese a los servidores judiciales sumariados, concediéndoles el término
de cinco (5) dias para que contesten y anuncien sus pruebas de conformidad con lo
previsto en los articulos 32 y 33 del Reglamento ibidem, advirtiéndoles de la obligacion
que tienen de sefialar casilla judicial en esta ciudad de Quito y/o correo electronico para
recibir notificaciones que le correspondan; y, previniéndoles de que el procedimiento
continuara su curso normal en caso de que no comparezcan dentro del término antes
sefialado, conforme lo sefiala el primer inciso del articulo 38 ibidem. QUINTO.- ANUNCIO
DE PRUEBA.- De conformidad con lo previsto en el literal d) del articulo 28 del
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura
para las y los Servidores de la Funcion Judicial, se anuncia los siguientes medios de
prueba: a) ... b) ... ¢) Se deja a salvo la facultad que tiene el Consejo de la Judicatura
para solicitar y practicar pruebas que permitan esclarecer los hechos materia del presente
sumario disciplinario por ser el Organo Administrativo competente para ejercer la
Potestad Disciplinaria, conforme lo sefialado en los articulos 3 y 39 del Reglamento para
el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los
Servidores de la Funcion Judicial. SEXTO.- Se deja constancia que, de conformidad con
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el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de
la Judicatura para las y los Servidores de la Funcion Judicial, el sumario disciplinario tiene
por objeto establecer si se han configurado todos los elementos de una de las
infracciones disciplinarias determinadas en el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial u
otras leyes aplicables, su nexo causal con la responsabilidad administrativa de la o el
servidor judicial sumariado, determinando en aquellos casos que asi lo permitan, el
resultado dafioso causado por la accion u omisién de la o el servidor judicial sumariado;
y, en caso de comprobarse el cometimiento de la infraccién disciplinaria indicada,
imponer y aplicar la sancién que corresponda a la o el sumariado, o ratificar su estado de
inocencia. En ese sentido, el sumario se desenvuelve en razon de los hechos que
presumiblemente constituyen infraccion disciplinaria. SEPTIMO.- De conformidad a lo
dispuesto en el literal f) del articulo 28 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcion Judicial,
se dispone enviar atento oficio a la Unidad de Talento Humano de la Corte Nacional de
Justicia, a fin de que en el término de cuarenta y ocho horas remita a esta Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura la siguiente
documentacion: a) ... b) ... ¢) .... OCTAVO.- Por Secretaria de esta Subdireccion
otorguese las certificaciones de antecedentes de sanciones de los servidores judiciales
sumariados; y, una vez conferidas, agréguese al presente expediente administrativo.
NOVENO.- Actie la abogada XXXX, en calidad de Secretaria Encargada de esta
Subdireccion. CITESE Y CUMPLASE.-
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ANEXO 9

e Auto de apertura del término de prueba

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, lunes 2 de agosto de 2021, las 12h06. Dentro del expediente
disciplinario No. NUMERO DE SUBDIRECCION, en mi calidad de Subdirector Nacional
de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura dispongo lo siguiente: PRIMERO.-
Incorporese el escrito de contestacion y anexo presentados el XX de XXX de 20XX por la
doctora XXXXX (TR: CJ-EXT-20XX-XXXX). Tomese en cuenta el correo electrénico
XXXX sefalado por la compareciente para recibir futuras notificaciones. SEGUNDO.- Lo
manifestado por NOMBRES Y APELLIDOS DE SUMARIADOS, en sus respectivos
escritos de contestacién, en lo que fuere procedente y pertinente, sera tomado en cuenta
en el momento oportuno. QUINTO.- Al amparo de lo previsto en el numeral 3y literal h)
del numeral 7 del articulo 76 de la Constituciébn de la Republica del Ecuador; y, en
aplicacion del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para las y los Servidores de la Funcion Judicial, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 441 de 28 de abril de 2021, en cuyo articulo 38 se
establece, en su parte pertinente, lo siguiente: “Con la contestacién de la o el servidor
judicial o sin ella, de oficio se abrira la causa a prueba por un término de siete dias. (...)”,
se abre la causa a prueba dentro del presente sumario disciplinario por el término de
siete dias, dentro del cual se practicaran las pruebas anunciadas en el auto de inicio y en
los escritos de contestacion presentados dentro del término legal vigente para el efecto.
SEXTO.- Se les recuerda a los servidores judiciales sumariados que, de conformidad con
el daltimo inciso del articulo 37 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial,
‘A cada sujeto de procedimiento administrativo le corresponde obtener y remitir los
elementos probatorios a la o el servidor judicial competente para que sean incorporados
al expediente.” SEPTIMO.- Actie la abogada XXXX, Secretaria Encargada de la
Subdirecciéon Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura.
Notifiquese.-
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ANEXO 10

e Auto de cierre del término de pruebay autos para resolver

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA. Quito, lunes 16 de agosto de 2021, las 12h06. Dentro del expediente
disciplinario No. NUMERO DE SUBDRIECCION, en mi calidad de Subdirector Nacional
de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura dispongo lo siguiente: De
conformidad con el primer inciso del articulo 38 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la
Funcién Judicial, por ser el momento oportuno se declara concluido el término de prueba,
el cual fenecié el dia XX de XXX de 20XX, sin perjuicio de agregar los documentos que
han sido oportunamente despachados en la etapa de prueba. Pasen los autos para
resolver. Actle la abogada XXXXX, en calidad de Secretaria Encargada de esta
Subdireccion. Notifiquese.-
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ANEXO 11
« Memorando/oficio de ejecucion de sanciones Direccién General

PARA DETERMINAR LOS DESTINATARIOS BASARSE EN EL ANEXO DE EJECUCION
DE SANCIONES

Adjunto al presente me permito remitir la resolucion de XX de XXXX de 20XX, las XXhXX,
firmada electronicamente por el abogado XXXXX, Director General del Consejo de la
Judicatura, la cual fue emitida dentro del expediente disciplinario No. NUMERO DE
SNCD (NUMERO DE PROVINCIA), iniciado de oficio en contra de la doctora XXXXX, por
sus actuaciones como XXXXX con sede en el cantdn XXXX, provincia de XXX, para su
conocimiento, ejecucion y fines legales pertinentes.

El dia XX de XX de 20XX se notifico a la doctora XXXX en los correos electrénicos
sefalados dentro del expediente disciplinario; por lo cual, culminado el término sefalado
en el articulo 47 de Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo
de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial para presentar el recurso
de apelacion, se remite esta resolucion para su ejecucion.

Esta resolucién debe ser puesta en conocimiento de las Coordinaciones de Talento
Humano y de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la Direccién Provincial
de Imbabura del Consejo de la Judicatura para su ejecucion integral.

El plazo de suspension de la doctora XXXX inicia a partir del XX de septiembre de 20XX.

Por cuanto ha concluido la tramitacion del presente expediente me permito devolverlo en
XX cuerpos con XXX fojas.
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ANEXO 12

 Memorando/oficio de ejecucion de sanciones Pleno (general)

Adjunto al presente me permito remitir la resolucion de XX de XXXX de 20XX, las XXhXX,
firmada electronicamente por los miembros del Pleno del Consejo de la Judicatura, la
cual fue emitida dentro del expediente disciplinario No. NUMERO DE SNCD (NUMERO
DE PROVINCIA), iniciado de oficio en contra de los abogados XXXX, por sus
actuaciones como XXXXX, para su conocimiento, ejecucion y fines legales pertinentes.

El dia de hoy, se notifico a los servidores judiciales sumariados en las direcciones de
correo electrénico sefialadas dentro del expediente disciplinario.

Esta resolucién debe ser puesta en conocimiento de las Coordinaciones de Talento
Humano y de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la Direccién Provincial
de Guayas del Consejo de la Judicatura para su ejecucion integral.

Una vez que se realice la ejecucién de la resolucién, se solicita remitir a la brevedad
posible la respectiva constancia a esta Subdireccién Nacional de Control Disciplinario del
Consejo de la Judicatura para agregarla al expediente disciplinario.

Por cuanto ha concluido la tramitacion del presente expediente, me permito devolverlo en
XXX cuerpos con XXXX fojas.
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ANEXO 13

e Oficio de ejecucion de destituciones (Ministerio del Trabajo)

Adjunto al presente me permito remitir la resolucion de XX de XXXX de 20XX, las XXhXX,
firmada electronicamente por los miembros del Pleno del Consejo de la Judicatura, la
cual fue emitida dentro del expediente disciplinario No. NUMERO DE SNCD (NUMERO
DE PROVINCIA), iniciado de oficio en contra de la abogada XXXX, por sus actuaciones
como XXXX, para su conocimiento, ejecucion y fines legales pertinentes conforme lo
dispuesto en el numeral 10.3 de la resolucién, para lo cual pongo en su conocimiento la
siguiente informacién para el registro de la inhabilidad especial para el ejercicio de
puestos publicos que genera la presente resolucién de destitucion, conforme lo previsto
en el articulo 15 de la Ley Organica del Servicio Publico y numeral 6 del articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial:

MODELO PARA INGRESO DE DATOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL

BASE LEGAL | FECHA
|MPTE"|;|OMEETO (ART, NORMA, DE INSTITUCION
ETC) SALIDA

CEDULA NOMBRES APELLIDOS

El dia de hoy, se notific6 al sujeto del procedimiento administrativo en el correo
electrénico sefalado dentro del presente expediente disciplinario.
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SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO
 losenocs
- DOCUMENTO DE ENTREGA-RECEPCION DE EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

Nombre del sustanciador:

Recepta
NUmero Cuerpos Fojas Fecha/hora (Nombres y Sumilla Observaciones
apellidos)
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SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO
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ANEXO 15

SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

EJECUCION DE RESOLUCIONES
MEMORANDO OFICIOS
FISCALIA | DEFENSORIA CORTE
GENERAL PUBLICA  [NACIONAL DE
DEL ESTADO PARA JUSTICIA
PARA EJECUCION PARA
AUTORIDADES PLANTA CENTRAL PARA CONOCIMIENTO EJECUCION | (Servidores | EIJECUCION
DIRECCION PROVINCIAL PARA (Servidores que pertenecen al area jurisdiccional y (Servidores que (Juecesde la |MINISTERIO
AUTORIDAD QUE | EJECUCION Y DEVOLUCION EXPEDIENTE administrativa del Consejo de Ia aue pertenecen a Corte DE TRABAJO
EMITELA RESOLUCIONES Judicatura) pertenecen a |laDefensoria [ Nacional)
RESOLUCION la Fiscalia Pablica)
General del
Estado)
DIRECTOR COORDINADO | COORDINADO | DIRECCION | DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION |DIRECTORTTHH MINISTRO DE
PROVINCIAL RTTHH(Con |RTICS(Con NACIONAL | NACIONALDE NACIONALDE| NACIONALDE NACIONAL DIRECTOR DE DIRECTOR DE TRABAJO
(Ejecuciony copia) copia) DETTHH | INNOVACION GESTION COMUNICACIO DETICS TTHH TTHH
devolucién PROCESAL N
Subdirector Nacional Inadmision
de denuncia/Revocatoriade X
Control Disciplinario denuncia
Inocencia/ Archivol Nulidad/P X
Director General del Suspension servidores FJ X X X X X
C j Judicatura 6 rvidores FGE X X X
Suspension servidores DP X X X
Inadmision
denuncia/Revocatoriade X
Inocencia/ Archivol Nulidad/P X
Multay suspension abogados X X
Himinacion delregistrode X(Stloala
peritos Subdireccion
x x Nacional de Sistema
Pericial)
Amonestacion escritay Multa X
servidores FJ (S6loencasode
X X X notarios
Subdireccion
Nacional de Gestién
Amonestaciénescritay Multa X X X
‘Amonestacion escritay Multa 3 X 3
Amonestacionescritay Multa
JuecesCorteNacional de x x
Amonestaciénescritay Multa X
Directores Nacionales
X
(Séloencasode
Plenodel notarios
Consej Judicatura 6n servidores FJ X X X X Subdireccion X
Nacional de Gestién
notarial encasode
‘Suspension servidores FGE X X X
Suspension servidores DP X X
Suspension JuecesCorte X X
Nacional de Justicia
Suspension Directores X
Nacionales
X
(AlaDirecciony en
casodenotariosala
Direcciényala
Destitucion servidores FJ X X X X ) X X X X
Subdireccion
Nacional de Gestion
notarial encasode
notarios)
Destitucion servidores FGE X X X X X X X X
Destitucion servidores DP X X X X X X X X
Destitucion JuecesCorte X X X X X X X
Nacional
Destitucion Directores X X X X X X
Nacionales
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REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE LA JUDICATURA
(CON DENUNCIA)
NUmero: Servidor responsable:
Afio:

DIRECCION PROVINCIAL DE XXXXX DEL CONSEJO DE LA

JUDICATURA

Origen de la investigacion:

Servidor/es judicial/es investigado/s:

Cargo que desempefia/n:

Fecha de ingreso: FS:

Fecha de inicio: FS:

Fecha de cierre: FS:

Fecha de informe motivado de investigacion: FS:

Fecha de acogimiento/archivo del Director Provincial: FS:
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ANEXO 2
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REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSEJO DE LA JUDICATURA
(CON DENUNCIA)

Numero: Servidor responsable:
Afio:

DIRECCION PROVINCIAL DE XXXXX DEL CONSEJO DE LA

JUDICATURA

Denunciante/s:

Servidor/es judicial/es sumariado/s:

Cargo que desempefian:

Denuncia: FS:

Fecha de inicio: FS:

Fecha de reconocimiento: FS:

Contestacion: FS:

Fecha de informe motivado: FS:

Fecha de resolucion: FS:
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ANEXO 3
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REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSEJO DE LA JUDICATURA
(DE OFICIO)

Numero: Servidor responsable:
Afio:

DIRECCION PROVINCIAL DE XXXXX DEL CONSEJO DE LA

JUDICATURA

Fundamentos del sumario disciplinario

Servidores judiciales sumariados:

Cargo que desempefian:

Informacién confiable: FS:

Fecha de inicio: FS:

Contestacion: FS:

Fecha de informe motivado: FS:

Fecha de resolucion: FS:
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ANEXO 4

CARTILLA DE REGISTRO
Numero de expediente: (NUMERO DE LA DIRECCION PROVINCIAL)

Nombres y Apellidos del servidor Fecha del Fecha de

e ae s ) Observaciones
judicial préstamo entrega
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ANEXO 5

El DIRECTOR PROVINCIAL DE XXXX DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.-
CIUDAD, a MES de ANO; a las 00h00 VISTOS:

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO N°: NUMERO DE EXPEDIENTE

FECHA DE INGRESO A LA DIRECCION PROVINCIAL: FECHA (fs. XX)

FECHA DE INICIO DEL EXPEDIENTE: FECHA (fs. XX)

FECHA DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA: FECHA

1. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1 Accionante/Denunciante

Doctor...

1.2 Servidor judicial sumariado

Doctor...

2. ANTECEDENTES

Mediante oficio...

3. ANALISIS DE FORMA

3.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 178, numerales 3y 5
del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 254 y numerales
4, 11 y 14 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, el Consejo de la
Judicatura es el 6rgano Unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcién Judicial, correspondiéndole velar por la transparencia y eficiencia de los 6rganos
gue la componen.

Esta potestad constitucional y legal faculta al Consejo de la Judicatura para ejercer el
control disciplinario de las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial, de acuerdo
con los principios y reglas establecidos en el Capitulo VII del Titulo Il del Cédigo Orgénico
de la Funcion Judicial.

El presente sumario disciplinario fue iniciado de oficio por las infracciones disciplinarias
tipificadas y sancionadas en el articulo 108, numeral 8 y articulo 109, numeral 7 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

... CONTINUAR COMPETENCIA

3.2 Cumplimiento de los principios del debido proceso disciplinario
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El numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

En cumplimiento de dicha disposicion, se advierte que el sumariado fue citado mediante
correo electrénico el 6 de febrero de 2020, segun consta del acta de citacion constante a
foja 216 vuelta del expediente disciplinario.

Asimismo, se le ha concedido al servidor sumariado el tiempo suficiente para que pueda
preparar su defensa, ejercerla de manera efectiva, presentar las pruebas de descargo y
contradecir las presentadas en su contra; en definitiva, se han respetado todas y cada
una de las garantias del debido proceso reconocidas en el articulo 76 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, bajo el titulo de derechos de proteccién; por lo tanto, al no
haberse incurrido en violacion de ninguna solemnidad, se declara la validez del presente
sumario administrativo.

3.3 Legitimacion activa

El articulo 113 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, dispone que la accion
disciplinaria se ejercera de oficio, por queja o denuncia.

El articulo 114 ibid., determina que los sumarios disciplinarios se iniciaran de oficio por la
directora o el director provincial, o por la unidad que el Consejo de la Judicatura
establezca de manera general, cuando llegare a su conocimiento informacién confiable
de que un servidor judicial o servidora judicial presuntamente ha incurrido en una
infraccidn disciplinaria sancionada por este Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

El literal e) del articulo 9 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura (vigente a la fecha de inicio del sumario) establece, que:
“Atribuciones del Pleno del Consejo de la Judicatura.- En lo relativo al control
disciplinario, corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura: [...] Disponer a la
Subdirectora o Subdirector Nacional de Control Disciplinario y Directoras o Directores
Provinciales, la investigacion de los hechos que presumiblemente constituyan infraccion
disciplinaria o el inicio del sumario disciplinario, segun corresponda”.

Asimismo, el literal h) del articulo 12 ibid., dispone: “Atribuciones de la Subdirectora o
Subdirector Nacional de Control Disciplinario.- A la Subdirectora o Subdirector Nacional
de Control Disciplinario le corresponde: [...] h) Sustanciar los demas procedimientos

disciplinarios determinados en la ley o por delegacién”.
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En este sentido, mediante memorando...

4. TIPIFICACION DE LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA

En el auto de apertura del presente sumario disciplinario...

5. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DE LA ACCION

El numeral 2 del articulo 106 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial establece que la
accion disciplinaria prescribe, por las infracciones susceptibles de sancion de suspension
de funciones sin goce de remuneracion en el plazo de sesenta dias. Asimismo, en los
incisos segundo Yy tercero ibid., se establece que respecto de las acciones disciplinarias
gue se inician de oficio, el plazo de prescripcién se contara desde la fecha en que la
autoridad tuvo conocimiento del hecho presuntamente constitutivo de infraccién. La
iniciacion del proceso disciplinario interrumpe la prescripcién hasta por un afio. Vencido
este plazo, la accion disciplinaria prescribe definitivamente.

En el presente caso,...

6. ANALISIS DE FONDO

6.1 Argumentos de la administracion / denunciante, expuestos en el auto de... (fs.
XX)/ Denunciante

Que,...

6.2 Argumentos del doctor (SERVIDOR JUDICIAL SUMARIADO)... (fs. XX a XX)
Que,...

7. HECHOS PROBADOS

7.1 A foja XX consta...

8. ARGUMENTACION JURIDICA

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos y/o judiciales,...

9. SITUACION ACTUAL DEL SERVIDOR JUDICIAL SUMARIADO

De la accion de personal No. XX de FECHA, se evidencia que el servidor judicial
sumariado actualmente es servidor judicial....

10. ANALISIS DE REINCIDENCIA

De la certificacion expedida el FECHA, por el Secretario de la Direcciéon Provincial de
XXX del Consejo de la Judicatura se desprende que el doctor..., no registra sanciones
impuestas por la Direccién General y/o el Pleno del Consejo de la Judicatura.

11. PARTE RESOLUTIVA
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En mérito de las consideraciones expuestas el Director Provincial de XXX del Consejo de
la Judicatura, resuelve:

11.1 De los recaudos procesales...

11... Actle la Secretaria de la Direccién Provincial de XXX del Consejo de la Judicatura.

Notifiquese y cumplase.-

NOMBRES Y APELLIDOS DEL DP
Director Provincial de XXX del

Consejo de la Judicatura
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ANEXO 6

INFORME SOBRE VISITA IN SITU
NUMERO DE EXPEDIENTE

FECHA DE VISITA.-
FECHA DE REALIZACION DE INFORME.-
PERSONA O EQUIPO QUE REALIZA EL INFORME.-

1. Objetivo de la actividad

Motivacion y antecedentes que justifican la actividad.
2. Finalidad

Identificar los hechos que sustentan la hipétesis.
3. Medios audiovisuales (de ser el caso)

Describir los medios audiovisuales obtenidos. (Se deberdn anexar al informe los
elementos descritos en este punto que se entendera como fotografias, videos,
grabaciones, entre otros).

4. Descripcion de los eventos percibidos

Describir de forma clara y concreta las situaciones que se observaron durante la visita in
situ.
5. Conclusiones

Relacionar los elementos percibidos con la hipétesis planteada para determinar si durante
la visita se confirma o desvirtla el hecho investigado, o, en su defecto, la actividad no ha
aportado para la investigacion.

Firma del servidor que elabora el informe o del equipo que realizé la diligencia
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ANEXO 7

e Auto de inicio de sumario disciplinario (TOMESE EN CUENTA LAS PARTES
PERTINENTES)

DIRECCION PROVINCIAL DE XXX DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. CUIDAD,
martes XX de XXX de 20XX, las XXhXX. Avoco conocimiento del presente expediente
disciplinario No. NUMERO y en mi calidad de Director Provincial de XXX del Consejo de
la Judicatura dispongo lo siguiente: PRIMERO.- De conformidad con el inciso segundo
del articulo 178 y articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como lo
establecido en el articulo 254 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, el Consejo de
la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcion Judicial al que le compete, por mandato constitucional y legal, ejercer el régimen
disciplinario. SEGUNDO.- ANTECEDENTES: a) Mediante memorando...PONER TODOS
LOS ANTECEDENTES TERCERO.- En razén de lo expuesto y de conformidad con lo
consagrado en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 114 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, en
concordancia con el literal e) del articulo 7 vy literal k) del articulo 9 del Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los
Servidores de la Funcién Judicial, DE OFICIO SE ORDENA LA APERTURA DE UN
SUMARIO DISCIPLINARIO EN CONTRA DE XXXX, POR SUS ACTUACIONES COMO
XXXX, por el presunto cometimiento de la infraccion disciplinaria tipificada en el numeral
X del articulo XXX del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, que establece: COPIAR
TEXTUALMENTE LA NORMA, por cuanto los referidos servidores judiciales... HECHOS.
CUARTO.- De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la
Funcién Judicial, citese a los servidores judiciales sumariados, concediéndoles el término
de cinco (5) dias para que contesten y anuncien sus pruebas de conformidad con lo
previsto en los articulos 32 y 33 del Reglamento ibidem, advirtiéndoles de la obligacion
que tienen de sefalar casilla judicial en esta ciudad de CIUDAD y/o correo electrénico
para recibir notificaciones que le correspondan; y, previniéndoles de que el procedimiento
continuara su curso normal en caso de que no comparezcan dentro del término antes
sefialado, conforme lo sefiala el primer inciso del articulo 38 ibidem. QUINTO.- ANUNCIO
DE PRUEBA.- De conformidad con lo previsto en el literal d) del articulo 28 del
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura
para las y los Servidores de la Funcion Judicial, se anuncia los siguientes medios de
prueba: a) Se reproducira y tomara en cuenta... c) Se deja a salvo la facultad que tiene el
Consejo de la Judicatura para solicitar y practicar pruebas que permitan esclarecer los
hechos materia del presente sumario disciplinario por ser el Organo Administrativo
competente para ejercer la Potestad Disciplinaria, conforme lo sefialado en los articulos 3
y 39 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
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Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial. SEXTO.- Se deja constancia
que, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcion Judicial,
el sumario disciplinario tiene por objeto establecer si se han configurado todos los
elementos de una de las infracciones disciplinarias determinadas en el Codigo Organico
de la Funcién Judicial u otras leyes aplicables, su nexo causal con la responsabilidad
administrativa de la o el servidor judicial sumariado, determinando en aquellos casos que
asi lo permitan, el resultado dafioso causado por la accién u omisién de la o el servidor
judicial sumariado; y, en caso de comprobarse el cometimiento de la infraccion
disciplinaria indicada, imponer y aplicar la sancion que corresponda a la o el sumariado, o
ratificar su estado de inocencia. En ese sentido, el sumario se desenvuelve en razén de
los hechos que presumiblemente constituyen infraccién disciplinaria. SEPTIMO.- De
conformidad a lo dispuesto en el literal f) del articulo 28 del Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la
Funcion Judicial, se dispone enviar atento oficio a la Unidad de Talento Humano de la
Corte Nacional de Justicia, a fin de que en el término de cuarenta y ocho horas remita a
esta Subdireccion Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura la
siguiente documentacién: a) Copias certificadas de las acciones de personal de
designacion del cargo de XXXX b) Copias de las ultimas evaluaciones de desempefio de
XXXX ¢) Informe en el que conste la situacion laboral actual de XXXXX. d) Las
direcciones electronicas que consten en los expedientes personales de XXXX, para
efectos de la citacion, conforme lo determinan los articulos 29 y 30 del Reglamento para
el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los
Servidores de la Funcion Judicial. Una vez conferido lo solicitado en el presente acapite,
se agregara al presente expediente disciplinario. OCTAVO.- Por Secretaria de esta
Direccion Provincial otérguese las certificaciones de antecedentes de sanciones de los
servidores judiciales sumariados; y, una vez conferidas, agréguese al presente
expediente administrativo. NOVENO.- Actle el Secretario de esta Direccién Provincial.
CITESE Y CUMPLASE.-
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ANEXO 8

COORDINACION PROVINCIAL DE CONTROL DISCIPLINARIO DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA. CIUDAD, fecha en formato 00 de mes de 0000

INFORME MOTIVADO DE INVESTIGACION

EXPEDIENTE: Numero de expediente

FECHA DE INICIO DE INVESTIGACION: Fecha del auto de inicio (XX fs.)

10. SERVIDORES JUDICIALES INVESTIGADOS

Profesion, dos nombres dos apellidos, cargo por el cual se le investiga, nimero de causa
en caso de existir.

11. ANTECEDENTES.

Mediante oficio/memorando/denuncia/etc. De FECHA, suscrito por XXXX, cargo/posicién
desde la cual suscribe el documento, pone en conocimiento de esta Subdireccion
Nacional de Control Disciplinario lo siguiente: “XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX”, en
virtud de lo cual se inici6 la presente investigacion.

12. COMPETENCIA

REVISAR COMPETENCIA DE CADA COORDINADOR PROVINCIAL El inciso segundo
del articulo 178 y numerales 3 y 5 del articulo 181" de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en concordancia con lo que dispone el articulo 254 del Cédigo Orgéanico de
la Funcién Judicial, determinan que es el Consejo de la Judicatura el 6rgano Unico de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcidon Judicial al que le
corresponde velar por la transparencia y eficiencia de los érganos que la componen.

El articulo 104 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, establece que las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial seran sancionados por las infracciones disciplinarias
que incurrieren en el ejercicio de sus funciones.

De conformidad a lo dispuesto en el literal b) del articulo 12 del Reglamento para el

Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, a la Subdirectora o

10 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. “Art. 178 inciso segundo.- El Consejo de la
Judicatura es el érgano de gobierno, administracidn, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial”.

11 Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la ley: 3. Dirigir
los procesos de seleccién de jueces y demas servidores de la Funcién Judicial, asf como su evaluacién,
ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las decisiones motivadas. [...]. 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.
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Subdirector Nacional de Control Disciplinario le corresponde: “(...) b) Sustanciar las

denuncias o0 quejas formuladas en contra de las servidoras y los servidores judiciales

comprendidos en el inciso final del articulo 114 del Codigo Organico de la Funcién

Judicial (...)".

Asi también, de conformidad a lo dispuesto en el literal c) del articulo 12 del Reglamento

en mencion, le corresponde al Subdirector o Subdirectora Nacional de Control

Disciplinario dirigir las investigaciones previo al inicio de los sumarios disciplinarios, en

concordancia con el articulo 28, de no contarse con informacion suficiente para iniciar el

sumario disciplinario, la autoridad competente abrira un expediente para investigacion y

dispondrd& que se realicen las indagaciones necesarias sobre los hechos

presumiblemente constitutivos de infraccién disciplinaria.

Concluida la investigacion se expedira informe motivado para conocimiento de la

autoridad competente, recomendando que proceda a la instruccion del sumario

disciplinario o al archivo definitivo del expediente investigativo.

13. DE LA INVESTIGACION.

13.1. Oficio/memorando No. XXXX, de FECHA, presentado por XXXX, CARGO, en el

cual sefala:

“Copia textual o parafraseo de lo dicho en el informe”

14. MENCION DE LOS ELEMENTOS DE CONVICCION OBTENIDOS DURANTE LA
INVESTIGACION

14.1. Afoja 11 consta copia certificada XXXXX...

14.2. De fojas 13 a 15 consta copia certificada XXXXX...

15. MOTIVACION

El objetivo principal de la investigacion es determinar si los hechos puestos en

conocimiento de la administracion constituyen una posible falta disciplinaria

determinando para el efecto las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que

aparentemente fueron cometidas y las posibles responsabilidades administrativas en las

que habrian incurrido los investigados.

Es asi que la presente investigacion se llevé a cabo en virtud de PONER DE NUEVO LA

PARTE DE ANTECEDENTES.

EMPEZAR ARGUMENTACION JURIDICA Y RELACIONAR INFORMES CON

ELEMENTOS DE CONVICCION, PARA SUBSUNCION DE LA NORMA TiPICA.
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16. NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIA INFRINGIDAS

El servidor judicial, XXXX, habria trasgredido lo dispuesto en los articulos XXX de
CUERPO NORMATIVO, que en su parte pertinente mencionan:

“COPIAR LA NORMA TEXTUALMENTE".

Otro cuerpo normativo

“COPIA TEXTUAL NUEVAMENTE”.

17. TIPIFICACION DE LA INFRACCION DISCIPLINARIA

De los hechos investigados se presume que XXXX, en su calidad de XXXXX, dentro de
la causa XXXX, RESUMIR BREVEMENTE PORQUE INCURRIO EN LA FALTA.

En consecuencia, el servidor judicial investigado habria incurrido en cometimiento de la
infraccién disciplinaria tipificada y sancionada en el articulo XXXX numeral XXXX del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial:

“COPIAR NORMA TEXTUALMENTE.”

18. RECOMENDACION

En virtud de lo mencionado, se recomienda XXXXX

TITULO, DOS NOMBRES Y DOS APELLIDOS DEL CPCD
COORDINADOR PROVINCIAL DE CONTROL DISCIPLINARIO
CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO 9

e Auto de cierre del término de pruebay autos para resolver

DIRECCION PROVINCIAL DE XXX DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. CIUDAD,
lunes XX de XXX de 20XX, las XXhXX. Dentro del expediente disciplinario No. NUMERO,
en mi calidad de Director Provincial de XXX del Consejo de la Judicatura dispongo lo
siguiente: De conformidad con el primer inciso del articulo 38 del Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los
Servidores de la Funcion Judicial, por ser el momento oportuno se declara concluido el
término de prueba, el cual fenecio el dia 12 de agosto de 2021, sin perjuicio de agregar
los documentos que han sido oportunamente despachados en la etapa de prueba. Pasen
los autos para resolver. Actle el Secretario de esta Direccién Provincial. Notifiquese.-
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ANEXO 10

e Auto de apertura del término de prueba

DIRECCION PROVINCIAL DE XXX DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. CIUDAD,
lunes 2 de agosto de 2021, las 12h06. Dentro del expediente disciplinario No. NUMERO,
en mi calidad de Subdirector Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la
Judicatura dispongo lo siguiente: PRIMERO.- Incorpérese el escrito de contestacion y
anexo presentados el 30 de julio de 2021 por la doctora XXXX. ToOmese en cuenta el
correo electronico XXXX sefalado por la compareciente para recibir futuras
notificaciones. SEGUNDO.- Incorpodrese el escrito... TERCERO.- Incorpérese el escrito...
CUARTO.- Al amparo de lo previsto en el numeral 3y literal h) del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, en aplicacion del Reglamento para
el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para las y los
Servidores de la Funcién Judicial, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 441 de 28 de abril de 2021, en cuyo articulo 38 se establece, en su parte
pertinente, lo siguiente: “Con la contestacion de la o el servidor judicial o sin ella, de oficio
se abrira la causa a prueba por un término de siete dias. (...)”, se abre la causa a prueba
dentro del presente sumario disciplinario por el término de siete dias, dentro del cual se
practicaran las pruebas anunciadas en el auto de inicio y en los escritos de contestacién
presentados dentro del término legal vigente para el efecto. SEXTO.- Se les recuerda a
los servidores judiciales sumariados que, de conformidad con el dltimo inciso del articulo
37 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial, “A cada sujeto de
procedimiento administrativo le corresponde obtener y remitir los elementos probatorios a
la o el servidor judicial competente para que Ssean incorporados al expediente.”
SEPTIMO.- Actle el Secretario de esta Direccion Provincial. Notifiquese.-
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ANEXO 11

DIRECCION PROVINCIAL DE XXX DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
PLAN DE INVESTIGACION
1. Ndmero de investigacion
Numero asignado por la Direccion Provincial
2. Origen
Numero de memorando, oficio, denuncia, etc. y el nombre y cargo del remitente
3. Hipotesis ainvestigar

Presuncion del cometimiento de un hecho/omisién que constituye falta disciplinaria, y
que, se comprueba o desvirtlia conforme el avance de la investigacion

4. Posibles escenarios investigativos

Identificar el tipo de expediente de acuerdo a los criterios establecidos en el protocolo de
investigacion

5. Posibles elementos de conviccion a solicitar
Elementos a recolectar en relacion a la hipétesis planteada

6. Observaciones
Cualquier observacion pertinente

Elaborado por | Nombre del investigador Fecha de entrega/reforma

Aprobado por: | Nombre del Subdirector Fecha de aprobacion/reforma
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ANEXO 12
INFORME MOTIVADO

El DIRECTOR PROVINCIAL DE XXXX DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.-
CIUDAD, a MES de ANO; a las 00h00 VISTOS:

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO N°: NUMERO DE EXPEDIENTE

FECHA DE INGRESO A LA DIRECCION PROVINCIAL: FECHA (fs. XX)

FECHA DE INICIO DEL EXPEDIENTE: FECHA (fs. XX)

FECHA DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA: FECHA

1. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1 Accionante/Denunciante

Doctor...

1.2 Servidor judicial sumariado

Doctor...

2. ANTECEDENTES

Mediante oficio...

3. ANALISIS DE FORMA

3.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 178, numerales 3y 5
del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 254 y numerales
4, 11 y 14 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, el Consejo de la
Judicatura es el 6rgano Unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcién Judicial, correspondiéndole velar por la transparencia y eficiencia de los 6rganos
gue la componen.

Esta potestad constitucional y legal faculta al Consejo de la Judicatura para ejercer el
control disciplinario de las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial, de acuerdo
con los principios y reglas establecidos en el Capitulo VII del Titulo Il del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial.

El presente sumario disciplinario fue iniciado de oficio por las infracciones disciplinarias
tipificadas y sancionadas en el articulo....

... CONTINUAR COMPETENCIA

3.2 Cumplimiento de los principios del debido proceso disciplinario
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El numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

En cumplimiento de dicha disposicion, se advierte que el sumariado fue citado mediante
correo electrénico el 6 de febrero de 2020, segun consta del acta de citacion constante a
foja 216 vuelta del expediente disciplinario.

Asimismo, se le ha concedido al servidor sumariado el tiempo suficiente para que pueda
preparar su defensa, ejercerla de manera efectiva, presentar las pruebas de descargo y
contradecir las presentadas en su contra; en definitiva, se han respetado todas y cada
una de las garantias del debido proceso reconocidas en el articulo 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, bajo el titulo de derechos de proteccién; por lo tanto, al no
haberse incurrido en violacion de ninguna solemnidad, se declara la validez del presente
sumario administrativo.

3.3 Legitimacion activa

El articulo 113 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, dispone que la accion
disciplinaria se ejercera de oficio, por queja o denuncia.

El articulo 114 ibid., determina que los sumarios disciplinarios se iniciaran de oficio por la
directora o el director provincial, o por la unidad que el Consejo de la Judicatura
establezca de manera general, cuando llegare a su conocimiento informaciéon confiable
de que un servidor judicial o servidora judicial presuntamente ha incurrido en una
infraccidn disciplinaria sancionada por este Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

El literal e) del articulo 9 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura (vigente a la fecha de inicio del sumario) establece, que:
“Atribuciones del Pleno del Consejo de la Judicatura.- En lo relativo al control
disciplinario, corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura: [...] Disponer a la
Subdirectora o Subdirector Nacional de Control Disciplinario y Directoras o Directores
Provinciales, la investigacion de los hechos que presumiblemente constituyan infraccion
disciplinaria o el inicio del sumario disciplinario, segun corresponda”.

Asimismo, el literal h) del articulo 12 ibid., dispone: “Atribuciones de la Subdirectora o
Subdirector Nacional de Control Disciplinario.- A la Subdirectora o Subdirector Nacional
de Control Disciplinario le corresponde: [...] h) Sustanciar los demas procedimientos

disciplinarios determinados en la ley o por delegacién”.
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En este sentido, mediante memorando...

4. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DE LA ACCION

El numeral 2 del articulo 106 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial establece que la
accion disciplinaria prescribe, por las infracciones susceptibles de sancion de suspension
de funciones sin goce de remuneracion en el plazo de sesenta dias. Asimismo, en los
incisos segundo Yy tercero ibid., se establece que respecto de las acciones disciplinarias
gue se inician de oficio, el plazo de prescripcién se contara desde la fecha en que la
autoridad tuvo conocimiento del hecho presuntamente constitutivo de infraccién. La
iniciacion del proceso disciplinario interrumpe la prescripcién hasta por un afio. Vencido
este plazo, la accion disciplinaria prescribe definitivamente.

En el presente caso,...

5. NORMA PRESUNTAMENTE INFRINGIDA

La norma que presuntamente se habria infringido es el numeral XX del articulo XX del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial, que en su parte pertinente sefiala:

6. HECHOS PROBADOS

7.1 A foja XX consta...

7. ANALISIS DE FONDO

7.2 Argumentos del doctor (SERVIDOR JUDICIAL SUMARIADO)... (fs. XX a XX)
Que,...

7.1 Relacién entre los hechos y las pruebas aportadas al procedimiento
disciplinario

8. ARGUMENTACION JURIDICA

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos y/o judiciales,...

9. SITUACION ACTUAL DEL SERVIDOR JUDICIAL SUMARIADO

De la accion de personal No. XX de FECHA, se evidencia que el servidor judicial
sumariado actualmente es servidor judicial....

10. ANALISIS DE REINCIDENCIA

De la certificacion expedida el FECHA, por el Secretario de la Direccion Provincial de
XXX del Consejo de la Judicatura se desprende que el doctor..., no registra sanciones
impuestas por la Direccién General y/o el Pleno del Consejo de la Judicatura.

11. RECOMENDACION SOBRE EL TIPO DE SANCION QUE DEBE IMPONERSE
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En mérito de las consideraciones expuestas, en mi calidad de Director Provincial de
XXXX del Consejo de la Judicatura, salvo su mejor criterio recomiendo:
11.1 De los recaudos procesales...

11... Actle la Secretaria de la Direccién Provincial de XXX del Consejo de la Judicatura.

Notifiquese y cumplase.-

NOMBRES Y APELLIDOS DEL DP
Director Provincial de XXX del

Consejo de la Judicatura

Razon: Siento como tal que los: “MANUALES DE INVESTIGACION, SUSTANCIACION Y
RESOLUCION DE EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS DE LA SUBDIRECCION
NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO; MANUALES DE TRABAJO DE
SUSTANCIACION, INVESTIGACION Y RESOLUCION DE EXPEDIENTES
DISCIPLINARIOS PARA LAS DIRECCIONES PROVINCIALES DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA”, que anteceden son anexos que forman parte de la Resolucion 107-2022,
expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el veintiocho de abril de dos mil

veintidos.
ANDREA (Fii'g'r]cZIdrgente por
igi
NATALIA BRAVO ANDREA NATALIA
GRANDA BRAVO GRANDA
Secretaria General (E)
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