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RESOLUCION 078-2022
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asi como el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establecen
que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado (...)”;

Que el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptua: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes
tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad (...)";

Que el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “(...) Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar.”;

Que el articulo 46, numeral 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que
aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 4. Proteccién y atencién contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra
la negligencia que provoque tales situaciones (...)";

Que el articulo 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
victimas de infracciones penales gozardn de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion
de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que
incluirdq, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticién y satisfaccion
del derecho violado.”;
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Que el articulo 175 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Las nifias,
nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una administracion de
justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La
administracion de justicia especializada dividird la competencia en proteccion de
derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.”;

Que el articulo 181, numerales 1 y 5, de la Constitucién de la Republica del Ecuador
ordena: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial (...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia
de la Funcion Judicial.”,

Que el articulo 347, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador
preceptua: “Sera responsabilidad del Estado: (...) 6. Erradicar todas las formas
de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y
sexual de las estudiantes y los estudiantes.”,

Que el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional manda: “Las sentencias y dictamenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion.”,

Que el articulo 258 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia manda: “En todo
procedimiento, judicial o administrativo, el Juez o la autoridad competente, velara
porque se respete el interés superior del nifio, nifa o adolescente que ha sido
ofendido por la comisién de una infraccion penal (...)”;

Que el articulo 317 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia determina: “Se respetara
la vida privada e intimidad del adolescente en todas las instancias del proceso.
Las causas en que se encuentre involucrado un adolescente se tramitaran
reservadamente.”;

Que el articulo 22 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial preceptia: “PRINCIPIO
DE ACCESO A LA JUSTICIA.- Los operadores de justicia son responsables de
cumplir con la obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y
colectividades a la justicia. En consecuencia, el Consejo de la Judicatura, en
coordinacion con los organismos de la Funcién Judicial, establecera las medidas
para superar las barreras estructurales de indole juridica, econémica, social,
generacional, de género, cultural, geografica, o de cualquier naturaleza que sea
discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de oportunidades de defensa en
el proceso.”,

Que el articulo 264, numeral 10, del Codigo Organico de la Funcién Judicial establece
que al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: “Expedir, modificar,
derogar (...) los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion
Judicial”,

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura (periodo 2018-2019 transitorio), mediante

Resolucién 110A-2018, de 27 de noviembre de 2018, publicada en el Registro
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Oficial No. 398, de 3 de enero de 2019 resolvio: “DECLARAR COMO MAXIMA
PRIORIDAD EL TRATAMIENTO PRE PROCESAL Y PROCESAL POR
DELITOS CONTRA LA [INTEGRIDAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
COMETIDOS EN CUALQUIER TIEMPO EN CONTRA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES?”,

Que mediante Sentencia No. 376-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador resolvio: “9. Disponer que el Consejo de la Judicatura
en conjunto con el Ministerio de Educacién elaboren un protocolo para evitar la
revictimizaciéon, en este tipo de casos, por parte de autoridades judiciales,
conforme lo dispuesto en el parrafo 161.”. Dicho parrafo sefiala: “161. El Consejo
de la Judicatura en conjunto con el Ministerio de Educacion deberan realizar un
protocolo para el tratamiento de este tipo de casos para evitar la revictimizacion
por parte de autoridades judiciales, en un plazo de tres meses, a partir de la
notificacion de esta sentencia, e informara a la Corte sobre su cumplimiento.”,

Que con Oficio MINEDUC-DNP-2022-00098-OF, de 29 de marzo de 2022, el Director
Nacional de Patrocinio del Ministerio de Educacion, en atencion al Oficio CJ-DG-
2022-0543-0OF, de 28 de marzo de 2022, suscrito por el Director General del
Consejo de la Judicatura, en su parte pertinente, manifesté: “(...) 1.- El contenido
del protocolo y los temas abordados es la correcta, ya que aborda la
probleméatica de manera integral, no dejando ningln espacio vacio de discusion.
(...) 5.- Resulta imperioso recordar que los operadores de justicia en las
diferentes instancias y procedimientos deben considerar que las autoridades
administrativas que emiten los actos administrativos recurridos en el ambito
educativo, sancionan infracciones de connotacién sexual y no delitos. / Por tales
consideraciones, recomendamos que el “Protocolo para Evitar la Revictimizacion
de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual en el Ambito
Educativo, por parte de Autoridades Judiciales”, sea elevado al Pleno del
Consejo Nacional de la Judicatura (...).”:

Que el protocolo tiene alcance nacional y debera ser aplicado en todos los casos
vinculados con violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito
educativo, que incluye, entre otros, procesos penales por delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, procesos contencioso administrativos en que
se trate la legalidad de sanciones disciplinarias por estos casos a docentes,
autoridades y otros miembros de la comunidad educativa involucrados, procesos
de garantias constitucionales que tengan como origen hechos de violencia
sexual, con independencia de la calidad con que la victima y/o su representante
legal (denunciante, impugnante y/o accionante) haya comparecido, o adn si no
ha comparecido o no es parte procesal, en que de los hechos del caso se
desprenda que el accionante (en los casos contencioso administrativos o
garantias constitucionales) es presunto responsable de una violacion de
derechos;

Que mediante Memorandos CJ-DNASJ-2022-0041-MC y CJ-DNASJ-2022-0042-MC,
ambos de 23 de marzo de 2022, la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios
de Justicia remitié a la Direccién General y a la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, el informe técnico respecto al “Protocolo para Evitar la Revictimizacion
de Nifas, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual en el Ambito
Educativo, por parte de Autoridades Judiciales;
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Que la Direccion General remitié el Memorando CJ-DG-2022-1973-M, de 31 de marzo

de 2022, a la Secretaria General para conocimiento del Pleno del Consejo de la
Judicatura, por medio del cual trasladé los Memorandos circulares CJ-DNASJ-
2022-0041-MC y CJ-DNASJ-2022-0042-MC, ambos de 23 de marzo de 2022, de
la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia; asi como el
Memorando circular CJ-DNJ-SNAN-2022-0026-MC, de 30 de marzo de 2022,
suscrito por la Subdireccion Nacional de Asesoria y Normativa de la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, mismo que contiene el informe juridico y el
proyecto de resolucién respectivo, recomendando su aprobacion; vy,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales contenidas en los articulos 181
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 264, numeral 10, del Cédigo Orgénico de
la Funcién Judicial,

RESUELVE:

APROBAR EL “PROTOCOLO PARA EVITAR LA REVICTIMIZACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO
EDUCATIVO, POR PARTE DE AUTORIDADES JUDICIALES” DISPUESTO EN LA
SENTENCIA No. 376-20-JP/21 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Articulo 1.- Aprobar el “PROTOCOLO PARA EVITAR LA REVICTIMIZACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO
EDUCATIVO, POR PARTE DE AUTORIDADES JUDICIALES”, que forma parte integrante
de esta Resolucion.

Articulo 2.- Las juezas y jueces que conocen casos vinculados con violencia sexual contra
nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, deberdn enmarcar sus actuaciones a
fin de evitar la revictimizacion, siguiendo lo establecido en el protocolo aprobado en el
articulo 1 de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de la presente resolucion estard a cargo, en el ambito de sus
competencias, de la Direccibn General, de la Escuela de la Funcién Judicial, de las
Direcciones Nacionales de Acceso a los Servicios de Justicia y de Comunicacién Social,
asi como de las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- Disponer a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, a través de la
Subdireccién Nacional de Patrocinio, notifique a la Corte Constitucional del Ecuador, el
cumplimiento de la Sentencia No. 376-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021.

TERCERA.- Disponer a la Escuela de la Funcién Judicial prepare una propuestay la ponga
en consideracion del Consejo Directivo de la Escuela de la Funcion Judicial a fin de
incorporar los contenidos del Protocolo aprobado en la presente Resolucion en los planes
de formacion en violencia y adolescentes infractores, aprobados mediante Resolucion 005-
2021, de 7 de abril de 2021, por dicho Consejo Directivo.

CUARTA.- Notificar al Ministerio de Educacion, a través de Secretaria General del Consejo
de la Judicatura, la aprobacion de la presente Resolucion.

QUINTA.- La Direccién Nacional de Comunicacion Social difundira masivamente el
contenido de la presente Resolucion.
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Notifiquese, publiquese y cimplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a treinta y uno de marzo de dos mil veintidds.

Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro
Presidente del Consejo de la Judicatura

Firmado
RUTH MARIBEL digitalmente por
"o Joi BARRENO VELIN RUTH MARIBEL
BARRENO VELIN
Dr. Juan José Morillo Velasco Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resolucién por
unanimidad de los presentes, el treinta y uno de marzo de dos mil veintidos.

Ab. Andrea Natalia Bravo Granda
Secretaria General Subrogante

[ PROCESADOPOR: [ JB |
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Protocolo para Evitar la Revictimizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas
de Violencia Sexual en el Ambito Educativo, por parte de Autoridades Judiciales
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Aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura:

Fausto Roberto Murillo Fierro, Presidente del Consejo de la Judicatura.
Xavier Alberto Mufioz Intriago, Vocal del Consejo de la Judicatura.
Juan José Morillo Velasco, Vocal del Consejo de la Judicatura.

Ruth Maribel Barreno Velin, Vocal del Consejo de la Judicatura.

Revision y Correccion técnica:

¢ Solanda Goyes Quelal, Directora Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia
e Cinthya Carrazco Montalvo, Subdirectora Nacional de Acceso a la Justicia y
Pluralismo Juridico — Consejo de la Judicatura

Revision juridica:

e Henry Arcos, Director Nacional de Asesoria Juridica — Consejo de la Judicatura
e Lorena Carrillo, Subdirectora Nacional de Asesoria y Normativa — Consejo de la
Judicatura

Aportes y validacion:

e Diana Cristina Castellano Vela, Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el
Buen Vivir — Ministerio de Educacion.

e David Alejandro Villarroel Chalan, Director Nacional de Patrocinio — Ministerio
de Educacion.

e Edgar Roberto Acosta Andrade, Coordinador de Asesoria Juridica — Ministerio
de Educacion

Comision Técnica de Redaccion:

Andrea del Rocio Barrera Auquilla, Consejo de la Judicatura.
Cinthya Carrazco Montalvo, Consejo de la Judicatura

Ronny Damian Urgiles Ruiz, Consejo de la Judicatura.

Ana Lucia Castillo Pavon, Consejo de la Judicatura.

Camila Roberts Suarez, Consejo de la Judicatura.

Ana Karen Poveda Bustillos, Consejo de la Judicatura.
Geydy Yesenia Moreno Pelaez, Consejo de la Judicatura.
Santiago Javier Ipial Villena, Consejo de la Judicatura.
Carolina Elizabeth Pazmifio Corral, Consejo de la Judicatura.
David Alejandro Villarroel Chalan, Ministerio de Educacion.
Camila Alejandra Banda Capelo, Ministerio de Educacion.
Ana Gabriela Rodriguez Aguilar, Ministerio de Educacion.
Katherine Paola Arévalo Ortiz, Ministerio de Educacion.
Raul Gerardo Sanchez Sandoval, Ministerio de Educacion.
Victor Andrés Oquendo Torres, Ministerio de Educacion.
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PRESENTACION

La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia 376-20-JP/21 analiza el acoso sexual
contra una persona adolescente cometido por un profesor de una institucién educativa del
pais, sefialando que no se trata de un caso aislado, puesto que las estadisticas reflejan que
la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en instituciones educativas forma
parte de estos espacios. La administracion de justicia debe constituirse como un espacio
no solo de resolucion de los conflictos legales, sino también de garantia de derechos. Asi,
las actuaciones de los operadores de justicia se enmarcaran en lo establecido en
estandares internacionales de derechos humanos, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sentencias de la Corte Constitucional y normativa interna, a fin de evitar la
revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes victima de violencia sexual.

El Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Educativo presentan el “Protocolo para
Evitar la Revictimizacién de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual
contra Ninias, Nifios y Adolescentes, en el Ambito Educativo”.
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INTRODUCCION

La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia 376-20-JP/21 analiza el acoso sexual
contra una persona adolescente cometido por un profesor de una institucién educativa del
pais, sefialando que no se trata de un caso aislado.

Describe a las instituciones educativas como espacios patriarcales, por las dindmicas de
vinculacion entre los alumnos y los profesores y los demas miembros de las institucion,
caracterizadas por relaciones asimétricas de poder, en donde quien representa lo
masculino (que generalmente son los hombres) tienden a invisibilizar, cosificar, someter
a quien representa lo femenino (que generalmente son las mujeres).

Los nifios, nifias y adolescentes ademas de estar en situacion de vulnerabilidad por su
edad, etapa de su desarrollo evolutivo en la que la vinculacién con los adultos se
caracteriza por relaciones asimétricas de poder, pueden encontrarse en mdultiples
situaciones de vulnerabilidad en razén de su género, etnia, condicidn social, nivel
socioecondmico, orientacion sexual, etcétera. Esto los hace mas proclives a experimentar
discriminacion, violencia o exclusion.

El cuarto eje de accion del Consejo de la Judicatura es el “fortalecimiento de los
mecanismos de investigacion y sancion en casos de violencia sexual contra nifias, nifios,
adolescente y mujeres”.

En este contexto, el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Educacién han
desarrollado el “Protocolo para Evitar la Revictimizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes
Victimas de Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Ambito
Educativo” que tiene por objeto dotar a las y los jueces que conocen casos vinculados
con violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el &mbito educativo, de pautas
de actuacion para evitar la revictimizacion de este grupo etario. Estas pautas se encuentran
enmarcadas en lo establecido en los estandares internacionales de derechos humanos, la
Constitucién de la Republica del Ecuador, sentencias de la Corte Constitucional del
Ecuador, con especial énfasis en lo establecido en la Sentencia No. 376-20-JP/21, y
normativa interna aplicable

El protocolo tiene alcance nacional y debera ser aplicado en todos los casos vinculados
con violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, que
incluye, entre otros, procesos penales por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, procesos contencioso administrativos en que se trate la legalidad de
sanciones disciplinarias por estos casos a docentes, autoridades y otros miembros de la
comunidad educativa involucrados y/o garantias jurisdiccionales que tengan como origen
hechos de violencia sexual, con independencia de la calidad con que la victima y/o su
representante legal (denunciante, impugnante y/o accionante) haya comparecido, o ain
sino ha comparecido o no es parte procesal.
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El presente protocolo consta de un Capitulo Unico denominado “Actuaciones para Evitar
la Revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el
ambito educativo” integrado por las siguientes Secciones:

1.

2.

Medidas de proteccion a favor de nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual en el ambito educativo.

Medidas para garantizar la tutela de derechos de nifias, nifios y adolescentes en
procedimientos de garantias constitucionales o contenciosos administrativos en
que se discuta la sancion impuesta al presunto agresor.

Anélisis del contexto de violencia y situaciones de vulnerabilidad en la que se
encuentra las nifias, nifios y adolescentes, victimas de violencia en el ambito
educativo desde un enfoque de género, derechos humanos, intercultural,
intergeneracional, y de interseccionalidad.

Aplicacion de herramientas especializadas en la administracion de justicia por los
derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el ambito
educativo.

El valor de la palabra y testimonio de nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual en el ambito educativo.

Actuaciones judiciales para evitar la revictimizacion durante el proceso de
garantias constitucionales.

Actuaciones para evitar la revictimizacion en el proceso contencioso
administrativo.

Ademas, se acompafian dos anexos: el primero denominado, “Normativa” en donde
consta estandares internacionales de derechos humanos, sentencias de la Corte
Constitucional, y normativa interna que servira de herramienta para la aplicacién de los
pardmetros de actuacion no revictimizante descritas en el capitulo Unico. Asi como, el
anexo llamado “Funcionamiento y estructura de las mesas provinciales por la justicia a
favor de nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual”.
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OBJETO

El presente protocolo tiene por objeto dotar a las y los jueces que conocen casos
vinculados con violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en &mbito educativo,
con pautas de actuacion para evitar la revictimizacion de este grupo etario. Estas pautas
se encuentran enmarcadas en lo establecido en los estandares internacionales de derechos
humanos, la Constitucion de la Republica del Ecuador, sentencias de la Corte
Constitucional del Ecuador, con especial énfasis en la Sentencia No. 376-20-JP/21, y
normativa interna aplicable.

DESTINATARIOS

El presente instrumento esta dirigido a jueces y juezas que conocen casos vinculados con
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, que incluye:

e Juezas y jueces especializados y con competencia en violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar.

e Juezas y jueces de Tribunales Penales y Cortes Provinciales que conocen delitos
contra la integridad sexual y reproductiva.

e Juezas y jueces que conocen Garantias Constitucionales.

e Juezasy jueces de lo Contencioso Administrativo.

ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION

El protocolo tiene alcance nacional y debera ser aplicado en todos los casos vinculados
con violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, que
incluye, entre otros, procesos penales por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, procesos contencioso administrativos en que se trate la legalidad de
sanciones disciplinarias por estos casos a docentes, autoridades y otros miembros de la
comunidad educativa involucrados, procesos de garantias constitucionales que tengan
como origen hechos de violencia sexual, con independencia de la calidad con que la
victima y/o su representante legal (denunciante, impugnante y/o accionante) haya
comparecido, 0 aln sino ha comparecido o0 no es parte procesal, en que de los hechos del
caso se desprenda que el accionante (en los casos contencioso administrativos o garantias
constitucionales) es presunto responsable de una violacién de derechos.

CONCEPTOS CLAVES
Violencia sexual

Se entiende por violencia sexual, todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual,
los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o
utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccion por otra
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persona, independientemente de la relacion de esta con la victima, en cualquier &mbito,
incluidos el hogar y el lugar de trabajo?.

Revictimizacion

Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante las diversas fases
de atencidn y proteccion, asi como durante el proceso judicial o extrajudicial, tales como:
retardo injustificado en los procesos, desproteccion, negacion y/o falta injustificada de
atencion efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de
instituciones estatales competentes?.

Patriarcado

Ambiente de poder en el que quien representa lo masculino, que generalmente son los
hombres, ejercen roles en los que tienden a oprimir, someter, abusar, invisibilizar,
cosificar, violentar, acosar a quien representa lo femenino, que suelen ser las mujeres®.

Heteronormatividad

La matriz heteronormativa impone una suerte de congruencia entre el sexo, el género y
el deseo de una persona, esta se “compone de reglas juridicas, sociales y culturales que
obligan a las personas a actuar conforme patrones heterosexuales dominantes e
imperantes” # . Quienes escapan de la norma pueden experimentar exclusion,
discriminacion y violencia.

Sistema binario

Los sistemas binarios de sexo y género han sido entendidos como modelos sociales
dominantes en la cultura occidental que considera que el género y el sexo abarcan s6lo
dos categorias rigidas, a saber, los sistemas binarios de masculino/hombre vy
femenino/mujer, excluyen a aquellas personas que pueden no identificarse dentro de estas
dos categorias, como por ejemplo, algunas personas trans o algunas personas intersex>.

Medidas de proteccion

Acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucion judicial o
administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe el
riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accion u omision

! Organizacion Mundial de la Salud, Violencia contra la mujer: violencia de pareja y violencia sexual
contra la mujer, Nota descriptiva No. 239, Actualizacidn de septiembre de 2011, (Ginebra: Organizacion
Mundial de la Salud, 2011).

2 Ecuador, Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de la Mujer, Registro
Oficial E. E. 569, Suplemento, 3 de octubre de 2018, articulo 4 numeral 10.

3 Corte Constitucional de Ecuador, “Sentencia 376-20-JP/21”, Caso No. 376-20-JP, 21 de diciembre de
2021, péarrafo 67.

4 Global Rights: Partners for Justice, Cémo lograr credibilidad y fortalecer el activismo: una guia para la
incidencia en temas de sexualidad (2010), 95.

5 Ibid.
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del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o adolescente.
En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los
vinculos familiares y comunitarios®.

Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o cualquier particular,
incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado, maestros,
educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto de
hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el
respeto permanente de sus derechos’.

ENFOQUES
Enfoque de género

Permite comprender la construccion social y cultural de roles entre hombres y mujeres,
que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de derechos y
que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena
igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia®.

Este enfoque permite ademas, comprender la construccion social y cultural del sexo,
género y deseo, y de la supuesta congruencia entre estas tres categorias. Desde esta vision
del mundo, si una persona desde una perspectiva biolégica es mujer, su género es
femenino, si es hombre su género es masculino, y ambos les corresponde un deseo
heterosexual®. Las personas que escapan de la norma son rezagadas a la esfera de lo
abyecto!?, experimentando exclusion, violencia y discriminacion. Estos constructos
deben ser modificados, garantizando la libre vivencia de identidades sexo geneéricas
diversas en todas las etapas de la vida. El andlisis de género es detractor del orden
patriarcal, contiene de manera explicita una critica a los aspectos nocivos, destructivos,
opresivos y enajenantes que se producen por la organizacion social basada en la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion politica de las personas basada en el género®?.

6 Ecuador, Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 737, Suplemento, 03 de enero de 2003,
articulo 215.

7 1bid.

8 Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia, articulo 7 literal a).

® Judith Butler, Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales discursivos del sexo, (México: Paidos,
2002).

10 Judith Butler en “Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales discursivos del sexo” define a la
esfera de lo abyecto como “aquellas zonas ‘invivibles’, ‘inhabitables’ de la vida social que, estan
densamente pobladas por quienes no gozan de la jerarquia de sujetos, pero cuya condicién de vivir bajo el
signo de ‘invivible’ es necesaria para circunscribir la esfera de los sujetos”.

11 Marcela Lagarde, “El género”, fragmento literal: ‘La perspectiva de género’, en Género y feminismo.
Desarrollo humano y democracia, Ed. horas y HORAS, Espafia, 1996, pp. 13-38
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Enfoque de derechos humanos

Determina como objetivo y resultado, el reconocimiento, el respeto ctesyrila
realizacion plena de los derechos humanos de todas las personas, incluidos los derechos

a la integridad, una vida libre de violendjda igualdad y no discriminacion. 10

Enfoque de interculturalidad

Reconoce la diversidad culturalog derechos deomunidades, pueblos y nacionalidades
que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones en los diversos contextos
culturalesy la cosmovision propiaon la que se reproduce la vida

Enfoque intergeneracional

Reconoce la existencia de neceasigs y derechos especificos en cada etapa de la vida,
nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de identificar y tratar las
vulnerabilidades en dichas etapas de la’¥ida

La vinculacién entre adultos y nifias, nifios y adolescent&s emrcadas por relaciones
asimétricas de pod€r en la que se impone la voluntad de aquellos por sobre la de nifiez
y adolescencia. BEstadotieneun deber reforzado de proteccion a favor de este grupo
etario.

Enfoque de interseccionalidad

Permite apreheler las relaciones sociales como construcciones simultaneas en distintos
ordenes, de clase, género, raza, y en diferentes configuraciones histéricas, es decir,
contextos en los cuales las interacciones de las categorias de raza, clase y género
actualizandichas categorias y les confiere su significddd.a pertenencia o no a
diferentes categorias interseccionales (raza, clase, género, edad, orientacion sexual,
movilidad humana, etcétera) son determinantes en experiencias de discriminacion,
violencia o exalsion.

PRINCIPIOS

Para efectos de la aplicacion dplesente protocolo, ademas de los principios
contemplados en la Constitucién de la Republica, en los instrumentos internacionales de
derechos humanpg demas normativa vigente, regiran los siguientes:

12 EcuadorLey Orgéanica Integral para PrevenirBrradicar la Violencia articulo 7 literal b).

13 1bid., Articulo 7 literal c).

14 1bid., Articulo 7 literal d).

15 El articulo 4 numeral 8 Ibid. establece qdY UHODFLRQHYVY GH SRGHU 3 « GHWHUPLQD(
voluntad de una persona o grupo pobre la de otro, desde una relacion de dominacién o subordinacion,

TXH LPSOLFD OD GLVWULEXFLYQ DVLPpWULFD GHO SRGHU « °

16 Mara Viveros,La interseccionalidad: una aproximacioiiisda de la dominaci6(2016),12.



