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RESOLUCION 148-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
“El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial (...)",

Que el articulo 181 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
ordena: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial (...)",

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe:
“l a administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”,

Que el articulo 17 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, estatuye: “La
administracién de justicia por la Funcién Judicial es un servicio publico,
basico y fundamental del Estado, por el cual coadyuva a que se cumpla
el deber de respetar y hacer respetar los derechos garantizados por la
Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos
vigentes y las leyes.”,

Que el articulo 22 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, describe el
principio de Acceso a la Justicia en los siguientes términos: “Los
operadores de justicia son responsables de cumplir con la obligacion
estatal de garantizar el acceso de las personas y colectividades a la
justicia. | En consecuencia, el Consejo de la Judicatura, en coordinacion
con los organismos de la Funcién Judicial, establecera las medidas para
superar las barreras estructurales de indole juridica, (...), o de cualquier
naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso.”;

Que el articulo 28 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, dispone: 4...)
Las juezas y jueces, en el ejercicio de sus funciones, se limitaran a juzgar
y hacer que se ejecute lo juzgado, con arreglo a la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes de la
Republica. | No podran excusarse de ejercer su autoridad o de fallar en
los asuntos de su competencia por falta de norma u oscuridad de las
mismas, y deberan hacerlo con arreglo al ordenamiento juridico, de
acuerdo a la materia. (...)", Q/Cb(
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Que el articulo 156 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establece que
la competencia “(...) es la medida dentro de la cual la potestad
jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y
juzgados, en razén de las personas, del territorio, de la materia, y de los
grados.”,

Que el articulo 231 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, determina
como competencia de las juezas y los jueces de contravenciones: “En
cada distrito habra el numero de juezas y jueces de contravenciones que
fije el Consejo de la Judicatura, con la determinacion de la localidad de
su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan
competencia. En caso de no establecerse esta determinacion, se
entendera que es cantonal. Seran competentes para: (...).6. Ejercer las
demas atribuciones que establezca la ley.(...)."

Que el articulo 264 Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece como
funciones del Pleno del Consejo de la Judicatura: “(...) 8. En cualquier
tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcion
Judicial: (...). b) Establecer o modificar la sede, modelo de gestién y
precisar la competencia en que actuaran las salas de las cortes
provinciales, tribunales penales, tribunales de lo contencioso
administrativo y tributarios juezas y jueces de primer nivel, excepto la
competencia en razén del fuero. Una misma sala o juzgador de primer
nivel, podréa actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias. (...)",

Que el articulo 180 del Codigo Organico Administrativo, prescribe: “Medidas
provisionales de proteccion. Se pueden adoptar las siguientes medidas
cautelares: 1. Secuestro. 2. Retencion. 3. Prohibicion de enajenar. 4.
Clausura de establecimientos. 5. Suspensioén de la actividad. 6. Retiro de
productos, documentos u otros bienes. 7. Desalojo de personas. 8.
Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras previstas en la ley. / Las
medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica, que requieren autorizacion judicial,
Unicamente pueden ser ordenadas por autoridad competente. / La
solicitud se presentara ante una o un juzgador de contravenciones del
lugar donde se iniciara el procedimiento administrativo, quien en el
término de hasta cuarenta y ocho horas emitira la orden que incluira el
analisis de legalidad de la respectiva accion.”,

Que el articulo 189 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Medidas
cautelares. El 6rgano competente, cuando la ley lo permita, de oficio o a
peticion de la persona interesada, podra ordenar medidas cautelares,
pudiéndose adoptar las siguientes: 1. Secuestro. 2. Retencion. 3.
Prohibicion de enajenar. 4. Clausura de establecimientos. 5. Suspension
de la actividad. 6. Retiro de productos, documentos u otros bienes. 7.
Desalojo de personas. 8. Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras
previstas en la ley. / Las medidas contempladas en los numerales 14, 19%/
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y 22 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, que requieren
autorizacion judicial, Gnicamente pueden ser ordenadas por autoridad
competente. / La solicitud se presentara ante una o un juzgador de
contravenciones del Ilugar donde se sustancie el procedimiento
administrativo, quien en el término de hasta cuarenta y ocho horas,
emitiréd la orden que incluira el anélisis de legalidad de la respectiva
accion.”

Que el articulo 291 del Cédigo Organico Administrativo, establece con
respecto al descerrajamiento y allanamiento: “Cuando la o el deudor, sus
representantes o terceros no abran las puertas de los inmuebles en donde
estén o se presuma que existen bienes embargables, el ejecutor ordenara
el descerrajamiento para practicar el embargo, previa autorizacion de
allanamiento emitida por la o el juzgador de contravenciones del lugar
donde se sustancie el procedimiento administrativo.”,

Que el articulo 51 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, prevé: “Art. 51.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado debera solicitar al juez la autorizacién e intervencion para que
él, o los funcionarios de la Superintendencia, efectien allanamientos,
retenciones, asi como para obtener y mantener copias de la
correspondencia fisica y virtud, incluyendo cuentas bancarias y otra
informacién de caracter confidencial, reservado o secreto. La autorizacion
sefialada en este articulo deberé ser conferida por cualquier autoridad
judicial de la jurisdiccion en la cual se vaya a realizar las acciones
indicadas en el inciso anterior (...)",

Que el articulo 562 del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, determina: “De las
inspecciones.- Las inspecciones se realizaran para comprobar la
presunta infraccién de los derechos de propiedad intelectual. / Al
momento de la diligencia, se notificara al presunto infractor el acto
administrativo mediante el cual se ordena la practica de la diligencia y, Si
fuese aplicable la solicitud de la parte afectada, como requisito para su
validez y ejecucion. / La autoridad nacional competente en materia de
derechos intelectuales debera solicitar al juez la autorizacion e
intervencién para que el, o los servidores de la autoridad nacional
competente en materia de derechos intelectuales, efectuen allanamientos
que podran incluir la ruptura de seguridades. / La autorizacion sefialada
en el parrafo anterior debera ser conferida por el juez competente de la
jurisdiccion en la cual se vayan a realizar las acciones indicadas en el
inciso anterior, aun cuando no sea del domicilio del investigado o
denunciado, dentro del término de 24 horas.”,

Que el articulo 565 del Coédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacién, establece: “Disposicion de .
medidas cautelares.- Atendiendo a la naturaleza de la infraccion, se@/’
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podré ordenar y practicar una o mas de las siguientes medidas
cautelares:

1. El cese inmediato de los actos que constituyan la presunta infraccion;

2. El retiro de los circuitos comerciales de los productos resultantes de la
presunta infraccion, incluyendo, los envases, embalajes, etiquetas,
material impreso o de publicidad u otros materiales, asi como los
materiales y medios principales que sirvieran para cometer la presunta
infraccion;

3. La suspension de la comunicacién publica del contenido protegido en
medios digitales, ordenada al infractor o intermediario;

4. La suspension de los servicios del portal web por una presunta
vulneracion a derechos de propiedad intelectual, ordenada al infractor o
intermediario;

5. La suspension de la importacion o de la exportacion de los productos,
materiales o medios referidos en el numeral anterior, que se notificara
inmediatamente a la autoridad de aduanas;

6. El cierre temporal del establecimiento del presunto infractor cuando
fuese necesario para evitar la continuaciéon o repeticion de la presunta
infraccion; y,

7. De resultar insuficiente cualquiera de las medidas descritas en los
numerales anteriores, se podra solicitar cualquier otra medida razonable
destinada a cesar el cometimiento de la infraccion, ponderando los
legitimos intereses del titular del derecho de propiedad intelectual y los
del presunto infractor. Esta medida sera aplicable si no se afecta intereses
de terceros. / Cuando las medidas cautelares dictadas supongan la
aprehension de productos, la autoridad nacional competente en materia
de derechos intelectuales, estara facultada para requerir la colaboracion
de uno de los depositarios de la funcion judicial, de aquellos que consten
en la noémina que proporcionara el Consejo de la Judicatura. / El
depositario judicial trasladara los bienes al lugar que se determine,
quedando lo aprehendido bajo su responsabilidad. Adicionalmente,
tendra derecho a cobrar al accionante los gastos ocasionados por
transporte, conservacion, custodia, exhibicion, y administracion de los
bienes bajo su responsabilidad. / En caso de que prevalezca el
accionante en el proceso administrativo, tendra derecho para reclamar el
reembolso de los costos del depositario judicial, como parte de la cuantia
de la indemnizacién por darfios que pueda reclamar por la via
correspondiente.”,

existen disposiciones en otros cuerpos normativos que facultan a 6rganos
administrativos solicitar medidas cautelares y medidas provisionales de
proteccion o ejecucion en procesos administrativos sancionatorios;

mediante Memorando CJ-DNGP-2019-3654-M, de 30 de julio de 2019, la
Direccion Nacional de Gestion Procesal, remitié a la Direcciéon Nacional
de Asesoria Juridica, el informe técnico sobre la competencia de Iaw
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juezas y jueces de contravenciones para la ejecucion de actos
administrativos y la aplicacion de medidas de proteccion previstas en el
Caédigo Organico Administrativo (COA).”;

Que mediante Memorando CJ-DNJ-2019-0112-MC, de 5 de agosto de 2019,
y su alcance CJ-DNJ-2019-137-MC, de 13 de septiembre de 2019, la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, remitié a la Direccion General,
el informe juridico, sobre la competencia de las juezas y jueces de
contravenciones para la ejecucion de actos administrativos y la aplicacion
de medidas de proteccion previstas en el Cédigo Organico Administrativo
(COA); y, el proyecto de resolucién para establecer la competencia de las
juezas y jueces de contravenciones para la ejecucion de actos
administrativos y la aplicacion de medidas de proteccion; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 181 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el articulo 264 numeral 8 literal b) y 10 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial,

RESUELVE:

PRECISAR LA COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y JUECES DE
CONTRAVENCIONES PARA CONOCER Y RESOLVER AUTORIZACIONES
DE EJECUCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS O MEDIDAS
PROVISIONALES DE PROTECCION Y MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 1.- Las juezas y jueces de contravenciones conoceran y resolveran las
solicitudes de los érganos competentes de la administracién publica para la
ejecucion de actos administrativos o medidas provisionales de proteccion y
medidas cautelares, al tenor de los articulos 180, 189 y 291 del Cédigo Organico
Administrativo, que correspondan a las medidas contempladas en el articulo 66
numerales 14, 19 y 22 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- Las juezas y los jueces de contravenciones conoceran y resolveran
las solicitudes de los 6rganos competentes de la regulacion y control del poder de
mercado para la ejecucion de actos administrativos o medidas provisionales de
proteccién y medidas cautelares, sefialadas en el articulo 51 de la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Articulo 3.- Las juezas y jueces de contravenciones conoceran y resolveran las
solicitudes de los o6rganos competentes de la economia social de los
conocimientos, creatividad e innovacion, para la ejecucion de actos
administrativos o medidas provisionales de proteccién y medidas cautelares,
sefaladas en los articulos 562 y 565 del Codigo Organico de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion.

Articulo 4.- Para la presentacion de las solicitudes referidas en los articulos que
anteceden, corresponden a procedimientos administrativos,\?/ a4
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La ejecucion de la presente resolucién estara a cargo, en el ambito de
sus competencias, la Direcciéon General, la Direccidon Nacional de Gestion
Procesal, la Direccién Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial; y, las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Pleno del
Consejo de la Judicatura, a los diecisiete dias del mes de septiembre de dos mil

diecinueve.fy f/

n Maldonado Sanchez
sejo de la Judicatu/z]aQ/

Dra. Maria del
_ Presidenta del C

/ [

Dr. Jorge Aurelio Moreno Yanes Dr. Fausto Roberto Murillo Fi "
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Cénsejo de la Jydicatur,

Voc

: Dra. Ruth Mari;Zel Barren

onsejo de la Judicatura ;74! del Consejo de la J
CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de-a Judicatura, por unanimidad, aprobé
esta resolucion el diecisiete de septiembre de dos mil diecinuev%

Mgs. Maria Auxiliadora-Zamora Barberan
Secretaria General

[ PROCESADO POR: | AO |
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