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RESOLUCION 120A-2018
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “E/ Consejo de la Judicatura es el 6érgano de gobiemno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial.”;

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, indica: “El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 9. El méas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.
El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue
en ejercicio de una potestad piblica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
en la prestaciéon de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desemperio de sus cargos. El Estado ejercera de forma
inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas...”,

Que el numeral 6 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 6.
El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas
sus formas y manifestaciones.”:

Que los numeral 3 y 4 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe: “En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluiré las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancioén no
prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con
violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria...”;

Que los literales a), b), c), d), h) I) y m) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
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garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.
c¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos seran publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento (...) h) Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra (...) ) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m)
Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos...”,

Que el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto San José de Costa Rica), prevé: “Obligacion de Respetar los
Derechos 1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jjurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.”,

Que el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto San José de Costa Rica), sefala: “Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.”,

Que los numerales 1 y 2 del articulo 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica), sefala:
“Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
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contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2. Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad...”,

Que el articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto San José de Costa Rica), determina: “Principio de Legalidad y
de Retroactividad. Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun
el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que
la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicién de una
pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.”,;

Que los numerales 1y 2 del articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica), dispone: “Libertad
de Pensamiento y de Expresion 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral publicas.”,

Que el literal c) numeral 1 del articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica), establece:
“Derechos Politicos: 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades (...) c¢) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais....”,

Que el numeral 1 del articulo 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica), establece:
“Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.”,

Que el articulo 67 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, prevé “La repeticion tiene por objeto declarar y hacer

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar 3
(02) 3953 - 600

www.funclonjudiclal.gob.ec

ES i ] Justicia independiente, ética y transparente



'-\

Que

Que

Que

Que

Que

CONSEJO DE

JUDICATURA g 120A-2018

LA

efectiva la responsabilidad patrimonial por dolo o culpa grave de las
servidoras y servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
cuando el Estado ha sido condenado a reparar materialmente mediante
sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales
0 en una sentencia o resolucién definitiva de un organismo internacional
de proteccién de derechos. Este articulo también se aplica para las
servidoras y servidores judiciales. La accién prescribira en el plazo de
tres afos, contados a partir de la realizacion del pago hecho por el
Estado.”,

el articulo 68 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece: “La maxima autoridad de la entidad
responsable asumira el patrocinio de esta causa a nombre del Estado
y deberé interponer la demanda ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Provincial competente para que se reintegren
al Estado los recursos erogados por concepto de reparacion...”,

el articulo 69 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece: “La maxima autoridad de la entidad debera
determinar, previa a la presentacion de la demanda, la identidad de las
personas presuntamente responsables de la violacién o violaciones de
derechos. La méaxima autoridad de dicha institucién estara obligada a
identificar al presunto o presuntos responsables, atn en el caso de que
ya no contintien trabajando para dicha institucion...”,

el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, establece que al Pleno del Consejo de la Judicatura le
corresponde: “10. Expedir, (...) resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucién y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para
velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial”;

el numeral 2 del articulo 280 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
establece: “A la Directora o al Director General le corresponde: 2.
Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial de la Funcién
Judicial...”,

el articulo 77 del Codigo Organico Integral Penal, prescribe: “La
reparacion integral radicara en la solucién que objetiva y
simbolicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior
de la comisién del hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos
de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y monto dependen de
las caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafio
ocasionado. La restitucion integral constituye un derecho y una garantia
para interponer los recursos y las acciones dirigidas a recibir las
restauraciones y compensaciones en proporcién con el dafio sufrido.”:
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los numerales 3 y 5 del articulo 78 del Cédigo Organico Integral Penal,
establece: “Las formas no excluyentes de reparacion integral, individual
o0 colectiva, son: (...) 3. Las indemnizaciones de dafios materiales e
inmateriales: se refieren a la compensacién por todo perjuicio que
resulte como consecuencia de una infraccién penal y que sea evaluable
economicamente (...) 5. Las garantias de no repeticiéon: se orientan a
la prevencién de infracciones penales y a la creacién de condiciones
suficientes para evitar la repeticién de las mismas. Se identifican con la
adopcién de las medidas necesarias para evitar que las victimas sean
afectadas con la comisién de nuevos delitos del mismo género.”;

el doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade, se desempefié como Vocal del
Consejo Nacional de la Judicatura de Ecuador a partir de 21 de
diciembre de 1998. Una vez asumido el cargo y hasta diciembre de
2000, fue presidente de la Comision de Recursos Humanos, misma que
conocia de procedimientos disciplinarios, quejas y sanciones en la
Funcion Judicial, incluida la Corte Suprema. A partir de unas
declaraciones dadas en un medio de comunicacion en las que
cuestionaba el actuar de los jueces de la ex Corte Suprema de Justicia,
fue objeto de denuncias publicas por parte de algunas organizaciones
de la sociedad civil en relacion con presuntos actos de corrupcion en
los que habria incurrido;

frente a estos hechos se conformaron dos Comisiones Especiales
integradas por jueces de la ex Corte Suprema de Justicia con el fin de
investigar las actuaciones del doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade. El
21 de agosto de 2003, la Segunda Comisién de la ex Corte Suprema
de Justicia, resolvié abrir un expediente administrativo en contra del
sefior Vaca y el 1 de septiembre de 2003, el Pleno de la ex Corte
Suprema de Justicia, con 21 votos a favor, uno en contra y cuatro
abstenciones decidi6é separar del cargo de Vocal del Consejo Nacional
de la Judicatura, al doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade por
“inhabilidad moral para ejercer el cargo y falta de probidad”;

el 27 de agosto de 2003, el doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade,
presentdé una demanda de amparo ante el Juez de lo Civil de Pichincha,
en contra del Presidente de la ex Corte Suprema de Justicia, alegando
que la resolucién tomada por el Pleno de Corte Suprema, el 20 de
agosto de 2003, en la que se resolvio la conformacion de una comisién
que dio inicio a un sumario administrativo en su contra; asi como el auto
de apertura del expediente administrativo de 21 de agosto de 2003,
eran actos ilegitimos. La accion de amparo fue negada el 4 de
septiembre de 2003. EIl doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade apelo
esta resolucion ante el ex Tribunal Constitucional, el mismo que el 11
de diciembre de 2003, declar¢ sin lugar el recurso y confirmé la decision
del juez de primera instancia;
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Que el 7 de enero de 2004, el doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade,
presentd una peticion ante la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), en la cual, alegé la responsabilidad del Ecuador por
violacion a sus Derechos Humanos;

Que el 3 de noviembre de 2011, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, aprobé el Informe de Admisibilidad No. 172/11, en dicho
informe, se establecié que los hechos narrados caracterizan presuntas
violaciones a los articulos 5, 8, 9, 13 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en relacion con el articulo 1 numeral 1 y el
articulo 2 del mismo instrumento. Asimismo se declaré inadmisible la
peticion respecto del articulo 11 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos;

Que el 2 de marzo de 2018, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), emitié el Informe de Fondo No. 26/18, dentro del caso
CIDH No. 12.839, en el cual concluye que el Estado ecuatoriano es
responsable de violar los derechos establecidos en los articulos 8
numerales 1, 2, literales b), c), y h); articulo 9 (principio de legalidad);
articulo 13 numeral 2 (libertad de pensamiento y expresion); articulo 23
numeral 1 literal ¢) (derechos politicos) y articulo 25 numeral 1
(proteccion judicial); de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con las obligaciones establecidas en los articulos
1 numeral 1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio del doctor Manuel
Ricardo Vaca Andrade;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 el informe técnico juridico
elaborado por la Subdireccion Nacional de Derechos Humanos y la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de la Judicatura,
sobre el procedimiento de acuerdo de cumplimento del Informe de
Fondo No. 26/18, dentro del caso CIDH No. 12.839, referente al doctor
Manuel Ricardo Vaca Andrade.

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 2 de octubre de
2018, mediante resolucion 078A-2018, publicada en el Registro Oficial
No. 360, de 5 de noviembre de 2018, resolvié: “Aprobar el informe
técnico juridico elaborado por la Subdireccién Nacional de Derechos
Humanos y la Direccién Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de
la Judicatura, sobre el procedimiento de acuerdo de cumplimento del
Informe de Fondo No. 26/18, dentro del caso CIDH No. 12.839,
referente al doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade.”;

Que con fecha 12 de octubre de 2018, la Direccion General del Consejo de la
Judicatura, convocé a una reunion con el doctor Manuel Ricardo Vaca
Andrade, a fin de presentar la contrapropuesta del Estado, respaldada en
la documentacion de las Direcciones Nacionales Financiera y Talento
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Humano del Consejo de la Judicatura, misma que fue aceptada por el
doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade.

Que mediante Oficio CJ-DG-2018-0517-OF, de 17 de octubre de 2018, la
Direccién General, remite a la Procuraduria General del Estado, el Informe
Técnico Juridico, suscrito por la Subdireccién Nacional de Derechos
Humanos y la Direccién Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de la
Judicatura, solicitando la delegacion y autorizacion para transigir y suscribir
el Acuerdo de Cumplimiento del Informe de Fondo No. 26/18, dentro del
caso CIDH No. 12.839, referente al doctor Manuel Ricardo Vaca
Andrade;

Que mediante Oficio 01499, de 12 de noviembre de 2018, la Procuraduria
General del Estado, al amparo de lo sefialado en el articulo 190 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 5 literal f y articulo 12
de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, autorizé al
Director General del Consejo de la Judicatura, para que suscriba el
Acuerdo de Cumplimiento del Informe de Fondo No. 26/18, dentro del
caso CIDH No. 12.839, entre el Consejo de la Judicatura y el doctor
Manuel Ricardo Vaca Andrade;

Que mediante Memorando Circular CJ-DNJ-2018-0264-MC, de 12 de diciembre
de 2018, suscrito por la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, pone en
conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura, el “...informe técnico
Juridico final, elaborado por la Subdireccion Nacional de Derechos
Humanos y la Direccion Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de la
Judicatura, previo a que se suscriba el Acuerdo de Cumplimiento del
Informe de Fondo No. 26/18, dentro del caso CIDH No. 12.839, entre el
Consejo de la Judicatura y el sefior Ricardo Vaca Andrade”,

Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio con
base en sus competencias derivadas del mandato que le confio el
pueblo ecuatoriano en la Consulta Popular de 4 de febrero de 2018,
mediante Resolucion PLE-CPCCS-T-E-048-14-06-2018, de 14 de junio
de 2018, resolvio designar a los sefores y seforas: doctor Marcelo
Merlo Jaramillo, abogada Zobeida Aragundi, doctor Aquiles Rigail,
doctora Angélica Porras y doctor Juan Pablo Alban como vocales
encargados del Consejo de la Judicatura, sera presidido por el doctor
Marcelo Merlo Jaramillo; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad de
los presentes,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el Informe Técnico Juridico Final, elaborado por la
Subdireccion Nacional de Derechos Humanos y la Direccion Nacional de Asesoria
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Juridica del Consejo de la Judicatura, previo a que se suscriba el Acuerdo de
Cumplimiento del Informe de Fondo No. 26/18, dentro del caso CIDH No. 12.839,
entre el Consejo de la Judicatura y el doctor Manuel Ricardo Vaca Andrade.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Direccién General dispondra a las Direccionales Nacionales
correspondientes dentro del ambito de sus competencias el cumplimiento de las
disposiciones generales establecidas en la Resolucion 078A-2018, de 2 de
octubre de 2018.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucion estara a cargo de la Direccién
General y Direccionales Nacionales correspondientes en el ambito de sus

competencias, para garantizar la reparacion integral.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Pleno
del Consejo de la Judicatura, el doce de diciembre de dos mil dieciocho.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobé esta regolucién
el doce de diciembre de dos mil dieciocho.

Ab. Jéssica Prié@"ﬂ;ﬁ@’é@ Jiménez Mgs.

Secretaria General
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