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RESOLUCION 052A-2018
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “El
Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial”:

Que el literal b), numeral 3, del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, reconoce y garantiza a las personas: “Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y
la explotacion sexual™

Que el articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”:

Que el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
expresa: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.”,

Que el literal b), del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém Do
Para), dispone entre los deberes del Estado: "b) actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”,

Que los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determinan: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas
de las que determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial.; y, 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”,

Que el literal c), del articulo 2 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW), afirma como obligacion
fundamental de los estados parte: “Establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
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otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacion”;

Que el articulo 3 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, indica: “... los 6rganos
de la Funcion Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular
politicas administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un
servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios...”,

Que el articulo 156 del Codigo Organico de la Funcidon Judicial, prescribe:
“Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta
distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las
personas, del territorio, de la materia, y de los grados”;

Que el segundo inciso del articulo 157 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
indica: “Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal necesidad,
el Consejo de la Judicatura podra modificarla, unicamente en los casos de
creacion, traslado, fusion o supresion de salas de cortes, tribunales y juzgados.

La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y demas
tribunales, en razon del territorio, sera determinada por el Consejo de la
Judicatura (...)";

Que el articulo 163 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, sefala: “Reglas
generales para determinar la competencia.- Para determinar la competencia de
juezas y jueces, se segquiran las siguientes reglas generales, sin perjuicio de lo
establecido por la Constitucion y la ley, especialmente en lo relativo a la
Jurisdiccion penal: (...) 3. Fijada la competencia de la jueza o del juez de primer
nivel con arreglo a la ley, queda por el mismo hecho determinada la
competencia de los jueces superiores en grado (...)"

Que el articulo 171 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, indica: “En atencion
a las necesidades del servicio de administracion de justicia, el Consejo de la
Judicatura podra disponer que a una misma unidad judicial se asignen dos o
mas jueces de la misma o distinta materia. Las servidoras y servidores que
integran la unidad judicial prestaran su contingente por igual a todas las juezas
y todos los jueces asignados a dicha unidad’;

Que el articulo 220 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, referente a los
tribunales ordinarios y especializados, establece: “En cada provincia habra el
numero de juzgadores que determine el Consejo de la Judicatura para que
integren los Tribunales de Garantias Penales. Las o los juzgadores seran
competentes para conocer y resolver los procesos penales que se les asigne.
El Consejo de la Judicatura debera determinar la localidad de la residencia y de
la circunscripcion territorial en la que ejercen competencia los Tribunales. En
caso de no establecerlo, se entendera que es provincial”:

‘ Que en el numeral 1 del articulo 231 del Codigo Organico de la Funcién Judicial,
prevé: “Competencia de las juezas y los jueces de contravenciones.- (...) 1.

CONSEJO DE LA JUDICATURA %
Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar

{02) 3953 - 600

www.funcionjudiclal.gob.ec

Justicia independiente, ética y transparente

2



CONSEJO DE LA
JUDICATURA g 052A-2018

Conocer los hechos y actos de contravenciones de violencia contra la mujer o
miembro del nucleo familiar, siempre que en su jurisdiccion no existan juezas o
Jueces de violencia contra la mujer o miembro del nicleo familiar’:

Que el articulo 232 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, sefala:
“Competencia de las juezas y jueces de violencia contra la mujer o miembro del
nucleo familiar. En cada cantén, tomando en cuenta criterios de densidad
poblacional, prevalencia y gravedad de la violencia, habré el nimero de juezas
y jueces de violencia contra la mujer o miembro del nicleo familiar que
establezca el Consejo de la Judicatura, con la determinacion de la localidad de
su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan competencia

(.-

Que el numeral 8 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
determina que en cualquier tiempo, de acuerdo a las necesidades del servicio,
al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: “a) Crear, modificar o
suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados de primer
nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el numero de jueces
necesarios previo el informe técnico correspondiente. b) Establecer o modificar
la sede, modelo de gestion y precisar la competencia en que actuaréan las salas
de las cortes provinciales, tribunales penales, tribunales de lo contencioso
administrativo y tributarios juezas y jueces de primer nivel, excepto la
competencia en razén del fuero. Una misma sala o juzgador de primer nivel,
podra actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias (...)":

Que el numeral 10 del articulo 264 del Codigo Organico de la Funcién Judicial,
establece que al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: “10.
Expedir, modificar, derogar, (...) reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcion Judicial”;

Que l|a Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en sus articulos 49 y 55, sefalan que las Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos, Tenencias Politicas y Comisarias Nacionales, cuando
no existan las dos primeras, seran las autoridades competentes para otorgar
medidas administrativas inmediatas de proteccion; estas medidas deberan ser
puestas en conocimiento de los 6rganos judiciales competentes para que sean
ratificadas, modificadas o revocadas.;

Que la disposicion transitoria tercera, de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, prescribe: “Las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las mujeres, dictaran la normativa secundaria y los
protocolos necesarios para la aplicacion y plena vigencia de esta Ley, dentro
del ambito de sus competencias, en el plazo maximo de 90 dias contados
desde la publicacién del Reglamento General de esta Ley en el Registro
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Oficial”,

Que la disposicion transitoria cuarta, de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, dispone: ‘Las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de
violencia contra las mujeres, tendran el plazo maximo de doce meses contados
a partir de la publicacion de la presente ley, para implementar planes,
programas, proyectos, servicios publicos, destinar recursos humanos y bienes,
adecuar registros. bases de datos o cualquier otra forma de informacion o
tecnologias, de acuerdo a lo establecido en este cuerpo legal”;

Que la disposicion reformatoria décima de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, preceptua: “Reformase el articulo 570
del Codigo Organico Integral Penal por el siguiente: "Art. 570 Reglas especiales
para el juzgamiento del delito de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar. En la sustanciacion y juzgamiento de delitos de femicidio y de
violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Son competentes las y los jueces especializados en violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar y en el caso de las secciones territoriales
que no cuenten con unidades especializadas, la competencia corresponde a
los jueces y juezas de garantias penales.

2. Intervienen fiscales, defensoras y defensores publicos especializados; y,

3. La o las victimas pueden acogerse al Sistema Nacional de Proteccion y
Asistencia de Victimas, Testigos y Otros Participantes en el proceso, antes,
durante o despues del proceso penal, siempre que las condiciones asi lo
requieran’”;

Que la disposicién transitoria tercera del Reglamento General de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establece:
“En general y sin perjuicio de las atribuciones establecidas de forma especifica
para las entidades que forman parte del Sistema, estas deberan: (...), b) Emitir
estrategias, rutas, protocolos, modelos y catalogos para la atencién integral de
casos de violencia contra las mujeres, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley y el presente Reglamento en el plazo maximo de ciento
veinte (120) dias contados desde la publicacion del presente Reglamento
General en el Registro Oficial. ¢) Dictar la normativa secundaria necesaria para
garantizar la eficaz implementacion de las medidas administrativas de
proteccion inmediata en el nivel institucional interno, en el plazo maximo de
ciento veinte (120) dias contados desde la publicacion del presente
Reglamento General en el Registro Oficial (...)",

Que mediante Memorando circular CJ-DNASJ-2018-0025-MC, de 24 de julio de
2018 y Memorandos CJ-DNASJ-2018-0473-M, de 17 de agosto de 2018; CJ-
DNASJ-2018-0481-M, de 21 de agosto de 2018; y, CJ-DNASJ-2018-0485-M de
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23 de agosto de 2018, la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de
Justicia, pone en conocimiento de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
la propuesta de resolucion para la Implementacion de la Ley Organica Integral
para prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres.

Que mediante Memorandos circulares CJ-DNJ-2018-0157-MC, de 21 de agosto de
2018 y CJ-DNJ-2018-0159-MC de 23 de agosto de 2018, la Direccién Nacional
de Asesoria Juridica, pone en conocimiento de la Direccién General, el
proyecto de resolucion para la Implementacion de la Ley Organica integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres.

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié los memorandos CJ-DG-2018-
2860-M, de 22 de agosto de 2018; y, CJ-DG-2018-2903-M, de 24 de agosto de
2018, suscritos por la Direccion General, quien remite los Memorandos
circulares CJ-DNJ-2018-0157-MC, de 21 de agosto de 2018; y, CJ-DNJ-2018-
0159-MC, de 23 de agosto de 2018, suscritos por la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, que contienen el proyecto de resolucion para: “LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”.

Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, con base a
sus competencias derivadas del mandato que le confid el pueblo ecuatoriano
en la Consulta Popular de 4 de febrero de 2018, mediante Resolucion PLE-
CPCCS-T-E-048-14-06-2018, resolvié designar a los sefiores y sefioras: doctor
Marcelo Merlo Jaramillo, abogada Zobeida Aragundi, doctor Aquiles Rigail,
doctora Angélica Porras y doctor Juan Pablo Alban como vocales encargados
del Consejo de la Judicatura, el mismo que sera presidido por el doctor Marcelo
Merlo Jaramillo; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad de los
presentes,

RESUELVE:

IMPLEMENTAR LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

DE LA PRECISION DE COMPETENCIAS

Articulo 1.- De la competencia.- Las juezas y jueces que integran las unidades
judiciales de violencia contra la Mujer o miembros del nucleo familiar a nivel nacional,
seran competentes para:

1. Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la Mujer o
miembros del nucleo familiar.

2. Conocer y sustanciar los delitos de violencia contra la Mujer o miembros del nacleo
familiar, femicidios y delitos contra la integridad sexual y reproductiva. El
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juzgamiento de estos delitos le correspondera al tribunal de garantias penales,
conforme lo dispone el articulo 221 del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

3. Resolver los procedimientos directos y abreviados, en los delitos precisados en el
numeral 2 de esta resolucion, cuando corresponda.

4. Conocer, sustanciar y resolver procesos constitucionales, conforme lo dispone el
articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y lo pertinente de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

DE LA PRELACION

Articulo 2.- Delitos.- En aquellas circunscripciones territoriales donde no tengan la
competencia las juezas o jueces de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, los delitos de violencia contra la Mujer o miembros del nucleo familiar,
femicidios y delitos contra la integridad sexual y reproductiva, seran tramitados,
conforme lo determinado en el articulo 1 de la presente resolucién, de manera
excluyente entre si, de acuerdo al siguiente orden de prelacion:

1. Jueces y juezas de garantias penales
2. Jueces y juezas multicompetentes penales
3. Jueces y juezas multicompetentes generales

Articulo 3.- Contravenciones.- En aquellas circunscripciones territoriales donde no
tengan la competencia las juezas o jueces de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, las contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, conoceran, sustanciaran y resolveran, en primera instancia y, de
manera excluyente entre si, de acuerdo al siguiente orden de prelacién:

1. Jueces y juezas de garantias penales con competencia en contravenciones penales
2. Jueces y juezas multicompentes penales
3. Jueces y juezas multicompetentes generales

DE LA ETAPA DE JUICIO

Articulo 4.- Juzgamiento.- El tribunal de garantias penales especializado sera el
competente para sustarciar la etapa de juicio y dictar sentencia en los delitos
precisados en esta resolucion; en aquellas circunscripciones territoriales donde no
tengan la competencia estos tribunales, seran competentes los tribunales penales
ordinarios.

DE LA IMPUGNACION Y RECURSOS

Articulo 5.- Impugnacion y recursos.- Las Salas competentes en materia Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito, de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes
Provinciales, seran las responsables de conocer, sustanciar y resolver las
impugnaciones o recursos que se planteen sobre los procesos o infracciones
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precisadas en el articulo 1 de la presente resolucion.

DE LA IMPLEMENTACION

Articulo 6.- Implementacion.- Forman parte de la presente resolucién para la
implementacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, los siguientes documentos e instrumentos como anexos a esta
resolucion:

a) Plan de optimizacién y fortalecimiento de unidades judiciales especializadas y con
competencia en materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
a nivel nacional.

b) Instructivo de actuaciones judiciales para la solicitud, otorgamiento y notificacion de
medidas de proteccion en hechos y actos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar.

c) Plan de formacién continua a operadores y operadoras de justicia, para la correcta
aplicacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

d) Plan de modificacion y actualizacion del Sistema Automatizado de Tramite Judicial
Ecuatoriano (SATJE).

e) Protocolo para la gestién judicial y actuacion pericial en casos de violencia contra
la Mujer o miembros del ntcleo familiar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La presente resolucién entrara en vigencia de manera progresiva, de
acuerdo al siguiente detalle:

De la precision de competencias; de

la prelacion; de la etapa de juicio; vy, 03 de septiembre de 2018
de la impugnacion y recursos. o

Plan de optimizacion y

fortalecimiento de unidades

judiciales especializadas y con 05 de febrero de 2019

competencia en materia de violencia
contra la mujer o miembros del
nucleo familiar a nivel nacional.
Instructivo de actuaciones judiciales
para la solicitud, otorgamiento y
notificacion de medidas de
proteccion en hechos y actos de 03 de septiembre de 2018
violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar.
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Plan de formacion continua a
operadores y operadoras de justicia,
para la correcta aplicacion de la Ley 2018- 2020
Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las

Mujeres. ]
Plan de modificacion y actualizacion

del Sistema Automatizado de 19 de noviembre de 2018

Tramite Judicial Ecuatoriano

(SATJE). -

Protocolo para la gestion judicial y

actuacion pericial en casos de 03 de septiembre de 2018

violencia contra la Mujer o miembros
del nucleo familiar.

SEGUNDA: De acuerdo a las disposiciones de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la presente resolucién, las Direcciones
Nacionales competentes, deberan actualizar el Estatuto de gestion organizacional por
procesos de las dependencias judiciales a nivel de salas de corte provincial, tribunales
contenciosos, tribunales de garantias penales, complejos judiciales y unidades
judiciales y, presentarlo al Pleno del Consejo de la Judicatura para su revision y
aprobacion hasta el 05 de febrero 2019.

TERCERA: Para revisar, analizar y proyectarse sobre los efectos que puedan
suscitarse, en la atencion del servicio judicial, por la implementacion de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la
presente resolucion, se realizara un Plan inicial de implementacion de la Ley en
hechos flagrantes en las ciudades de Quito, Cuenca, Ambato y Guayaquil. Este Plan
iniciara el 03 de septiembre de 2018 y durara hasta el 18 de noviembre de 2018, de
acuerdo al siguiente detalle:

¢ Del 03 de septiembre de 2018 - al 30 de septiembre de 2018 (Quito)
e Del 17 de septiembre de 2018 — al 15 de octubre de 2018 (Cuenca)
e Del 01 de octubre de 2018 — al 31 de octubre de 2018 (Ambato)

e Del 15 de octubre de 2018 — al 18 de noviembre de 2018 (Guayaquil)

CUARTA: En el plazo de 15 dias, contados a partir de la finalizacion del Plan inicial de
implementacion de la Ley en hechos flagrantes, las Direcciones Nacionales
competentes deberan presentar para revisiéon y aprobacion del Pleno del Consejo de
la Judicatura un Sistema nacional de turnos que permita la implementacion de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

QUINTA: En el plazo de 30 dias, contados a partir de la vigencia de la presente
resolucion, la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, debera
presentar para revision y aprobacion del Pleno del Consejo de la Judicatura el

Protocolo para peritos, intérpretes y traductores que actuan en casos de violencia
basada en género.
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SEXTA: A partir de la vigencia de la presente resolucion, y, a peticion de la Direccion
Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, las Direcciones Nacionales
competentes, en funcién de las fases planteadas en el Plan de optimizacion y
fortalecimiento de unidades judiciales especializadas y con competencia en materia de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar a nivel nacional, deberan
realizar y presentar para aprobacion del Pleno del Consejo de la Judicatura, los
informes técnicos, proyectos de resoluciones y otros insumos para la creacion,
modificacién o supresion de dependencias judiciales a nivel nacional.

SEPTIMA: El Pleno del Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de las
Direcciones Nacionales competentes, nombrara a jueces y juezas del banco de
elegibles a nivel nacional para que integren las unidades judiciales con competencia
en violencia contra la Mujer o miembros del nucleo familiar.

OCTAVA: E/ Plan de formacion continua a operadores y operadoras de justicia, para
la correcta aplicacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, sera evaluado conforme a los parametros establecidos por la
Escuela de la Funcién Judicial, y sera considerado dentro de los indicadores de
evaluacion de los servidores judiciales pertinentes.

NOVENA: Los procesos penales, respecto de los delitos cuya competencia se precisa
en la presente resolucion, seguiran sustanciandose hasta su conclusion, por los jueces
y juezas que hayan prevenido su conocimiento, antes de la expedicion de la presente
resolucion.

DECIMA: Las contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo
familiar, seguiran sustanciandose hasta su conclusién, por los jueces y juezas que
hayan prevenido su conocimiento, antes de la expedicion de la presente resolucion.

DECIMA PRIMERA: Mientras el Consejo de la Judicatura designa a los jueces y
juezas que conformaran los tribunales de garantias penales especializados, los delitos
que se precisan en esta resolucidon, seguiran siendo conocidos y sustanciados,
conforme la normativa pertinente, por los tribunales de garantias penales ordinarios.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogar la resolucion 042-2014, de 10 de marzo 2014, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 218, de 3 de abril de 2014, mediante la cual el Pleno del
Consejo de la Judicatura resolvié: "ESTABLECER EL ORDEN DE PRELACION DE
COMPETENCIA EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBRO
DEL NUCLEO FAMILIAR".

SEGUNDA.- Derogar la resolucion 154-2014, de 20 de agosto de 2014, publicada en
el Registro Oficial Segundo Suplemento 339, de 23 de septiembre de 2014, mediante
la cual el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié: “EXPEDIR LOS PROTOCOLOS
PARA LA GESTION JUDICIAL, ACTUACION Y VALORACION PERICIAL EN CASOS
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR".

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
(02) 3953 - 600

www.tunclionjudicial.gob.ec

Justicia independiente, ética y transparente

9



TS,
COMSEJO DE LA
JUDICATURA g 052A-2018

TERCERA.- Derogar la resolucion 172-2014, de 05 de septiembre de 2014, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 351, de 09 de octubre de 2014, mediante la cual el
Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié: “EXPEDIR EL REGLAMENTO DE
ACTUACIONES JUDICIALES PARA HECHOS Y ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR’.

CUARTA.- Derogar la resolucién 227-2015, de 06 de agosto de 2015, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 570, de 21 de agosto de 2015, mediante la cual el Pleno
del Consejo de la Judicatura resolvié: “DE LA AMPLIACION DE COMPETENCIAS DE
LAS JUEZAS Y JUECES DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR”,

QUINTA.- Derogar la resoluciéon 061-2018, de 28 de mayo de 2018, publicada en el
Registro Oficial 269, de 25 de junio de 2018, mediante la cual el Pleno del Consejo de
la Judicatura resolvié: “DE LA AMPLIACION DE COMPETENCIAS Y EL ORDEN DE
PRELACION EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR”

SEXTA.- Derogar la resolucion 062-2018, de 28 de mayo de 2018, publicada en el
Registro Oficial 269, de 25 de junio de 2018, mediante la cual el Pleno del Consejo de
la Judicatura resolvié: “REFORMAR LA RESOLUCION 045-2016 DE 16 DE MARZO
DE 2016, MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
RESOLVIO: ‘EXPEDIR EL REGLAMENTO GENERAL DE TURNOS PARA
ATENCION DE INFRACCIONES FLAGRANTES A NIVEL NACIONAL ™.

SEPTIMA.- Derogar la resoluciéon 071-2018 de 04 de junio de 2018, mediante la cual
el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié: “EXPEDIR EL REGLAMENTO DE
ACTUACIONES JUDICIALES PARA LA SOLICITUD, OTORGAMIENTO Y
NOTIFICACION DE MEDIDAS DE PROTECCION EN HECHOS Y ACTOS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR”.

OCTAVA.- Derogar la resolucion 072-2018 de 04 de junio de 2018, mediante la cual el
Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié: “EXPEDIR LOS PROTOCOLOS PARA LA
GESTION JUDICIAL, ACTUACION Y VALORACION PERICIAL EN LA
SUSTANCIACION Y JUZGAMIENTO DEL DELITO DE FEMICIDIO Y HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR".

NOVENA.- Derogar la resolucion 11A-2018 de 05 de julio de 2018, mediante la cual el
Pleno del Consejo de la Judicatura resolvio: “Articulo 1.- Suspender la aplicacion de
las Resoluciones 061-2018 de 28 de mayo de 2018, 062-2018 de 28 de mayo de
2018, 071-2018 de 04 de junio de 2018; y, 072-2018 de 04 de junio de 2018, y toda
directriz de igual o menor jerarquia que se contraponga a la presente Resolucion”.

DECIMA.- Deréguese toda la normativa de igual o menor jerarquia que se
contraponga a la presente resolucion.

-~

CONSEJO DE LA JUDICATURA X/

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
(02) 3953 - 600
www.funcionjudicial.gob.ec

Justicia independiente, ética y transparente
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DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La ejecucién de esta resoluciéon estara a cargo, en el ambito de sus
competencias de la Direccion General; Direcciones Nacionales; y, Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura.
SEGUNDA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, de acuerdo
al detalle contemplado en su disposicion transitoria primera, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Pleno del
Consejo de la Judicatura, el veintitrés de agosto de dos mil dizciocho.

Presidente g
/

Ab” Zobeida ragundl Foyaln
\

Vocal Consejo de la Jidic ]tura
r. Juan Pablo Alban Alencastro

Vocal Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, probé esta resolucion el
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho.

Ab. Irene Valencia Balladares Mgs.
Secretaria General

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
(02) 3953 - 600

www.tunclonjudiclal.gob.ec

Justicia independiente, ética y transpjrentq
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ANEXO A

CONSEJO DE LA JUDICATURA

“Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las Mujeres”

Plan de optimizacioén y fortalecimiento de unidades
judiciales especializadas y con competencia en materia
de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar a nivel nacional

Quito
17 AGOSTO 2018



B

=
GONSEJC DE LA
((manis

PRESENTACION DEL PLAN

Las disposiciones transitorias tercera y cuarta de la Ley Organica integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las Mujeres, establecen la obligatoriedad, de las instituciones
que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las mujeres, de dictar: “la normativa secundaria y los protocolos necesarios
para la aplicacion y plena vigencia de esta Ley, dentro del ambito de sus competencias [...]"
e ‘[...] implementar planes, programas, proyectos, servicios publicos, destinar recursos
humanos y bienes, adecuar registros, bases de datos o cualquier otra forma de informacion
o tecnologias, de acuerdo a lo establecido en este cuerpo legal”. En tal virtud el Consejo de
la Judicatura, dentro del ambito de competencias, ha elaborado el denominado “Plan de
optimizacién y fortalecimiento de unidades judiciales especializadas y con competencia en
materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar a nivel nacionar”.

El presente Plan esta estructurado de acuerdo a tres fases. Cada fase requiere la
observacion de algunos criterios, entre ellos los recursos disponibles, tanto presupuestarios
como de talento humano, y las gestiones que deberan realizarse interinstitucionalmente
para obtenerlos nuevos recursos.
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1. DATOS INICIALES DEL PLAN
1.1. Nombre del Plan

Optimizacion y fortalecimiento de unidades judiciales especializadas y con competencia en
materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar a nivel nacional.

1.2. Objetivo general o propésito y objetivos especificos
Objetivo general

Optimizar el servicio de justicia especializada para atencién a victimas de violencia a nivel
nacional en el marco de la Ley Organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las Mujeres.

1.3. Objetivos especificos o componentes
1. Fortalecer las unidades judiciales especializadas y aquellas que tienen competencia en
materia de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar a nivel nacional, con los
recursos existentes a la fecha de presentacion del Plan.
2. Implementar unidades judiciales especializadas en materia de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar a nivel nacional, para garantizar el acceso a la justicia a las

victimas de violencia de género de forma progresiva.

1.4. Entidad ejecutora:

Consejo de la Judicatura

Direcciones Nacionales de: Acceso a los Servicios de Justicia; Innovacién,
Unidades | Gestion Procesal, Financiero, Talento Humano, Planificacion, Tecnologias
ejecutoras: |de la Informacién y Comunicacion (Tic's), Comunicacion y Escuela de la
Funcién Judicial.

Delegaciones Provinciales del CJ.

1.5. Plazos de ejecucion

Plazo total: 29 meses, desde septiembre 2018 hasta diciembre 2020.

Comprende 3 fases:

Fase 1: 03 de septiembre a octubre 2018
Fase 2: noviembre 2018 a mayo 2019
Fase 3: junio 2019 a diciembre 2020
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1.6. Monto total

El monto total del Plan es USD 19.482.531 (diecinueve millones, cuatrocientos ochenta y
dos mil quinientos treinta y un dolares) que se desglosan por grupos de gasto y afios segun
el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO POR GRUPO DE GASTOS

Actividad 2018 2019 2020 Total
Remuneraciones 763.428 6.820.536 9.637.228 17.221.192
AdScuRCIIRgS; femadeiacones 176.244 347.304 - 523.548
de unidades judiciales
Mobiliario 27.215 246.470 - 273.685
Insumos médicos 351.343 - - 351.343

174417 - - 174417

Equipos médicos
Equipos tecnolégicos 80.707 857.639 = 938.346
Fortalecimiento de las
capacidades (capacitacion, - - - -
normativa)

Total 1.573.353 8.271.949 9.637.228 19.482.531
Fuente: Direccidn Nacional Financiera, Direccion Nacional de Planificacion

1.7. Poblacion objetivo

El Plan esta dirigido a toda mujer o miembros del nucleo familiar que se encuentren
atravesando una situacion de violencia o que son potenciales victimas de violencia, sobre
todas aquellas que tienen condiciones adicionales de vulnerabilidad.

La violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar esta atravesada por multiples
manifestaciones, por lo tanto tiene un caracter multicausal. Muchas veces este tipo de
violencia se acompafa de otras conductas relacionadas como por ejemplo: psicolégicas,
sexuales, economicas y patrimoniales. Las formas de violencia en cualquiera de las
manifestaciones citadas, se caracteriza por su incremento progresivo, llegando en
ocasiones a provocar la muerte de la victima.

1.8. Ubicacion geografica e impacto territorial
El plan se implementara a nivel nacional. El impacto territorial esta directamente relacionado

a la optimizacion, fortalecimiento y creacion de unidades judiciales en cada una de las
provincias del pais, su implementacion se realizara de manera progresiva en tres fases.

¥
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1.9. Articulacién con la planificacion

El presente Plan se encuentra alineado a la Politica 1.10, del objetivo 1, del Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 (TODA UNA VIDA) que determina: “Erradicar toda forma de
discriminacion y violencia por razones econémicas, sociales, culturales, religiosas, etnia,
edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus
distintas manifestaciones”.

De igual manera, la presente Plan se armoniza con el Objetivo Estratégico Institucional Ne
2, contemplado en el Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2013 - 2019, que establece:
“Promover el 6ptimo acceso a la justicia” y se enmarca en la estrategia de “Fortalecer el
acceso a la justicia para grupos de atencion prioritaria”.

2. IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion de la situacion actual del sector, area o zona y de influencia por
el desarrollo del Plan

De acuerdo a las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), la poblacion ecuatoriana para el afio 2018 es de 17°023.408 habitantes, de
los cuales 8.596.147 son mujeres, lo que representa el 50% de la poblacion total y
8.427.261 son hombres, la edad promedio de la poblacién es de 26,6 arios.

a. Estado situacional de las mujeres en el Ecuador y la violencia de género

Segun cifras entregadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)', el
Ecuador para el afio 2018, cuenta con 8.596.147 de mujeres, de las cuales el 61% ha vivido
algun tipo de violencia de género.

En el pais existen 4 millones 370 mil mujeres en edad reproductiva, es decir entre 15 y 49
anos. Asi mismo el 28.7% de los hogares ecuatorianos esta dirigido por una mujer. De
quienes son jefas de hogar y trabajan, el 35% lo hace por cuenta propia, el 27% es
empleada privada, el 14% es empleada en el sector publico, 13% es empleada doméstica,
el 5% es patrona o socia, el 4% es jornalera y el 2% no tiene una remuneracion fija. El
67.5% de las mujeres que son jefas de hogar sufre violencia de género.

La problematica que se marca en torno a la violencia contra la mujer y la familia esta muy
relacionada con los altos indices de pobreza, discriminacién, desigualdad, migracion y con
temas vinculados a la delincuencia organizada transnacional. De otra parte, las

! Los datos estadfsticos sobre poblacién, aspectos demogréficos y datos de violencia son tomados del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador. INEC.
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transformaciones en la forma de vida de las personas conlleva la formacién de nuevas
identidades, el surgimiento de otras formas de comunicacién y de nuevas brechas en las
relaciones de poder y de discriminacién de género, generacional, de diversidad étnica y
sexual, asi como la construccion de nuevos lazos afectivos, intimos y familiares. Al mismo
tiempo esta situacion implica la formacion de nuevos tipos de conflictos, tensiones,
estigmatizacion de desigualdades y la reproduccion de actos de violencia mayores que
afectan la vida reproductiva, psicolégica, social de la mujer, y por ende de su familia, asi
como la posibilidad de su desarrollo.

En Ecuador, como en otros paises de Ameérica Latina, esta problematica se ve reforzada
por la disparidad de trato en los servicios publicos y el limitado acceso a la justicia. Con
frecuencia, las mujeres que han sido violentadas reportan ser prejuzgadas e indebidamente
tratadas en las instituciones estatales creadas para garantizar la proteccion de sus
derechos, la desconfianza que experimentan las victimas hacia estos servicios les lleva a
desestimar la realizacion de las denuncias, la sensacion de desproteccion, junto a la
desconfianza en la asistencia que hasta ahora se ha brindado por parte del Estado, ha
contribuido en perpetuar la reproduccion de la violencia en el hogar y en el espacio publico.
Es porello que la erradicacion de la violencia de género requiere de una respuesta oportuna
y diferente por parte de los organismos e instituciones de justicia, en el marco de una politica
que garantice el efectivo acceso, la equidad en el servicio y la especialidad en la atencion.

La situacién de violencia de genero hacia las mujeres en el Ecuador es critica, es asi que
en el ano 1994 se crearon las Comisarias de la Mujer y la Familia para atender casos de
violencia intrafamiliar. Hasta el afno 2011, existieron treinta y cuatro comisarias que
resultaron insuficientes debido a que el numero de denuncias se incrementoé, es asi que
para el afio 2004 se receptaron 56.845 denuncias a nivel nacional y en el 2010, 79.090
denuncias.

La encuesta desarrollada por el CONAMU y CEPAR? en el afio 2006, obtuvo como
resultado que entre 690 y 765 mil mujeres, entre 15 a 49 afios de edad, habian sufrido
violencia fisica por parte de una pareja en algin momento de su vida.

De acuerdo a la Encuesta Demografica de Salud Materna e Infantil (ENDEMAIN, 2004)%,
realizada a 7.217 mujeres, el 15,3% de ellas manifesté haber recibido violencia verbal o
psicolégica; el 10,3%, violencia fisica; y el 3,8%, alguna forma de violencia sexual; el 7%
de las mujeres de entre 15 a 49 afos de edad, report6 que en el transcurso de su vida fue
violada (con penetracion) y 4% fue abusada sexualmente (sin penetracion).

? Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU y Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo Social, CEPAR (2006). Violencia
contra la mujer. Marco legal basico de proteccion contra la violencia de género y resultado. Encuesta demografica y de
salud materna infantil.

* Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo Social, CEPAR (2004). Encuesta demografica y de salud materna infantil,

ENDEMAIN-2004. :7
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La Policia Judicial, para el afio 2006, report6 2.459 denuncias por delitos sexuales. De
acuerdo con la Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifios y Adolescentes
(DINAPEN), en el afio 2006 se conocieron 340 denuncias por delitos sexuales.

Datos de prensa registraron que en el afio 2011, el 64% de las muertes violentas fueron de
mujeres, 59% de los asesinatos sucedieron en la casa de la victima en manos de su pareja
0 ex pareja®.

En el ano 2011, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, realizé en el pais la
“Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las mujeres”,
de la cual se han obtenido los siguientes datos que contextualizan de manera integral la
problematica de violencia en el Ecuador:

* Seis de cada diez mujeres han vivido algun tipo de violencia de género.

| En Ecuador 6 de cada 10 mujeres han vivido algun tipo de violencia de género.

= El promedio nacional registrado para violencia de género hacia las mujeres perpetrada
por cualquier persona y en cualquier ambito es de 60,6%. Las provincias que
sobrepasan este promedio son y en ese orden: Morona Santiago, Tungurahua,
Pichincha, Pastaza, Cafiar, Zamora Chinchipe, Napo, Imbabura, Cotopaxi y Bolivar.

* Las mujeres que han vivido episodios de violencia de género, por cualquier personay
en cualquier ambito, segun tipo de violencia revela los siguientes porcentajes a nivel
nacional: violencia fisica, 38,0 %; violencia psicologica, 53,9%; violencia sexual, 25,7%;
violencia patrimonial, 35, 3%.

4 Larrea Maria de Lourdes, Documento 1: Estado de situacion de las mujeres en Ecuador, Plan de accion de Género en
Desarrollo de la Cooperacion Espafiola en Ecuador 2011 —2014; 2011. 4{
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En Ecuador 1 de cada 4 mujeres ha vivido violencia sexual, sin embargo la violencia psicologica es la
forma mas recusrente de violencia de género con el 53,9%.

53,9%

35,3%
5.T%

B Fisica Sexual ¥ Patrimonial

Una de cada cuatro mujeres (25,7%) ha vivido violencia sexual. La violencia psicologica
es la forma mas recurrente de violencia de género (53,9%). Le siguen la violencia fisica
(38%) y la patrimonial (35,3%).

Del total de mujeres que han vivido algun tipo de violencia de género, 76% ha sido
violentada por su pareja o ex parejas. Las mujeres que se han casado o unido por
primera vez entre los 16 y 20 afnos son quienes mas violencia han vivido, puesto que
representan el 70,5%.

Nueve de cada diez mujeres divorciadas en Ecuador han vivido una de las cuatro formas
de violencia de género: psicoldgica, fisica, sexual o patrimonial.

En el sector rural, el 58,7% de mujeres han sufrido algun tipo de violencia de género;
en el area urbana el porcentaje sube a 61,4%.

No se observa una diferencia porcentual entre las mujeres maltratadas sin ningtn nivel
de instruccion (66,9%) y aquellas con posgrados (52,8%).

La violencia de género esta generalizada en los cinco quintiles de ingreso per capita del
hogar ecuatoriano: la diferencia del quintil 1 (mas pobre) y el quintil 5 (mas rico) es
pequena: 59,4% en el quintil 1 y 55,6% en el quintil 5. Las clases media y media alta
registran los mayores indices de violencia de género 63,2% en ambos casos.

El mayor porcentaje de mujeres violentadas se autodefinen como indigenas y
afroecuatorianas: 67,8% y 66,7%, respectivamente. Los porcentajes para las mujeres
montubias (62,9%), blancas (59,7%) y mestizas (59,1%).

Por otro lado, segun estadisticas de la Unicef, 3 de cada 10 ecuatorianas y ecuatorianos
han confesado que fueron victimas de abusos o malos tratos cuando fueron nifias y nifios.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el pais la violencia,

9
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el maltrato, la negligencia y el abuso, constituyen experiencias cotidianas para 7 de cada
10 ninas, nifos y adolescentes, en sus diferentes entornos: familiar, escolar, comunitario y
social. El 51% corresponde a maltrato psicolégico y un 49% a maltrato fisico.

El Consejo de la Nifiez y Adolescencia, ha realizado un analisis de los datos del censo de
poblacion del INEC para determinar las estadisticas sobre violencia a nifios, nifias y
adolescentes, entre los resultados obtenidos se ha publicado que en el Ecuador existen
aproximadamente 1,5 millones de nifias y adolescentes, el 69% de nifias entre 10 y 15 afios
han sufrido algun tipo de violencia de género, especialmente violencia sexual. Significa que
las nifias son violentadas en la casa, la escuela o en sus propias comunidades. Sobre el
embarazo adolescente, en los ultimos 20 afios los partos existentes en adolescentes han
crecido en un 80%, y cuando se habla del trabajo doméstico, el 80% de nifias lleva a cabo
tareas en el hogar frente a un 41% de nifos.

La Fiscalia General del Estado reporté que entre los afios 2014-2016 el registro de 154.871
noticias de delito sobre casos de violencia fisica, psicolégica y sexual.

EIECU 911 reporté que en el periodo 2015-2016, se atendieron 284.922 llamadas de auxilio
de casos de violencia de género contra las mujeres y 4.257 casos de violencia sexual.

Los altos porcentajes de victimas de violencia basada en género, asi como las
caracteristicas de la violencia contra las mujeres, permiten colegir que no se trata de hechos
aislados y coyunturales, sino del resultado de estructuras discriminatorias y violentas hacia
lo femenino. Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 181 femicidios
ocurren diariamente en el mundo; de los cuales, de acuerdo a la Organizacion Mundial de
la Salud, el 38% lo cometen los companieros intimos. En el Ecuador las cifras de femicidio
son también alarmantes, segun el INEC desde la tipificacion del delito en agosto 2014 hasta
el 30 de junio 2018 se ha registrado 296 casos que se estan investigando y que se han
judicializado como femicidio, es decir que cada 3 dias hay una nueva victima de femicidio.

En la actualidad, el Plan Nacional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres, vigente
hasta el afio 2021, cuenta con un eje sobre acceso a la justicia para las victimas, la
reduccion de la impunidad y asegurar la gratuidad y la celeridad de los tramites, asi como,
la sancién a las personas responsables. Ademas recomienda, que a lo largo del proceso
judicial los distintos actores como policias, jueces, fiscales y defensores deben contar con
capacidades para discernir e identificar un caso de violencia de género. La Agenda de
Igualdad de Género constituye un instrumento técnico politico que coadyuva a asegurar la
plena vigencia de los derechos de las mujeres y propone intervenciones publicas para la
superacion de las brechas de desigualdad.

4
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b. Variables e indicadores actuales que influyen en el sector justicia

En julio del 2013 el Consejo de la Judicatura, cre6 30 unidades judiciales especializadas en
violencia contra la mujer y la familia (hoy unidades judiciales de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar) con el objetivo de responder a los retos que implicod garantizar
el acceso a la justicia a mujeres y grupos de atencion vulnerable. Durante el periodo del 15
de julio 2013 a 31 de mayo 2014, se receptaron y atendieron, en dichas unidades judiciales,
60.463 causas de violencia fisica y violencia psicologica®, estos casos se procesaron bajo
el procedimiento establecido en la derogada Ley 103.

En agosto de 2014 entro en vigencia el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), cuerpo legal
que incluye disposiciones para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres y los
miembros del nucleo familiar, en cuanto a cobertura del servicio, procedimiento y nueva
asignacion de competencias. En este marco el Consejo de la Judicatura amplié
competencias a las diferentes unidades judiciales, en el orden de prelaciéon establecido y
paulatinamente asigné competencias, en razén de materia y territorio, a 175 unidades
judiciales distribuidas a nivel nacional con cobertura territorial para los 221 cantones.

Es asi que entre el 10 de agosto 2014 y el 31 de mayo de 2018 se receptaron 201.268
casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

Los datos estadisticos de ingreso y resolucion de causas tanto de contravenciones como
delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar se muestran en el
siguiente grafico:

CAUSAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJIER O MIEMBROS DEL NUCLEQ FAMILIAR INGRESADAS ¥
RESUELTAS EN DEPENDENCIAS JUDICIALES

Cia ART. ISEVIOLINCS
SEXUAL CONTRAVENCIONES VIOLENCIA SRT. 158 COIP

Causas Ingresada ® (aas Resuriias =

Caysas Ingresada ® Causas Resueltas

Fuente: Sistema Automatico de Tramites Judiciales del Ecuador — SATJE. Periodo de la informacién 10 de agosto 2014-31
de mayo 2018. Fecha de corte de la informacion Mayo 2018.

5 Fuente: Sistema Automdtico de Tramites Judiciales del Ecuador - SATJE. Direccién Nacional de Estudios
Jurimétricos y Estadistica Judicial, !
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Por otro lado, en las unidades judiciales penales han ingresado durante el periodo del 10
de agosto de 2017 al 24 de junio de 2018, 203 causas judicializadas por el delito de
femicidio, las mismas que se encuentran en las siguientes etapas procesales:

Ingreso de causas judicializadas por delito de femicidio
Periodo 10/08/18 al 24/06/18

Estado de la causa N° Casos
Instruccion Fiscal 8
Evaluatoria y preparatoria de juicio 19
Juicio 43
Recurso de apelacion 8
Recurso de casacion a4
Resuelta 121
Total 203

Fuente: Subcomision Interinstitucional de Validacion de datos de Femicidio
de la Comisién de Seguridad y Justicia. Junio 2018.

En el mismo periodo de evaluacion, se dictaron 126 sentencias por el delito de femicidio,
de las cuales 104 estan ejecutoriadas, 8 se encuentran en recurso de apelacion, 4 en
recurso de casacion y 10 en espera de notificacion de la sentencia por parte de los
tribunales penales.

Las causas de femicidio que se han judicializado se distribuyen por provincia de la siguiente
manera:
Causas de Femicidio judicializadas a nivel nacional
10 de agosto 2014 — julio 2018

PEmtaze

1
1
i
i
3
1

& Chinchipe

8 CAUSAS INGRESADAS & CAUSAS RESUELTAS

Fuente: Sistema Automatico de Tramites Judiciales del Ecuador — SATJE. Periodo de la informacion 10 de agosto 2014-24
junio 2018, Fecha de corte de la informacion Junio 2018. Cifras validadas en la Subcomision Interinstitucional de Validacion
de datos de Femicidio de la Comision de Seguridad y Justicia
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2.2. Base Legal

La promulgacion de la Constitucion del Ecuador del 2008 representa una ruptura
paradigmatica al convertir a la justicia y a la proteccion de derechos como la base para
lograr la justicia. Esta ruptura, que hace del Estado ecuatoriano un Estado constitucional de
derechos vy justicia, determina que se debe emprender en una transformacion radical del
sector justicia que trascienda las reformas centradas en los cuerpos legales y que apunte
a cambios integrales en su organizacién y gestion.

En este sentido, es necesario concebir como un deber primordial del Estado garantizar el
goce efectivo de los derechos constitucionales y desarrollar progresivamente su contenido
a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion vigente y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagra el derecho a la proteccion
y a las garantias judiciales, en sus articulos 8.1 y 25, como pilares basicos del Estado de
Derecho. El articulo 2 de la Convencion establece el compromiso de los Estados de adoptar
todas las medidas necesarias para llevar a la practica los derechos consagrados en este
instrumento.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- se refiere al caracter abarcador
del problema de la violencia de género contra la mujer y, con ello, establece obligaciones
de naturaleza integral y multidimensional para los Estados, y exige la organizacion de toda
la estructura estatal para prevenir, investigar, sancionar, y reparar este grave problema de
violacion de derechos humanos. El poder judicial es parte de una estructura estatal obligada
a coordinar los esfuerzos de todos sus sectores para respetar y garantizar los derechos de
las mujeres.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
—CEDAW-, afirma como obligaciéon fundamental de los Estados parte: “Establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién’.
Los Estados por consiguiente tienen el deber de ofrecer una proteccion judicial efectiva a
mujeres victimas de violencia, en condiciones de igualdad y libre de toda forma de
discriminacion.

El Ecuador, al ser un Estado de Derechos y Justicia, entre otros mandatos constitucionales,
consagra el derecho de las personas a la integridad personal, y con éste, los derechos a la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual. El articulo 66.3 de la Constitucion sefala que el
Estado es responsable de garantizar este derecho en la esfera publica y privada y que debe

A
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actuar para prevenir, sancionar y erradicar la violencia, especialmente aquella que es
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad.

En este contexto juridico, el reconocimiento de la problematica de la violencia de género
hacia las mujeres y de la violencia intrafamiliar a nifias, nifios, adolescentes, ha significado
un gran esfuerzo para las organizaciones y movimientos de la sociedad civil que durante
anos han debido visibilizarla, desnaturalizarla e identificarla como una violacién a los
derechos humanos, de salud publica y de justicia social. En la década de los arios 80, las
Naciones Unidas reconocieron a la violencia contra la mujer como un crimen encubierto y
que presentaba sub registros alarmantes alrededor del mundo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos destaca que la violencia de género
contra la mujer es una de las manifestaciones mas apremiantes de violacién a los derechos
humanos, porque interrumpe el desarrollo integral de las personas, porque vulnera la
integridad fisica, psicolégica y sexual de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y porque
atenta contra la vida, pues muchas victimas -luego de vivir afios en situaciones violentas-
son asesinadas o ellas mismas se quitan la vida®.

Aunque las manifestaciones de violencia contra la mujer ilustran diferentes interrelaciones
entre normas y practicas socioculturales, los escasos datos en el Ecuador revelan que en
la mayoria de los casos se presentan como manifestaciones del ejercicio de una violencia
desmedida previa que evidencia una brutalidad particular en contra del cuerpo de las
mujeres o como el acto final del continuum de violencia.

Retomando las definiciones de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y la Convencién Interamericana (Belém do Para), en febrero de 2018, en Ecuador,
se aprueba la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
cuyo objetivo es prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos
publico y privado;, en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion,
proteccion y reparacion de las victimas.

2.3. Deficiencias en el sistema de justicia
A pesar de que la actual normativa tipifique y sancione las infracciones de violencia contra

las mujeres por razones de género, persisten graves deficiencias e irregularidades en las
investigaciones y actuaciones judiciales de estos casos, como por ejemplo:

& Red Nacional de Casas de Acogida del Ecuador. Modelo de atencidn en Casas de Acogida para mujeres
que viven violencia, 2012, /
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. La inexistencia de un procedimiento especial y expedito que trate los casos de
violencia de género con celeridad, eficacia y especialidad, lo cual incide
directamente en la calidad de atencion de las victimas y sobre todo limita el
acceso a la justicia.

" Persiste la demora en el sistema de justicia en relacion con los tiempos
procesales que se contemplan en la etapa pre procesal y en la judicializacion de
casos de violencia de género.

. Existen casos que carecen de investigacion, sancién y reparacion integral
efectiva, situacién que perpetlia la aceptacion social de la violencia contra las
mujeres, la sensacion de inseguridad y la desconfianza en el sistema de justicia.

. Las sentencias condenatorias no corresponden a la prevalencia del fenomeno de
violencia.

= Escasa credibilidad a las aseveraciones de las victimas asi como el tratamiento
inadecuado de éstas y de sus familiares cuando colaboran en la investigacién de
los hechos y la judicializacion de los casos.

" Congestion procesal, revictimizacion a las victimas y la inequidad en la cobertura
territorial en las judicaturas.

. La utilizacion de prejuicios, estereotipos y practicas por los operadores vy
operadoras de justicia que han impedido el ejercicio de los derechos a la justicia
y a la reparacion para estos casos.

. Las negligencias e irregularidades en la recoleccién y practica de las pruebas y
en la identificacion de los responsables.

. La gestion de las investigaciones por parte de autoridades que no son
competentes e imparciales.

= La pérdida de informacion.

El tratamiento judicial en los casos de violencia contra la mujer y los miembros del nicleo
familiar, tal como se ha conducido hasta la actualidad, presenta importantes nudos criticos
procesales, que van desde la fase de investigacion hasta la sentencia. De igual manera, las
falencias procedimentales han contribuido a invisibilizar los casos de femicidio y a generar
impunidad.

Actualmente, de acuerdo al Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y a la Ley Organica
integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, las y los operadores de
justicia deben comprender que detras de cada tipo penal existe un contexto caracterizado
por la existencia de relaciones de poder frente a la mujer o a aquellas personas que tienen
una identidad de género femenina. Estas consideraciones deben ser evidenciadas en la
conduccion del proceso judicial, desde la investigacion hasta la sentencia.

Para ello, es necesario fortalecer las capacidades de los equipos judiciales locales y
generar cambios en sus areas de conocimiento judicial, en su enfoque y practica

jurisdiccional.
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Por otro lado, las victimas de violencia atraviesan por multiples obstaculos antes de tomar
la decisibn de empezar un proceso judicial o acudir al organismo de justicia para ser
orientada en temas como la “denuncia y del procedimiento judicial’, la mayoria de casos
que llegan a una unidad judicial tienen que ver con actos de violencia flagrantes para lo cual
es necesario, que el sistema de justicia de una respuesta inmediata, de calidad y sobre todo
de calidez.

Desde la institucionalidad del Poder Judicial es imperante asegurar que los factores de
respuesta hacia las victimas de violencia estén subsanados, entre estos, los factores de
acceso, disponibilidad y calidad del servicio, los cuales estan determinados por elementos
estructurales y de caracter normativo.

Los factores de acceso, disponibilidad y calidad del servicio estan interrelacionados y se
manifiestan territorialmente por la presencia o no de una unidad judicial y por el tipo de
servicio que en ella se presta. Las condiciones materiales de la prestacion del servicio a su
vez tienen que ver con la accesibilidad fisica de los usuarios hacia esa dependencia y la
accesibilidad horaria del servicio.

El Consejo de la Judicatura ha implementado unidades judiciales especializadas de
violencia contra la Mujer o miembros del nucleo familiar en 34 cantones del pais, donde se
presentan altos indices de violencia y que cuentan con una poblacion que oscila entre los
60.000 y 100.000 habitantes y ha otorgado competencia en razén de la materia y el territorio
a unidades judiciales, en el orden de prelacion establecido en el COFJ y el COIP, con la
conviccion de asegurar una buena cobertura para la atencion de las victimas y de las y los
usuarios, sin embargo, la demanda del servicio ha sobrepasado la capacidad de atencién
en estas unidades judiciales, por lo tanto es necesario fortalecerlas con el nimero adecuado
de servidores de justicia, repotenciando la capacidad de atencion actual.

Con la puesta en marcha de las mencionadas unidades, es necesario complementar el
servicio en la atencion a usuarias y usuarios con una propuesta de nuevas creaciones y
optimizacion del servicio especializado, lo cual permitira maximizar la eficiencia de su
capacidad de atencién, con estos elementos cubiertos, el acceso fisico y la ampliacion de
la cobertura del servicio, los principios de equidad y de acceso a la justicia se garantizan.

3. SITUACION ACTUAL

El Consejo de la Judicatura del Ecuador mediante Resolucién N° 077-2013, de 15 de julio
de 2013, dispuso la creacién de unidades judiciales especializadas en violencia contra la
mujer y la familia, las cuales debian estar integradas por juezas y jueces de primer nivel,
con competencia cantonal y funcionamiento desconcentrado dentro de la circunscripcion
territorial determinada por resolucién. La posesion de 80 juezas/ces especializados en
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violencia contra la mujer y la familia (15 de junio de 2013) y. posteriormente en julio de 2013,
la creacion de 30 Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia, todo ello
para dar cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

Para asegurar y garantizar una mayor cobertura y acceso a los servicios de justicia
especializada en violencia, en enero del afo 2014 se extendio la competencia a los jueces
y juezas de materias afines para que conozcan los casos de violencia en aquellos territorios
donde no exista una unidad judicial especializada, es decir se establece que para atender
estos casos existiran las Unidades Judiciales de Violencia Contra la Mujer o miembros del
nucleo familiar, como judicatura especializada; las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia; las Unidades Judiciales de Contravenciones; y, las Unidades
Judiciales Multicompetentes, en ese orden de prelacion.

En este marco, la cobertura del servicio de justicia para conocer y resolver hechos y actos
de violencia hasta la fecha y, bajo el mandato COIP es la siguiente:

COBERTURA TERRITORIAL DE LAS UNIDADES JUDICIALES CON COMPETENCIA EN
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR ART. 159 COIP

N° CANTONES CON
COBERTURA N°® JUECESIAS
TERRITORIAL

TIPO UNIDADES JUDICIALES - N° UNIDADES

PRELACION COIP JUDICIALES

UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA

CONTRA LA MUJER O MIEMBROS 29 34 72

DEL NUCLEO FAMILIAR

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, 6 13 17

MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA

UNIDAD JUDICIAL

MULTICOMPETENTE 108 o Lo

UNIDAD JUDICIAL

MULTICOMPETENTE PENAL - # a2

UNIDAD JUDICIAL PENAL 2 5 12
TOTAL 171 221 350

Fuente: Direccion Nacional de Innovacion.
Elaboracion: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.

Las unidades judiciales de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y las
unidades judiciales que subrogan competencia, son instancias publicas especializadas para
administrar justicia en materia de violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar. Los
servicios que ofrecen son gratuitos y estan a cargo de profesionales provenientes de
disciplinas del ambito juridico, social, psicolégico, médico y administrativo. Su finalidad es
brindar atencién a las mujeres y miembros de su familia victimas de violencia, orientar en
derechos, dar apoyo legal, valorar el riesgo y el dafo, levantar pericias en el area médica,
psicologica y social, informar sobre recursos existentes para la proteccién ante la violencia

H
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y otorgar las medidas de proteccién. Las acciones que realizan se encaminan a proteger la
integridad fisica, psiquica y libertad sexual de la mujer o los miembros del nucleo familiar y
se rigen por los principios de gratuidad, inmediacion, celeridad y reserva.

Adicionalmente se han capacitado a 776 juezas y jueces a nivel nacional en temas de
genero y derechos humanos. Estos profesionales se encuentran distribuidos por provincias
y canton de acuerdo al siguiente detalle:

Jueces/as con formacion en temas de Género y Derechos Humanos

- i . No.
PROVINCIA CANTON JUEZAS/
: JUECES
CAMILO PONCE
ENRIQUEZ 1 HUAQUILLAS 1 24 DE MAYO 1
BOLIVAR-
CUENCA 32 MACHALA 13 CALCETA 1
GUALACEO 3 PASAJE 4 CHONE 1
ofA 1 o PINAS 2 EL CARMEN 1
A FLAVIO
PAUTE 4 PORTOVELO 1 ALFARO 1
SAN FERNANDO 1 SANTA ROSA 7 JIPUAPA 7
SANTA ISABEL 1 ZARUMA 2 MANTA 13
CRNELM.
SIG-SIG 1 AR 1 MANABI MONTECRISTI 2
CALUMA 1 DAULE 9 PAJAN 2
DURAN-ELOY
CHILLANES 2 ALFARO 9 PICHINCHA 4
CHIMBO 1 ELTRIUNFO 4 PORTOVIEIO 9
BOLIVAR i
ANTONIO
ECHEANDIA 2 EHTALDE- 1 PUERTO LOPEZ 1
BUCAY
GUARANDA 3 GUAYAQUIL 91 sgiﬁgﬂg‘“ 4
GUAYAS
LAS NAVES 1 MILAGRO 18 TOSAGUA 1
AZOGUES 8 NARANJAL 2 GUALAQUIZA 2
BIBLIAN 2 NARANJITO 2 UMéN 1
INDANZA
= MORONA
i CANAR 7 PEDRO CARBO 1 rniAn MORONA 8
SANTIAGO
DELEG 1 PLAYAS 3 MENDEZ 2
ELTAMBO 1 SME0RUND 2 SUCUA 1
ON
LA TRONCAL 9 YAGUACHI 3 NAPO TENA 2
ANTONIC : FCo.
BOLIVAR 1 ANTE- 3 - = - Py 1
CARCHI IMBABURA | ATUNTAQUI SHBI D 06
ORELLANA
ESPEJO / EL 4 . 5 LA JOYA DE 5
ANGEL LOS SACHAS
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FUENTE: Direccion Nacional de Talento Humano. Julio 2018

3.1. Capacidad de atencion vs. Requerimiento de la ciudadania

MIRA IBARRA PASTAZA
MONTUFAR /
SAN GABRIEL 2 OTAVALO T CAYAMBE 3
MEJIA-
TULCAN 7 PIMAMPIRO 1 ACHARH 8
. SAN MIGUEL PEDRO V.
ALAUSI 2 eyt 1 PICHINCHA | \\\\ 5oNADO .
CALVAS-
CHUNCH! 1 Wi O 2 QuITo 109
COLTA 2 CATAMAYO 5 eréliig‘i':_ 10
CHIMBORAZ - R
e CUMANDA 1 "AG";: e 1 SANTAELENA | LA LIBERTAD 6
GUANO 1 LOJA 2% SANTO o 3
CONCORDIA
s DOMINGO s
PALLATANGA 1 MACARA 3 TSACHILAS opditl 14
RIOBAMBA 23 PALTAS 1 CUYABENC ¥
GONZALO
LA MANA 1 PINDAL 1 st 1
NUEVA LOJA
LATACUNGA 26 SARAGURO 2 LS 8
et PUIILI 1 ZAPOTILLO 1 SHUSHUFINDI 2
SALCEDO 5 BABAHOYO 23 AMBATO 28
CATARAMA -
SAQUISILI 2 URDANETA 1 BANOS 3
ATACAMES 3 MOCACHE 1| | TUNGURAHUA PELILEO 4
ELOY ALFARO
ESME VALDEZ 1 MONTALVO h PILLARO 4
s ESMERALDAS 17 LOSRIOS  p\yepi 0 viEsD 2 QUERO 2
ZAMORA
QUININDE 5 QUEVEDO 20 P YANTZAZA 1
ARENILLAS 3 VALENCIA 1 Total general 776
ATAHUALPA 1 VENTANAS 1
ELORO
BALSAS 1 VINCES 4
EL GUABO 4

La oferta actual del servicio de justicia estd relacionada al nimero de dependencias
judiciales que atienden los casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
en cuanto a la contravencion tipificada en el art. 159 del COIP, para lo cual cuenta con 171

p
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unidades judiciales a nivel nacional que cubren los 221 cantones del pais con la presencia
de 350 juezas y jueces.

En el siguiente mapa se muestra la ubicacion de las unidades judiciales competentes en
materia de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar (Contravenciones)

USICACION DE UNIDADES JUDICIALES
| GALRPAGOS COMPETENCIA EN EL AMBITO CONTRAVENCIONAL DE VIGLENCIA
- CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR
2 &
@ > 4
>

{ADaD TENCLAL I VIO FRDA DONTRA La
| TR EMTMERECDCL NICIONANMLLE

[ |
|
|

I
[NDAD LS M TICMSETENTE |I
|

[P rEeta: MO TECSSETRNTE PING
|

Oele A

A
Fuente: Cartografia base IGM 2010. Cobertura de servicios judiciales Direccion Nacional de Innovacion.
Elaboracion: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, Mayo 2018.

4. COBERTURA DEL SERVICIO JUDICIAL EN CUMPLIMIENTO DE
LA LEY

4.1. Demanda del servicio judicial especializado

De acuerdo a la capacidad instalada, las unidades judiciales que conocen violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar, resuelven aproximadamente el 70% de las causas
que ingresan, razén por la cual es necesario ampliar la cobertura del servicio puesto que la
demanda, sobrepasa la oferta.
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La demanda de un servicio de justicia considera multiples elementos y criterios atravesados
por el analisis territorial de distribucién espacial y temporal de dicho servicio. Estos
elementos y criterios contemplan la evolucion de factores poblacionales (proyecciones
poblacionales, indices de feminidad), factores sociales (caracterizacion de la poblacion),
factores geogréficos, factores demograficos (distribucién-densidad), proyecciones
estadisticas de ingreso/resolucion de causas por materia (movimiento procesal), y los
aspectos normativos. Para establecer la demanda del servicio de justicia especializado,
como lo determina la Ley, adicionalmente se deben analizar los datos de incidencia y
perpetuacion de la violencia de género.

Partiendo de este andlisis y atendiendo a las actuales necesidades de complementariedad
para dotar a las unidades judiciales del servicio especializado de peritaje, atencion integral
y valoraciones técnicas en los ambitos médico, psicolégico y social, tanto para victimas
cuanto para las personas agresoras, se determina que la cobertura del servicio y la creacién
del mismo responden a los requerimientos actuales y futuros de la demanda en dichas
unidades judiciales y al tipo de atencion integral que requieren.

4.2. Capacidad de atencion en unidades judiciales

Para complementar y sustentar los resultados que se obtienen en el analisis de la demanda,
es necesario conocer la capacidad de atencion en cada unidad judicial.

La capacidad de atencion se establece por la cantidad de atenciones en funcién de la
complejidad, frecuencia, duracién y temporalidad del trabajo relacionada a los
procedimientos a llevarse a cabo por cada profesional; es decir, la capacidad de atencion
responde a las caracteristicas de atencion y de la gestion judicial o de despacho.

Los procedimientos de atencion integral, descritos en la demanda, deben relacionarse con
el tiempo de dedicacion que requiere cada profesional de la unidad judicial para desarrollar
de manera adecuada sus actividades y prestar un servicio adecuado a la ciudadania.

a. Gestion de despacho del equipo jurisdiccional
Las unidades judiciales competentes en materia de violencia deben contar con los
siguientes profesionales: juez, secretario y ayudante judicial, cuyas funciones responden a
los procedimientos establecidos en la Ley, es asi que:
Jueza/Juez:
* Conocimiento de las denuncias.
» Otorgamiento de medidas de proteccion.

* Despacho de causas y escritos.
» Realizacion de diferentes tipos de audiencias
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= Sustanciacién de los procedimientos
= Realizacion de actas de audiencia y resoluciones.

Equipo jurisdiccional (secretaria/o y ayudantes judiciales):

= Apoyo en la elaboracién de escritos, oficios y providencias.
* Apoyo en las actividades del juez
» Asistencia y apoyo en audiencias

Los datos estadisticos sobre el promedio de tiempo empleado en la ejecuciéon de cada una
de las actividades descritas evidencian notables diferencias que se establecen por el
comportamiento y las dindmicas en cada uno de los despachos y de la complejidad de los
casos, razon por la cual no se puede definir un patréon estadistico de comportamiento
estandar, sin embargo, un indicador que ayuda a definir el nivel de eficiencia en el despacho
o la capacidad de atencion se relaciona con la tasa de resolucion frente al ingreso de
causas.

Para realizar el calculo del “Promedio de atencién por juez’, se analizaron los datos de
resoluciéon de causas en un afo de 28 unidades judiciales especializadas en violencia,
obteniéndose como resultado los maximos niveles de resolucién alcanzados en 11 de las
28 unidades judiciales que el nivel de eficiencia estandar que debe alcanzar o superarse en
la resolucién de causas es del 70%.

Por ejemplo:

En la unidad judicial especializada de violencia de Cuenca se registra que el promedio de
causas ingresadas en un afo es de 3.707 y el promedio de resolucién es de 2.968 causas,
es decir que el nivel de eficiencia entre el ingreso y la resolucion es del 80%. En esta unidad
judicial existen 4 juezas y jueces y cada uno resuelve un promedio de 742 causas anuales
(manteniendo el estandar de eficiencia del 80% en relacion al ingreso anual).

En la unidad judicial especializada de violencia de Ambato se registra que el promedio de
causas ingresadas en un afio es de 2.303 y el promedio de resolucién es de 1.593 causas,
es decir que el nivel de eficiencia entre el ingreso y la resolucion es del 69%. En esta unidad
judicial existen 3 juezas y cada una resuelve un promedio de 531 causas anuales
(manteniendo el estandar de eficiencia del 69% en relacion al ingreso anual).

En la siguiente tabla se detallan los registros estadisticos sobre el numero total de ingresos
de causas, el nimero total de causas resueltas y el porcentaje de eficiencia en la resolucion
que han alcanzado en un afio en 28 unidades judiciales de violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar:
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Tasa de resolucion en unidades judiciales especializadas en violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar

CANTON/UNIDAD PROMEDIO DE PROMEDIO DE DIFERENCIA %

INGRESOEN UN  RESOLUCION EN INGRESO - RESOLUCION

ANO* UN ANO* RESOLUCION DE EFICIENCIA
UJ CUENCA 3707 2988 739 80
UJ GUARANDA 401 338 63 84
UJ TULCAN 501 396 105 79
UJ RIOBAMBA 2291 1845 446 81
UJ LATACUNGA 1292 1191 101 02
UJ MACHALA 2315 801 1514 35
UJ ESMERALDAS 1841 1005 836 55
UJ DURAN 2457 821 7 1838 33
" UJ GUAYAQUIL NORTE 7231 R (A B 4480 © 38
'UJ GUAYAQUIL SUR 7250 2152 ] 5008 30
UJ MILAGRO 1538 945 593 Y
UJ IBARRA 1448 1183 265 82
UJ OTAVALO 904 601 303 66
UJ LOJA 1908 677 1231 35
UJ BABAHOYO 1002 407 595 41
UJ QUEVEDO 1114 277 837 25
UJ CHONE 672 208 464 31
UJ MANTA " 1728 559 1169 32
'UJ PORTOVIEJO 1580 512 1068 32
TPASTAGA g a7 - &
UJ QUITO VEINTIMILLA 3110 1200 190 39
UJ QUITO CARCELEN 2397 1058 1339 T 44
UJ QUITO CARAPUNGO 706 327 379 46
UJ QUITO TUMBACO 367 68 299 19
UJ QUITO LOS CHILLOS 771 443 328 57
UJ QUITO ELOY ALFARO 2027 758 1269 37
UJ SANTO DOMINGO 2952 2132 820 72

UJ AMBATO ' 2303 1593 710 69

Fuente: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.
*Los datos de ingreso y resolucion son el resultado del promedio de causas judiciales correspondientes a los afios 2015, 2016
y 2017.

Del analisis realizado en relacion a los niveles de eficiencia en la resolucion de causas en
las unidades judiciales especializadas, resulta que las unidades judiciales de Cuenca,
Guaranda, Tulcan, Riobamba, Latacunga, Ibarra y Santo Domingo mantienen o superan el
estandar de eficiencia del 70%. 5{/
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Al realizar el promedio de los resultados del nivel de eficiencia en la resoluciéon de causas
de las unidades judiciales que alcanzan o superan el estandar de resolucién del 70%, se
obtiene el siguiente promedio de atencion por juez:

CARTONNNEAD RESOLUCION/JUEZ EN UN
ANO
CUENCA 742
GUARANDA 338
o TULCAN 396
eficiencia | RIOBAMBA 615
igualo | ATACUNGA 596
mayor que
ol 70% | BARRA 592
SANTO DOMINGO 533
PROMEDIO ATENCION/JUEZ — A ;o ol o
al 70% eficiencia en resolucion

Fuente: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.

En las condiciones actuales de funcionamiento de las unidades judiciales que conocen y
resuelven casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
(contravenciones), y manteniendo el estandar del 70% de resolucién, se establece que el
promedio de atencién adecuado por juez y su equipo jurisdiccional es de 540 atenciones
anuales.

Al establecer el promedio estandar de atencion/juez, sin perjuicio de que esta pueda elevar
el porcentaje de eficiencia, se puede inferir que la cantidad de atenciones para realizar los
procedimientos descritos para el equipo jurisdiccional serian iguales al promedio del
definido en las unidades judiciales con mayor eficiencia en la resolucion, es decir 540
atenciones anuales/juez. En base a este promedio estandar se asegura que estos
procedimientos se pueden realizar sin agotar a los profesionales y mantener el nivel de
atencion adecuado que garantice el derecho de las victimas a una justicia especializada y
oportuna.

Las unidades judiciales que conocen y resuelven casos de violencia deben contar con
profesionales cuyas funciones responden a los procedimientos establecidos para la gestion
de Primera Acogida. Se requiere contar con un ayudante judicial, cuyo tiempo de dedicacion
se establece en funcion a los procedimientos de atencién directa al usuario/a, entrevista,
valoracién primaria del riesgo, informacién y orientacion basica sobre el procedimiento
judicial, reduccién de la denuncia a un escrito, apoyo en la toma de versiones y/o testimonio
anticipado. Para estas actividades se establecen los siguientes parametros de atencion por
dia y numero de atenciones maximas anuales:

g
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PROFESIONAL PRIMERA  TIEMPO PROMEDIO N° N° ATENCIONES
ACOGIDA ATENCIONES/ ATENCIONES/DIA  MAXIMAS/MES
PRIMERA ACOGIDA PRIMERA  PRIMERA
ACOGIDA ACOGIDA
1 AYUDANTE JUDICIAL 45 - 50 MINUTOS : 8 71.920

Fuente: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.
b. Equipo técnico:

En lo relacionado a las actividades de los profesionales que integran los equipos técnicos,
podemos indicar que su tiempo de dedicacion esta relacionado con los siguientes
procedimientos:

* Peritaje especializado y/o valoracion especializada: entrevista, aplicacion de técnicas y
procedimientos diferenciados por cada tipo de intervencion profesional.

» Elaboracién de informes: recoleccion de elementos de prueba, sistematizacién de la
informacion y redaccion del informe.

= Apoyo especifico para investigacion especializada cuando lo disponga el juez o jueza.

* Apoyo en diligencias, toma de versiones a victimas de atencion prioritaria (nifios, nifias.
adolescentes, personas de la tercera edad, personas con discapacidad).

* Evaluacion de informes de otras instituciones que aporten pruebas y/o intervenciones
especificas ordenadas por el juez en el proceso judicial.

Establecida esta relacién, en la que se definen los procedimientos y las actividades que
puede realizar un profesional de manera adecuada, optimizando su tiempo y dedicacion
especifica por actividad, en el que los resultados de su trabajo cumpla los requisitos y
estandares esperados, se establece el nimero 6ptimo de atenciones por dia y el numero
de atenciones maximas anuales, de acuerdo al siguiente detalle:

PROFESIONAL EQUIPO TIEMPO PROMEDIO N° ATENCIONES/DIA N° ATENCIONES

TECNICO ATENCIONES/! PERITAJE- PERITAJE-INFORMES MAXIMAS/MES
INFORMES DILIGENCIAS PERITAJE-INFORMES
. . 'DILIGENCIAS . = DILIGENCIAS

1 MEDICO/A 45 - 50 MINUTOS 8 1.920

1PSICOLOGO/A 1 HORA 6 C 1.440

1 TRABAJADOR/A - 2 HORAS 45 MINUTOS 4 T N

SOCIAL

Fuente: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.

El nimero de atenciones por dia y por profesional se ha establecido de la siguiente manera:
8 atenciones diarias para el médico, con un maximo de 1.920 atenciones anuales; 6
atenciones diarias para el psicélogo, con un maximo de 1.440 atenciones anuales; y 4
atenciones diarias para el trabajador social, con un maximo de 960 atenciones anuales.

Los resultados de la dotacién de los equipos técnicos para las unidades judiciales de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar se muestran en la siguiente tabla:

/
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Requerimiento 6ptimo de personal que integra el equipo técnico en las unidades judiciales
especializadas de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

CANTON/ UNIDAD JUDICIAL

UJ VIOLENCIA DE CUENCA

UJ VIOLENCIA DE GUARANDA
UJ VIOLENCIA DE TULCAN

UJ VIOLENCIA DE RIOBAMBA
UJ VIOLENCIA DE LATACUNGA

" UJ VIOLENCIA DE MACHALA

UJ VIOLENCIA DE ESMERALDAS
UJ VIOLENCIA DE DURAN

UJ VIOLENCIA DE GUAYAQUIL NORTE

UJ VIOLENCIA DE GUAYAQUIL SUR
UJ VIOLENCIA DE MILAGRO

UJ VIOLENCIA DE IBARRA

UJ VIOLENCIA DE OTAVALO |
UJ VIOLENCIA DE BABAHOYO
UJ VIOLENCIA DE QUEVEDO
UJ VIOLENCIA 01 DE CHONE

UJ VIOLENCIA 02 DE MANTA

 UJ VIOLENCIA 03 DE PORTOVIEJO

UJ VIOLENCIA DE PASTAZA
UJ VIOLENCIA 01 DE QUITO
UJ VIOLENCIA 02 DE QUITO
UJ VIOLENCIA 03 DE QUITO

UJ VIOLENCIA DE RUMINAHUI

" UJ VIOLENCIA DE SANTA ELENA
* UJ VIOLENCIA DE SANTO DOMINGO

UJ VIOLENCIA DE AMBATO

Fuente: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.
*Los datos de ingreso y resolucion son el resultado del promedio de causas judiciales correspondientes a los afios 2015, 2016
y 2017.

INGRESO
PROMEDIO
EN 1 ANO*

3707
401

506
2952
2303

N° MEDICOS

POR PROMEDIO

ATENCION
(1900)

2
1
1

== I Bl A -

-

N° PSICOLOGOS
POR PROMEDIO
ATENCION (1440)

]

M d NN N

-

ATENCION

4
1

-y
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- NN
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(960)
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En base a los criterios analizados (demanda y capacidad de atencién) y conforme lo que
establece la Ley Organica integral para prevencion y erradicacion de la violencia contra las
muijeres y la informacién descrita, se define la siguiente cobertura por unidad judicial:

N° PERSONAL JURISDICCIONAL Y TECNICO A INCORPORAR PARA COMPLETAR LA
COBERTURA OPTIMA SERVICIO JUDICIAL ESPECIALIZADO EN VMMNF

Operadores de justicia N° Operadores N° operadoresde  N° operadores de
UNIDADES JUDICIALES justicia justicia a justicia
ESPECIALIZADAS EN VIOLENCIA Cobertura actual incorporar COBERTURA
CONTRA LA MUIJER O MIEMBROS o existente (propuesta) OPTIMA
DEL NUCLEO FAMILIAR
JUEZAS / JUECES n 73 145
SECRETARIAS / SECRETARIOS 72 73 145
AYUDANTES JUDICIALES 84 73 157
MEDICAS / MEDICOS 64 40 104
PSICOLOGAS / PSICOLOGOS 88 42 130
TRABAJADORAS / TRABAJADORES 89 51 140
SOCIALES
TOTAL 469 352 821

Fuente: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.

En el siguiente cuadro se detalla la necesidad de creacion, incremento y fortalecimiento de
equipos jurisdiccionales y técnicos a nivel cantonal:

Cobertura del servicio de justicia especializado en materia de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar

PROVINCIA UNIDAD JUDICIAL Jueces  Secret. Ayud. Médico | Psicélogo  Trab,
por por judicial por por por social
' nombrar = nombrar contratar  contratar = contratar por
- . o — - - ._ - - - — - - - — mnh-atar
AZUAY UNIDAD ESPECIALIZADA CONTRA 3 3 3 1 1 2
LA VIOLENCIA DE LA MUJER Y LA
FAMILIA DEL CANTON CUENCA
b = S e -
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
_ ELCANTON SIGSIG |
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE 0 0 S s A ) e A
EN EL CANTON PAUTE :
T T e — - T — R — = :
GUALACEO =
BOLIVAR  UNIDAD DE VIOLENCIA CONTRA LA 1 1 1 0 0 0
MUJER Y LA FAMILIA DEL CANTON
GUARANDA
UNIDAD JUDICIAL 0 0 0 3 0 1
MULTICOMPETENTE DEL CANTON
e S NAVES . |
CANAR  UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE 1 1 1 0 0

EN EL CANTON AZOGUES
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UNIDAD JUDICIAL

Jueces

nombrar

Secret,

por
nombrar

Ayud,

judicial por
contratar

por
contratar

por
contratar

" UNIDAD JUDICIAL PRIMERA DE

GARANTIAS PENALES DEL CANTON
LA TRONCAL

UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON ESPEJO

CHIMBORA ~ UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA EN

0

EL ORO

'ESMERALD

AS

CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
DEL CANTON RIOBAMBA

UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
ELCANTON CHUNCHI
UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON GUAMOTE

CONTRA LA MUJER Y FAMILIA DEL
CANTON LATACUNGA
~ UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE LA MANA
UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
DEL CANTON MACHALA

MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON BALSAS
UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PENAL CON

_ SEDE EN EL CANTON EL GUABO

MULTICOMPETENTE PENAL CON

© SEDE EN EL CANTON HUAQUILLAS

UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PENAL CON
'SEDE EN EL CANTON PASAJE
UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PENAL CON

SEDE EN EL CANTON SANTA ROSA

UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PENAL CON
SEDE EN EL CANTON ZARUMA
UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
DEL CANTON ESMERALDAS

UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON ATACAMES
UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON SAN LORENZO
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PROVINCIA UNIDAD JUDICIAL  Jueces  Secret. Ayud, Médico  Psicélogo  Trab.
por por judicial por por por social Total
nombrar  nombrar contratar = contratar  contratar por
TGALAPAGO  UNIDADJUDICIAL 11 1 1l 0 1 5
s MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON SANTA CRUZ

GUAYAS UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 3 3 3 0 1 2 13
CONTRA LA MUIERY LA FAMILIA i
DEL CANTON DURAN

UNIDAD JUDICIAL 0 0 0 = | 0 1 2
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
ELCANTONBALZAR N
UNIDAD JUDICIAL 3 ! 43 o] ] 0 3
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
ELCANTON EL TRIUNFO Pt e 7 _ :
UNIDAD JUDICIAL 1 1 1 1 1 1 6
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON NARANJITO

UNIDAD JUDICIAL 1 1 1 0 0 0 a
MULTICOMPETENTE PENAL CON
SEDE EN EL CANTON EL EMPALME

MULTICOMPETENTE PENAL CON
SEDE EN EL CANTON NARANJAL

UNIDADJUDICIAL 1 1 1 R A 6
MULTICOMPETENTE PENAL CON
SEDE EN EL CANTON YAGUACHI

UNIDAD JUDICIAL i 1 1 1 0 o] o, 13
MULTICOMPETENTE PENAL DAULE i

UNIDAD JUDICIAL 1 1] 1 0 0 AT
MULTICOMPETENTE PENAL DEL ' |
...... CANTOR PLAYAS S e s M I S W S R e
VIOLENCIA CONTRA LA MUJERY LA
FAMILIA CONSEDE EN EL CANTON

VIOLENCIA CONTRA LA MUJERY LA
FAMILIA CON SEDE EN EL CANTON
.............. RGBS . SN (SR e SRR | K

UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 1 1 1 0 0 0 3
DEL CANTON MILAGRC

IMBABURA  UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 1 [ 1 1 1 1 21 7
CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA |
CON SEDE EN EL CANTON IBARRA

* UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 1 1 1 1 1 O
CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA :
CON SEDE EN EL CANTON OTAVALO

T e ey e —— ¥ i RS e T
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y
LA FAMILIA DEL CANTON LOJA

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE 0 0 0 7 0| 0l .3
EN EL CANTON CATAMAYO
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UNIDAD JUDICIAL

_INIDADJUDICIAL
MULTICOPMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON DE PUEBLOVIEJO

" UNIDAD JUDICIAL CONTRA LA
VIOLENCIA DE LA MUJER Y FAMILIA
DE BABAHOYO

UNIDAD JUDICIALCONTRA LA
VIOLENCIA DE LA MUJER Y FAMILIA
DE QUEVEDO

" UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON VENTANAS

| UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA

CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA

CON SEDE EN EL CANTON MANTA

~ UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA

PRIMERA DE VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER Y LA FAMILIA CHONE

TERCERA DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER Y LA FAMILIA

UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
_ELCANTON MONTECRISTI

UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
ELCANTON PEDERNALES

UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PENAL CON

SEDE EN EL CANTON JIPUAPA

EN EL CANTON EL CARMEN

Jueces

por

nombrar

" UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE |

SANTIAGO

EN EL CANTON SUCRE

MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
_ ELCANTON SUCUA

© UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE |

NAPO

EN EL CANTON MORONA

~ UNIDADJUDICIAL
MULTICOMPETENTE DE QULIOS

© UNIDAD JUDICIAL PENALCON SEDE

EN EL CANTON TENA

JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PENAL CON

- SEDE EN EL CANTON FRANCISCO DE

PASTAZA

____ORELLANA _

UNIDAD JUDICIAL

MULTICOMPETENTE PENAL CON

SEDE EN EL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS

_ UNIDADJUDICIAL DEVIOLENCIA

CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
DE PASTAZA

0

| Secret.
| pee
nombrar

! 0

:

Ayud.
judicial por

contratar

0

Médico

por

contratar

1

Psicologo

por

Trab.
social Total

contratar por

0 T I

_ contratar
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PROVINCIA  UNIDAD JUDICIAL Jueces  Secret. Ayud. Médico ~ Psicologa  Trab.
: por : por judicial por por por social Total
nombrar  nombrar contratar contratar  contratar por
- « N contratar )
PICHINCHA  UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 0 0 0 0 1 1 2
CONTRA LA MUJER ¥ FAMILIA - N23 =
CARAPUNGO

UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 0 0 0 L 0 0. 1
- CONTRA LA MUJER Y FAMILIA - N24 | { i
TUMBACO

UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 0 0 0 0 1 1 2
CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA -
N26 QUITUMBE

UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 2 ¢ 2 "] 0 1 "
CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
DELCANTON QUITO - N2 2
UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 0 0 0 1 1 o 4
CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
N91 INGLATERRA

UNIDAD JUDICIAL 1 p § 1 o] 0 0 3
MULTICOMPETENTE PENAL CON
 SEDE EN ELCANTON MEJIA ! 5 _ S _
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE 1 1 1 0 0 0 3
EN EL CANTON CAYAMBE

; FLAGRANCIA DR QUINS algpl T e B8 ons il et e o . S2iT Tty
SANTA  UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA DE 0 0 0 1 0 1 2
ELENA SANTA ELENA _ o [
SANTO  UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 0 0 0 0 1 T ]

DOMINGO ~ CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA |
DELOSL =

TSACHILAS

UIEAD IUDICIAL . g i S P A
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON LA CONCORDIA

SUCUMBIO UNIDAD JUDICIAL 1 1 1 0 0 i e
s MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
[ELCANTON SHUSHUFINDI §u st : !
UNIDAD JUDICIAL 2 2 2 1 1 1 10

MULTICOMPETENTE PENAL CON

SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO

TUNGURA  UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA 2 2 o1 ST T TR
HUA CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
DE AMBATO

MULTICOMPETENTE PENAL CON
SEDE EN EL CANTON PELILEO

e e e oo T RS e W WS T
CHINCHIPE EN EL CANTON YANTZAZA !

" UNIDAD JUDICIAL PENALCON SEDE 'S REENEE ¥ B T O ol - ol 0o 4
EN EL CANTON ZAMORA 3
Total general e Bl e a2 51 352

FUENTE: Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia
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5. PROPUESTA DE OPTIMIZACION Y FORTALECIMIENTO

Una vez que se ha identificado cual es la cobertura 6ptima para garantizar el acceso a la
justicia a las victimas de violencia de género a nivel nacional, se ha desarrollado un Plan
de optimizacion considerando los recursos existentes en la institucion y los criterios de
priorizacion para su implementacion en un periodo de 28 meses que incluye tres fases.

Fases del Plan
El Plan esta estructurado en tres fases:

FASE DESARROLLO DE LAS FASES

FASE 1 Implementacién de la fase 1: septiembre 2018.

Objetivo: Precision y ampliacién de la competencia en razon de la materia y

el territorio de las unidades judiciales especializadas en violencia contra la

mujer o miembros del nucleo familiar y las unidades judiciales que subrogan

competencia por prelacion, en aplicacion de la Ley Organica Integral para

prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (reformatoria décima).
FASE 2 Implementacion de la fase 2: septiembre 2018 a mayo 2019.

Objetivos:

1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar la atencion a mujeres
victimas de violencia en hechos flagrantes, durante las 24 horas, en
cantones donde asumen la competencia las unidades especialidades de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, tanto en delitos
como en contravenciones. Se realizara un plan inicial en Quito, Guayaquil,
Ambato y Cuenca.

2. Implementar a modo de pilotaje un modelo de atencion a las mujeres
victimas de violencia en una unidad judicial en Quito.

3. Crear nuevas unidades judiciales especializadas en violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, a través de procesos de
optimizacion del personal y fortalecimiento de equipos jurisdiccionales y
técnicos.

FASE 3 Implementacion de la fase 3: junio 2019 a diciembre 2020.

Objetivo: Crear nuevas unidades judiciales especializadas en materia de

violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar con la incorporacion

de nuevos equipos jurisdiccionales y técnicos.

5.1. Criterios generales para determinar las fases:

1. Demanda del servicio de justicia especializado en relacion a la incidencia y perpetuacion
de la violencia de género, segun lo descrito en la seccién 4 de este Plan.
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Verificacion con la Direccion Nacional Financiera de existencia de financiamiento para
la creacion en 2018, de ocho unidades especializadas en violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar.

Disponibilidad de espacio. De acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccion
Nacional de Planificaciéon se constataron los espacios fisicos disponibles en cada
dependencia judicial a nivel nacional, con la finalidad de incorporar nuevos equipos de
trabajo en dichas dependencias, sin necesidad de realizar intervenciones significativas
que conlleven a realizar inversiones mayores, pero que, al tiempo, cumplan con los
estandares de atencion definidos para prestar un servicio judicial de calidad. De este
analisis se obtuvo el siguiente resultado:

- Unidades judiciales que cuentan con espacios fisicos adecuados para incorporar un
equipo jurisdiccional y un equipo técnico y que no requieren adecuaciones o
intervenciones en la infraestructura.

- Unidades judiciales que cuentan con espacios fisicos adecuados para incorporar un
equipo jurisdiccional y que no requieren adecuaciones o intervenciones en la
infraestructura.

- Unidades judiciales que cuentan con espacios fisicos adecuados para incorporar un
equipo técnico y que no requieren adecuaciones o intervenciones en la
infraestructura.

- Unidades judiciales con espacios fisicos disponibles para incorporar equipos
jurisdiccional y técnico pero que requieren adecuaciones o intervenciones en la
infraestructura.

- Unidades judiciales que no cuentan con espacios disponibles y que requieren
intervenciones mayores o que por su estado es preferible arrendar un inmueble.

Optimizacién de talento humano existente. De acuerdo al documento “Plan de
Optimizacion de jueces para unidades judiciales especializadas y con competencia en
materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar a nivel nacional”
elaborado por la Direccién Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial, “un total de 27 jueces de las diferentes dependencias judiciales
consideradas en el presente analisis, podrian ser optimizados; adicionalmente, se
consideran dos jueces formadores con los cuales se tiene un total de 29 jueces
optimizables”.

El analisis de optimizaciéon estima la carga procesal actual por cada uno de los
despachos y unidades judiciales, y define que en aquellos casos en los que la carga
procesal es inferior al estandar de eficiencia establecido en la Resolucion 185-2016 es
susceptible de cambio en la asignacién de la materia y la competencia hacia violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar al juez y su equipo jurisdiccional. Este
cambio y asignacion de competencia se realizara sin afectar al servicio de justicia y sin

dejar vacantes.
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5.2. Implementacion de la Fase 1
Tiempo: septiembre 2018.

Objetivo: Precisar la competencia en razéon de la materia y el territorio de las unidades
judiciales especializadas en violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y las
unidades judiciales que subrogan competencia por prelacion, en aplicacion de la Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (reformatoria
décima).

Descripcion: Esta fase tiene como objetivo precisar la competencia de las 29 unidades
judiciales especializadas en violencia contra la mujer o miembros del nulcleo familiar en
funcién del mandato de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres; y, la revision integral de las unidades judiciales que actualmente asumen la
competencia en materia de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar en
aquellos cantones en los que no existen unidades especializadas.

En esta fase del plan se revisaran cada una de las resoluciones de las actuales unidades
judiciales que conocen materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
para actualizarlas en funcion de la nueva asignacion de competencia en razén de la materia
y el territorio para la creacion, modificaciéon o supresion de dependencias judiciales a nivel
nacional segun corresponda.

Esta fase no requiere de financiamiento. Todas las acciones se realizaran con la gestion de
las Direcciones Nacionales y Provinciales del Consejo de la Judicatura.

5.3. Implementacién de la Fase 2
Tiempo: septiembre 2018 a mayo 2019.

Objetivos:

1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar la atencién a mujeres victimas de
violencia en hechos flagrantes, durante las 24 horas, en cantones donde asumen la
competencia las unidades especialidades de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, tanto en delitos como en contravenciones. Se realizara un plan
inicial en Quito, Guayaquil, Ambato y Cuenca.

2. Implementar a modo de pilotaje un nuevo modelo de atencioén a las mujeres victimas
de violencia en una unidad judicial en Quito. {
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3. Crear nuevas unidades judiciales especializadas en violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, a través de procesos de optimizacion del personal y
fortalecimiento de equipos jurisdiccionales y técnicos.

a) Descripcion sobre cobertura de flagrancia:

Se realizara un Plan inicial de implementacién de la Ley Integral para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres, en hechos flagrantes en las ciudades de Quito, Cuenca,
Ambato y Guayaquil que iniciara el 03 de septiembre de 2018 y durara hasta el 18 de
noviembre de 2018, de acuerdo al siguiente detalle:

. Del 03 de septiembre de 2018 - al 30 de septiembre de 2018 (Quito)
. Del 17 de septiembre de 2018 — al 15 de octubre de 2018 (Cuenca)

. Del 01 de octubre de 2018 — al 31 de octubre de 2018 (Ambato)

. Del 15 de octubre de 2018 — al 18 de noviembre de 2018 (Guayaquil)

El Plan inicial se desarrollara con el equipo jurisdiccional y técnico de las unidades judiciales
de violencia de las ciudades priorizadas, los Directores Provinciales y se tomara como base
el “Modelo de gestién para la atencion por turnos de flagrancia de jueces y juezas
especializadas en violencia contra la mujer — plan piloto de implementacion de la Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres”, elaborado por
la Direccién Nacional de Gestion Procesal, mismo que sera ajustado en funcion de las
necesidades de cada localidad.

b) Descripcion sobre aplicacion de nuevo modelo de atencién:

El nuevo modelo de atencion busca implementar el principio pro victima establecido en la
Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, generando
condiciones que garanticen no revictimizacion. Se plantean accesos diferenciados a las
unidades judiciales para el agresor y para la victima, transporte individual para cada uno:;
proporcionar un gestor que apoye a la victima en el impulso procesal, quien debe colaborar
en organizar el expediente y facilitar su tramitacion ante el fiscal y el juez/a de turno. Se
plantea que exista valoracion psicolégica y de riesgo de modo inmediato, asi como otros
examenes periciales, e inclusive el testimonio anticipado para construir el caso sin que la
victima deba retornar si asi lo decide.

Para el pilotaje en la ciudad de Quito, se ha previsto la contratacién de profesionales para
un equipo técnico, mismo que cuenta con financiamiento.

c) Descripcion sobre creacion de nuevas unidades judiciales especializadas
(optimizacién y contratacion)
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Se realizara la designacion de equipo jurisdiccional y contrataciéon de equipo técnico para
unidades judiciales, con lo cual se aumentaran ocho jueces y sus respectivos equipos
jurisdiccionales (secretario y ayudante judicial), distribuidos en tres unidades judiciales
completas y en otras que requieren ser potenciadas, segun lo descrito en el siguiente

cuadro:

UBICACION

t

UNIDAD

o

CUENCA

Unidad especializada
contra la violencia de
la mujer y la familia
del canton Cuenca

CHIMBORAZO

RIOBAMBA

Unidad Judicial de
Violencia en
Contra La Mujer y
La Familia del
cantén Riobamba

EL ORO

MACHALA

Unidad Judicial de
Violencia contra la
mujer y la Familia
del canton Machala

ESMERALDAS

SAN
LORENZO

Unidad Judicial
Multicompetente
del canton San
Lorenzo

GALAPAGOS

SANTA
CRUZ

Unidad Judicial
Multicompetente
con sede en el
canton Santa Cruz

LOS RIOS

QUEVEDO

Unidad judicial
contra la violencia
de la mujery
familia del canton
Quevedo

MANABI

EL
CARMEN

Unidad judicial
penal del canton EI
Carmen

MORONA
SANTIAGO

MORONA

Unidad judicial
penal del cantén
Morona

NAPO

TENA

Unidad judicial
penal del cantén
Tena
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FASE 2- 8 EQUIPOS FINANCIADOS
CANTON UNID. AD . EQUIPD_ JURI_S_DIC(_:IONAL - EQUIPO TECNICO .
- UB‘C‘Q!O" . i : 1 | Secretari | tes Médico | Psicologo Trabajador
\nose os | Judicia | Médico [ Psicologo | "L ™
: les
Unidad judicial de
violencia contra la
PICHINCHA QuiTo mujer y familia - 1
n°4 Tumbaco
Unidad judicial de
flagrancia de! Distrito
PICHINCHA | QUITO Meticpclisis i 1 1 1
Quito
| Unidad Judicial
PICHINCHA QuUITO especializada en 1 1 1
violencia Quitumbe
‘ Unidad judicial
éﬁT‘N%F:ﬁPE YANTZAZA | penal con sede en 1 1 1
el canton Yantzaza
Unidad Judicial de
TUNGURAHUA | AMBATO Vot s conkis 1 1 1 1
mujer y la familia de
Ambato
TOTAL. 8 8. 2.1 8 | & 8

Fuente: Direccion de Acceso a los Servicios de Justicia / Direccion Nacional de Planificacion.

Cabe sefialar que el personal que integra el equipo técnico, previo o durante el proceso de
contratacién, debera contar con la acreditacion de perito otorgada por el Consejo de la
Judicatura.

La contratacion cuenta con financiamiento con afectacion al presupuesto institucional 2018.

Respecto de la optimizacién de equipo jurisdiccional, la cual se ha disefiado en funcion del
analisis de carga y la comparacion de los niveles de eficiencia en las unidades judiciales
penales en los que existe presencia de juezas y jueces con capacitacion en temas de
derechos humanos y género, como se ha explicado en paginas anteriores, se define la
optimizacién de 27 funcionarios junto a su equipo jurisdiccional para ser trasladados y
nombrados como jueces competentes para conocer materia de violencia contra la mujer y
la familia.

La distribucion de optimizacion de equipos jurisdiccionales vy el fortalecimiento de equipos
técnicos se detalla en el siguiente cuadro:
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Unidad especializada

contra la violencia de
AZUAY CUENCA la mujer y Ia familia 3 3 3 1

del cantén Cuenca

Unidad Judicial Penal
AZUAY PAUTE del Canton Paute 1 1

- Unidad judicial penal
CANAR AZOGUES | ool cantén Acaues 1 1 1

- Unidad judicial de
CANAR LA TRONCAL | garantias penales del 1 i 1
canton la Troncal
Unidad judicial de

violencia en contra la
CHIMBORAZO | RIODBAMBA mujer y la familia del 2 2 2 1 1

canton Riobamba
Unidad judicial

COTOPAXI SALCEDO multicompetente penal 1 1 1
de Salcedo
EL ORO SANTA ROSA | Unidad Judicial penal 1 1 4 ) .

de Santa Rosa

Unidad Judicial del
EL ORO HUAQUILLAS | S e s 1 1 1 1

Unidad Judicial Sur de
Violencia contra la

GUAYAS GUAYAQUIL mujer y la familia de 2 2 2

Guayaquil

Unidad judicial de

GUAYAS DURAN violencia contra la 1 1 1 1 2

mujer y la familia del
cantén Duran

Unidad judicial
multicompetente penal

GUAYAS EL EMPALME del canton El 1 1 1

Empalme

Unidad judicial de
violencia contra la

GUAYAS MILAGRO mujer v 1a familia del 1 1 1 1 1 1

canton Milagro

Unidad judicial
multicompetente penal

GUAYAS NARANJAL cor cadican 8l santsr 1 1 1

Naranjal

Unidad judicial de
violencia contra la

IMBABURA IBARRA mujer y la familia del 1 1 1 1

cantén |barra

Unidad judicial de
violencia contra la

IMBABURA OTAVALO muier y la familia del 1 1 1 1 1 1

canton Otavalo

Unidad judicial

LOS RIOS VENTANAS multicompetente del 1 1 1

canton Ventanas.

Unidad judicial de

violencia contra la
MANABI MANTA mujer y la familia del 1 1 1 1 2

canton Manta

Unidad judicial
especializada de
MANABI PORTOVIEJO | violencia contra la 2 2 2 1 1
mujer y la familia del
canton Portoviejo
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FASE 2 - OPTIMIZACION JURISDICCIONAL
pROVINGIA. | SANTOR O | uninap gupiciar. | EQUIFO JURISDICCIONAL EQUIPO TECNICO
Jueces | Secret m | médico | Peicolos |
Unidad judicial de
violencia contra la
PASTAZA PASTAZA mujer vy |a familia de 1 1 1
Pastaza
Unidad judicial penal
PICHINCHA CAYAMBE del cantén Cayambe 1 1 1
Unidad judicial
PICHINCHA MEJIA multicompetente penal 1 1 1
del canton Mejia
Unidad judicial de
violencia contra la
PICHINCHA QUITO mujer y la familia del 1 1 1 1
cantén Quito -n® 2
Carcelén
SANTO Unid_ad Jjudicial
CONCORDIA | multicompetente del 1 1 1
DOMINGO canton La Concordia
' TOTAL 27 27 2 3 i | B

Fuente: Direccion de Acceso a los Servicios de Justicia / Direccion Nacional de Planificacion.

* Eje: Talento Humano
Las contrataciones de nuevo personal, la designacion de jueces que constan en banco de
elegibles, los traslados de personal existente, y otras actuaciones relacionadas con el
Talento Humano, seguiran los procedimientos institucionales establecidos.

* Eje: Equipamiento
Mobiliario y equipo informatico
De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direcciéon Nacional Administrativa, se
cuenta con un stock del mobiliario y equipo informatico que permitira cubrir la priorizacién

de la Fase 2.c para la contratacion de 8 equipos jurisdiccionales y técnicos, de acuerdo al
siguiente cuadro:
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REQUERIMIENTO Y OPTIMIZACION DE MOBILIARIO PARA LA FASE 2.C
BIENES TOTAL | EXISTENCA | EXISTENCIA [EXISTENCIAS| SOBRANTE | FALTANTE | PRESP. TOTAL
REQUERIDO | PLANTA | DE BIENES | SEGUN DA] REFERENCIA
PARA LAS 18] CENTRAL MANABI L BIENES
UNIDADES
ARCHIVADOR METALICO 12 12 $ 31500 | § -
BIBLIOTECA 36 44 8 $ BO500 | $ -
CAMILLA 12 = 13 1 $ 40000 | § -
DIVISION MEDICO 12 = = 12 | § 30700 | $ 368400
ESCALERILLA MEDICA 12 . - iz |3 8500 | § 1.020,00
ESTACION DE TRABAJO 56 30 35 - 9 $ 27500 | $ -
SILLA 80 25 40 - 15| § 12500 | § 187500
SILLA GIRATORIA 56 63 - 7 $ 17500 | § 4
TABURETE 12 = . 12 | § 16000 | $§ 192000
TOTAL § 8.499,00

Fuente: Direccion Nacional Administrativa.

Se debe realizar algunas intervenciones o adecuaciones en las unidades judiciales
priorizadas para el traslado de equipo jurisdiccional de unidades penales hacia unidades
judiciales competentes en materia de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar. Los requerimientos de adecuaciones se muestran en la siguiente tabla:

INTERVENCION Y REMODELACION FASE2. ¢

INTERVENCION | COSTO METRO | INTERVENCION COSTO METRO TOTAL COsSTO
m TECNICO CUADRADD JUECES CUADRADD METROS & TOTAL
PROVINCIA CANTON DE UNIDAD JUDICIAL IMPLANTACION . $370.26 IMPLANTACION 370,26 INTERVENIR
UB TIFO TIrO

UNTDAD ESPECIALIZADA CONTRA LA
AZUAY CUENCA VIOLENCEA DE LAMUJER Y LA FAMILIA

DEL CANTON CUENCA a50s 120590 77| 3 2851002 12[$ 4146912
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN
CARAR ANNGHES EL CANTON AZDGUES ES K] 1295910 [ - 358 1295910

UNIDAD JUDICIAL PRIMERA DE
CARAR LATRONCAL  |GARANTIAS PENALES DELCANTON LA
| TRONCAL DE LA PROVINCIA DE CARAR 5[ s 1295900 5 . 35§ 1295910

| UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA

GUAYAS | DURAN CONTRA LA MUJER ¥ LA FAMILIA DEL
= CANTON DURAN 3s|s 1295000 77|s 2851002 uzls  a1se0a2 |

|UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA
GUAYAS MILAGRO |CONTRA LAMUJER Y LA FAMILIA DEL
CANTON MILAGRO 3 - 77 % 2851002 7718 28510,02

| URNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
GUAYAS |NARANJAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON
KARANJAL 3s|s 1205910 ki - 3505 1295910
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPE TENTE
PICHINCHA ME]IA PENAL CON SEDE EN EL CANTON
ME]IA 35| § 12950.10 5 = 35 § 1295910
UKIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
SANTO DOMINGD |CONCORDIA [CON SEDE EK EL CANTON LA
[CONCORDIA 35| 5§ 1295910 § 35| § 1295910

TOTAL 245 § S0.71370 31 F B5.530.06 476 § 17624376
Fuente: Direccion Nacional Administrativa

Equipamiento:

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccion Nacional Administrativa, se
cuenta con un stock del mobiliario y equipo informatico para el equipo jurisdiccional que
permitird cubrir la Fase 2.c, sin embargo es necesario adquirir mobiliario para cubrir las
necesidades del equipo técnico de acuerdo al siguiente cuadro: 4
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REQUERIMIENTO DE MOBILIARIO 2DA. FASE

BIENES TOTAL PRESPUESTO TOTAL
REQUERIDO |REFERENCIAL
ANO 2009 BIENES
ARCHIVADOR METALICO 3| $ 315,00 | $ 945,00
BIBLIOTECA ol 8 805,00 | § -
CAMILLA 3| $ 400,00 | $ 1.200,00
CREDENZA 3| 3 305,00 | § 915,00
DIVISION MEDICO 3| § 307,00 | S 921,00
ESCALERILLA MEDICA 3| $ 85,00 | § 255,00
ESTACION DE TRABAJO 20| $ 27500 | § 5.500,00
SILLA 40| $ 12500 | § 5.000,00
SILLA GIRATORIA 20| $ 17500 | § 3.500,00
TABURETE 3| S 160,00 | § 480,00
TOTAL $ 18.716,00

Fuente: Direccion Nacional Administrativa.

Para la operatividad de las fases es necesario realizar el levantamiento de planos de los
espacios en las unidades judiciales para identificar los requerimientos de las adecuaciones
que se han previsto para la segunda y tercera fase.

El equipo de levantamiento estara conformado por los tecnicos de la Direccion
Administrativa, la Coordinacion Estratégica de Infraestructura Civil y Planificacion.

Se ha previsto que cada levantamiento de planos por provincia tomara 2 dias, por lo que se
sugiere que los equipos de levantamiento sean de un minimo de tres para que las visitas
se realicen paralelamente abarcando varias provincias optimizando tiempo y recursos.

= Eje Tecnolégico:
Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE)

A partir de enero de 2018 se esta trabajando en el Sistema SATJE para incorporar nuevos
modulos que permitan registrar informaciéon desagregada sobre los datos de la victima, la
persona agresora, el hecho de violencia y las fases del proceso judicial.

De igual manera, se ha desarrollado un médulo exclusivo para el registro de medidas de
proteccion, tanto del COIP como las administrativas; estos permitira recopilar la informacion
respecto a las solicitudes de otorgamiento de medidas de proteccion por parte de la Fiscalia
y la emisién de medidas administrativas por parte de Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, Tenencias Politicas y Comisarias Nacionales.

Las modificaciones en el SATJE se implementaran de acuerdo al siguiente cronograma:

9%
1
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CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION SATJE

ACTIVIDADES ENERO | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN [JUL | AGT SEP ocT NOV

DIC

priorizacion del plan de
adecuaciones en SATJE - de
acuerdo ley violencia

elaboracion de insumos para el
desarrollo informatico de
modificaciones en SATJE

desarrollo informatico segun

fat - 31-08-
requerimiento de 2018
modificaciones

validacion y pruebas de 17-09-
integracion 2018

capacitacion a operadores de
justicia en el uso del modulo 19-10-
web SATJE 2018

elaboracion de manuales de 15-09-
usuario 2018

capacitacion a operadores de
justicia en el uso de los

maodulos para casos de 18-09- 15-11-
violencia 2018 2018

capacitacion en uso de
modulos de medidas de
proteccion dirigido a fiscales,
tenientes politicos, juntas
cantonales y comisarias 15-11-
nacionales 2018

entrega de modificaciones en 19-11-
SATJE y puesta en operacion 2018

Fuente: Direccion Nacional de TICS

De acuerdo al cronograma descrito, el Sistema se pone en produccioén el 19 de noviembre
de 2018. Entre los meses de agosto y septiembre, se realizara la capacitacion en el tramite
WEB a todos los funcionarios de las unidades judiciales a nivel nacional y durante los meses
de septiembre y noviembre se capacitara en los médulos especificos para el tramite de
violencia en el uso de las nuevas funcionalidades, incluidas las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, las Tenencias Politicas y las Comisarias Nacionales.

La capacitacion de los modulos del Sistema SATJE del aplicativo de violencia, le
correspondera a la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, a la Direccién
Nacional de Gestion Procesal conjuntamente con la Escuela de la Funcién Judicial.

Registro Unico de Datos de Violencia:

En coordinacion con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos se desarrollara la plataforma informatica que soportaréa el Registro Unico de Datos
de Violencia, para lo cual el Consejo de la Judicatura ha venido trabajando en las
modificaciones del Sistema Automatico de Tramitacién Judicial Ecuatoriano (SATJE) para
obtener los registros de informacién establecidos en la Ley: datos desagregados de la
victima, persona agresora y contexto de violencia en el ambito judicial. 47
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Durante los meses de septiembre y octubre se trabajara de manera coordinada con la
Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica para establecer los mecanismos de
intercambio de datos, protocolos de seguridad de la informacion, periodicidad de los
reportes y la estructura del registro judicial para vincularlo con el Registro Unico de Datos
de Violencia.

El desarrollo de la plataforma para el Registro Unico de Datos de Violencia esta a cargo del
Ministerio del Interior y el cronograma para su implementacion aun no ha sido socializado,
sin embargo desde el Consejo de la Judicatura se continta con el desarrollo de las nuevas
funcionalidades en SATJE el cual se entregara el 19 de noviembre de 2018.

= Eje Capacitacion.

El fortalecimiento de las capacidades y la formacién especializada a los operadores de
justicia es fundamental para la implementacion del presente Plan.

En este sentido, la Escuela de la Funcion Judicial se encuentra ejecutando desde el mes
de marzo de 2018 el “Plan de formacion continua a operadores y operadoras de justicia,
para la correcta aplicacion de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres’.

Este plan forma parte de los instrumentos aprobados por el Pleno del Consejo de la
Judicatura y sera ejecutado en 3 médulos:

* Modulo I: estructura normativa y practica
* Modulo II: Estructura humanistica y vivencial
*  Modulo Ill: Modelo de gestién y operatividad

5.4. Implementacion de la Fase 3
Tiempo: junio 2019 a diciembre 2020.

Objetivo: Crear nuevas unidades judiciales especializadas en materia de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar con la incorporacién de nuevos equipos
jurisdiccionales y técnicos.

Descripcion: Se crearan unidades judiciales especializadas en los cantones que requieren
este servicio, y se fortaleceran las existentes, para lo cual se incorporaran 114 servidores y
servidoras del equipo jurisdiccional: 38 jueces, 38 secretarios y 38 ayudantes judiciales; y
la contratacion de 85 profesionales que fortalezcan los equipos técnicos en las unidades
judiciales a nivel nacional, como se muestra en la siguiente tabla:

q
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AZUAY GUALACEQ Unidad judicial penal de
Gualaceo
AZUAY SIGSIG Umdﬁd_jud{c:ai multicompetente 1
de Sigsig
Unidad Judicial de Violencia
BOLIVAR GUARANDA contra la mujer y la familia de
Guaranda
BOLIVAR LAS NAVES Unidad judicial multicompetente 1
de las Naves
CANAR AZOGUES Unidad Judicial de Azogues
CARCHI ESPEJO Unidad IJudir.laI multicompetente
de Espejo
CHIMBORAZO | CHUNCHI UmdadJuQruaJ multicompetente 1
de Chunchi
CHIMBORAZO | GUAMOTE Unidad Judicial multicompetente
de Guamote
Unidad Judicial de Violencia
COTOPAXI LATACUNGA contra la mujer y la familia de
Latacunga
Unidad Judicial multicompetente
ELORO BALSAS de Biltas 1
EL ORO ELGUABO Unidad Judicial multicompetente
de El Guabo
Unidad Judicial de Violencia
EL ORO MACHALA contra la mujer y la familia de
Machala
EL ORO SANTA ROSA Unidad Judicial multicompetente
de Santa Rosa
ELORO ZARUMA Unidad Judicial multicompetente 1
de Zaruma
ELORO PASAJE Unidad Tiudu:lal multicompetente
de Pasaje
Unidad Judicial de Violencia
ESMERALDAS | ESMERALDAS contra la mujer y la familia de
Esmeraldas
3 Unidad Judicial Penal de
ESMERALDAS | QUININDE Quinindé
ESMERALDAS | ATACAMES Unidad Judicial multicompetente
de Atacames
GUAYAS BALZAR Unidad Judicial multicompetente 1
de Balzar
GUAYAS DAULE Unidad Judicial multicompetente
de Daule
Unidad Judicial de Violencia
GUAYAS DURAN contra la mujer y la familia de
Duran
Unidad Judicial multicompetente
GUAYAS ELTRIUNFO de El Triunfo
GENERAL 2  : :
GUAYAS VILLAMIL - :: ||:i|:d Judicial multicompetente
PLAYAS Lins
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. x{ ' _
CANTON DE EQUIPO TECNICO F3
- UBICACION _ —
) idico W[
Unidad Judicial Sur de Violencia
GUAYAS GUAYAQUIL contra la mujer y la familia de il 1 5
Guayaquil
Unidad Judicial Norte de
GUAYAS GUAYAQUIL Violencia contra la mujer y la 1 1 4
familia de Guayaquil
GUAYAS NARANIITO Unidad thf:llual multicompetente 1 1 1
de Naranjito
GUAYAS SAMBORONDON | Unidad judicial penal de 1 1 1
Samborondon
: Y 6 .
GUAYAS YAGUACH| Unidad Judl_clal multicompetente 1 1 1
de Yaguachi
Unidad Judicial de Violencia
LOJA LOJA contra la mujer y la familia de 1 2 2
Loja
LOJA CATAMAYO Unidad judicial penal de 1
Catamayo
LOIA MACARA Unidad jut':llual multicompetente 1
de Macara
LOS RIOS PUEBLOVIEIO Unidad ]ud[cilal multicompetente 1
de Puebloviejo
LOS RICS VINCES Umd_ad judicial multicom petente 1
de Vinces
Unidad Judicial de Violencia
LOS RIOS BABAHOYO contra la mujer y la familia de 2 §
Babahoyo
MANABI SUCRE Unidad judicial penal de Sucre 1
Unidad Judicial de Violencia
MANABI CHONE contra la mujer y la familia de b | i 1
Chone
MANABI JIPUAPA Unidad judicial penal de Jipijapa 1
Unidad judicial multicompetente
MANABI MONTECRISTI de Montecristi 1
MANABI PEDERNALES Unidad judicial multicom petente
de Pedernales
MORONA , Tl
SANTIAGO MORONA Unidad Judicial de Morona
MORONA Unidad judicial multicompetente
S A
SANTIAGO Ml de Suctia - 1
NAPO TENA Unidad Judicial de Tena
FRANCISCO DE : 5
ORELLANA ORELLANA Unidad judicial de Orellana I 1 1
LA JOYA DE LOS | Unidad judicial multicompetente
ORE A SACHAS de Joya de los Sachas
Unidad Judicial de Violencia
PICHINCHA Quito contra la mujer y la familia N1 1 1 2
Quito
Unidad Judicial de Violencia
PICHINCHA Quito contra la mujer y la familia N22
Quito
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FASE 3 _ 50
s t Ayud. Médi
i J"'m--s«? Judic o s

Unidad Judicial de Violencia

PICHINCHA Quito contra la mujer y la familia N23 1
Quito
Unidad Judicial de Violencia

PICHINCHA Quito contra la mujer y la familia N26 o | 1 1 1
Quito = =

o [samo | Uttt ce ok . | 2

DOMINGO | DOMINGO a0 ¢
Santo Domingo
Unidad Judicial de Violencia

SANTA ELENA | SANTA ELENA | contra la mujer y la familia de 1 1
Santa Elena

SUCUMBIOS | LAGO AGRIO Unidad Judicial de Lago Agrio 2 2 2 1 1 1
Unidad judicial multicompetente

i g g de Joya de los Shushufindi - - 1
Unidad Judicial de Violencia

TUNGURAHUA | AMBATO contra la mujer y la familia de 2 2 2 1 1
Ambato '
Unidad judicial multicompetente

TUNGURAHUA | PELI

. ELERO de Joya de Pelileo 1 1 1 1 1

ZAMORA " fo

CHINCHIPE ZAMORA Unidad Judicial de Zamora 1 1 1
Unidad Judicial Multicompetente

COTOPAX| LA MANA Sb ks Mine 1 1 1
Unidad Judicial de Violencia

IMBABURA IBARRA contra la Mujer y la Familia del 1 1
canton lbarra

*‘}‘” S . - 38 38 33 29 26 . 30

Fuente: Direccion de Acceso a los Servicios de Justicia / Direccién Nacional de Planificacion

* Eje: Talento Humano

Las contrataciones de nuevo personal, la designacion de jueces que constan en banco de
elegibles y otras actuaciones relacionadas con el Talento Humano, seguiran los

procedimientos institucionales establecidos.

* Eje: Adecuaciones

Para esta fase es necesario realizar intervenciones mayores en las unidades judiciales
existentes y en aquellas de creacion es necesario buscar un inmueble para su

arrendamiento.

El presupuesto ha sido emitido por la Coordinacion de Infraestructura Civil del Consejo de
la Judicatura, en el cual informa que el valor estimado para la adecuacion estructural de las
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Unidades Judiciales, seria de $370.26 USD por metro cuadrado, segun Memorando No.
PIC-CJ-2015 en el cual se expresa “(...) Por ultimo, el analisis concluye que si se debe
considerar costos por mano de obra (no menciona costos por herramientas y equipo), se
deberé considerar un 40% adicional (...)"

COSTO PORM2 DE IMPLEMENTACION
OBRACIVIL $ 35.23,
MATERIALES CABLEADO ESTRUCTURADO $ 20.66.
MATERIALESSISTEMA ELECTRICO $ 8.9,
EQUIPO ELECTRONICO $ 3241.
EQUIPO ELECTRICO $ 8.27,
SISTEMA ACONDICIONADO $ 159..
SUBTOTAL $ 264.47,
TOTAL (VALOR INCLUYE 40% DERECARGO PORMANO DEOBRA) | §  370.26.

De lo anteriormente expuesto se deduce que al valor de 264.47, se le debe incrementar el
40% adicional, por concepto de gastos “costos por mano de obra no menciona costos por
herramientas y equipo”, generando el valor total aproximado de $370.26 USD por metro
cuadrado.

Por otro lado, la Coordinacion de Infraestructura Civil del Consejo de la Judicatura, definio
el siguiente cuadro esquematico para la implementacion de la Planta Arquitectonica en una
unidad judicial tipo:

« Estructura y mobiliario para el area técnica:

La estructura del area técnica, se presenta en el siguiente plano:

1 BASA Bl {
ol = = — o
. AREA= TT.08 M2 1
r ery - 2 :
L Q ‘s || TRASALADOR :
INFORMACION SICOLOGD ‘L L SOCAL
I ESPERA | v
fedoe. (o2l sz [sa sa &
"E" Bt Bt 43
A EL 5
i ; i i 3
s 15
B B I = s L S é?
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El mobiliario a requerirse segun el descrito en el plano arquitecténico anteriormente
detallado es:

REQUERIMIENTO DE MOBILIARIO DEL PERSONAL TECNICO

UNIDAD | DESCRIPCION CANT. VALOR VALORTOTAL
UNITARIO | PRESUPUESTO
PRESUPUESTO
CAMILLA 1 s 300,00 | © 200,00
TABURETE 1 5 160,00 | S 160,00
DIVISION 1 5 307,00 | & 307,00
|MEDICO
ESCALERILLA 1 s 8500 | § 85,00
|MEDICA
ARCHIVADOR 1 s 31500 | § 315,00
MEDICO | eTALICO
ESTACION DE 1 5 77500 | § 275,00
TRABAIO
SILLA F] s 12500 | § 250,00
SILLA 1 s 17500 | § 175,00
GIRATORIA
BIBLIOTECA 1 s B05,00 | § 805,00
ESTACIONDE 1 s 27500 | § 275,00
TRABAIO
PSICOLOGO  [SILLA 2 3 12500 | § 250,00
SILLA 1 5 17500 | § 175,00
GIRATORIA
ESTACION DE 1 3 275,00 | § 275,00
! TRABAJO
TRABAJADOR fqpyy s 2 5 12500 | § 250,00
SOCIAL
SILLA 1 5 17500 | § 17500
GIRATORIA
TOTAL § 4.172,00

Fuente: Direccién Nacional Administrativa

El presupuesto para el mobiliario, ha sido considerado teniendo como base los costos de la
ultima compra de estos insumos efectuada para el equipamiento del Complejo Judicial
Quito Norte, el Catalogo Electrénico de Bienes del SERCOP.

o AREA JURISDICCIONAL.

La estructura del Area Jurisdiccional, se indica a continuacion:

! SECRETARIO
ASISTENTE
™0
o
b i
- o

10 M2 aprox

JUEZ TIPO
15 M2 apeox e 1 S i
! 4111 e T
— = 4--
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El mobiliario a requerirse segun lo descrito en el plano arquitectonico anteriormente
detallado es:

REQUERIMIENTO DE MOBILIARIO DEL PERSONAL JURIDICO

UNIDAD DESCRIPCION CANT. VALOR VALORTOTAL
UNITARIO | PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
BIBLIOTECA 1 3 805,00 | S 805,00
AIE‘II)??[';TE ESTACION DE TRABAJO 1 s 27500 | S 275,00
SILLA GIRATORIA 1 3 175,00 | & 175,00
BIBLIOTECA 1 3 805,00 | § 805,00
) ESTACION DE TRABAJO 1 s 27500 | S 275,00
JuEz SILLA GIRATORIA 1 S 17500 | 175,00
SILLA 2 3 12500 | § 250,00
BIBLIOTECA 1 3 805,00 | § 805,00
SECRETARIO |ESTACION DE TRABAJO 1 3 27500 | 5 375,00
SILLA GIRATORIA 1 3 175,00 | § 175,00
TOTAL $§  4.015,00

Fuente: Direccién Nacional Administrativa
*Cabe recalcar que para la oficina del asistente y secretario requieren la misma cantidad de bienes.

En el siguiente cuadro se detalla los requerimientos de mobiliario para la implementacion
de esta fase:

REQUERIMIENTO DE MOBILIARIO 3RA FASE

BIENES TOTAL PRESPUESTO TOTAL
REQUERIDO |REFERENCIAL
ANO 2020 BIENES

ARCHIVADOR METALICO 25 $ 315,00 | $ 7.875,00
BIBLIOTECA 114 $ 805,00 | $ 91.770,00
CAMILLA 25 $ 400,00 | § 10.000,00
DIVISION MEDICO 25 $ 307,00 | § 7.675,00
ESCALERILLA MEDICA 25 $ 85,00 | $ 2.125,00
ESTACION DE TRABAJO 192 $ 27500 | $ 52.800,00
SILLA 232 $ 125,00 | §  29.000,00
SILLA GIRATORIA 192 $ 17500 | $  33.600,00
TABURETE 25 $ 160,00 | $ 4.000,00
CREDENZA 25 $ 305,00 | § 7.625,00

TOTAL $ 246.470,00

Fuente: Direccion Nacional Administrativa

De acuerdo a esta informacion los requerimientos de intervencion y remodelaciones para
esta fase se detallan en el siguiente cuadro:
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INTERVENCION Y REMODELACION 3RA FASE
INTERVENCION COSTO METRO INTERVENCION COSTO METRO TOTAL cosTe
CANTON DE EQUIPO TECNICO | CUADRADO $370.26 | EQUIPD JUDICIAL | CUADRADOSS70.26 | METROSA TOTAL
FROVINCIA | umicacion S Gy (77 METROS ) (35 METROS ) INTERVENIR
UNIDAD JUDICIAL DE VIDLENCIA
ESMERALDAS | ESMERALDAS  |CONTRA LAMUJER ¥ LA FAMILIA DEL
(CANTON ESMERALDAS 35 8 1295910 77| s 2851002 112] 3 41.469.12
i UNIDAD JUDICLAL MULTICOMPETENTE
GuAYAS ELTIIUNFO .
CON SEDE EN EL CANTON EL TRIUNFO 35| $ 12.959.10 5 : 15| 8 1295910
i UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
Kk [ AL PENAL DEL CANTON PLAYAS
|pLAYAS 35| s 1295920 s . 35) 3 12.959.10
— Y. -
| UNIDAD JUDICIAL SUR DE VIOLENCIA
GUAYAS [GUAYAQUIL  [CONTRA LA MUJER ¥ LA FAMILIA CON
| |SEDE £X L CANTON GUAYAGUIL 35§ 1295910 ri|s 2851000 12| s 1146912 |
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
GUA¥AS NARANITO : A 2
CON SEDE EN EL CANTON NARANJITO s s 1295910 5 35| 8 1295910
| UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN
Guavas SAMBORONDON [EL CANTON SAMBORONDON
| PROVINCIA DEL GUAYAS 5 7 s 2851002 7718 2851002
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
GUAYAS YAGUACH] PENAL CON SEDE EN EL CANTON
YAGU ACHI 355 1295910 7|8 2851002 12| s 4146912 |
UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE 1
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y 1A
Loj LOJA FAMILIA DEL CANTON LOJA 5 778 2851002 77| 8 28510,02
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
MORGNA SANTIAC SUCUA SON SE0R BN L CRNTOMBICUA s : 77| s 2851002 7] 8 2851002
UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE
EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA FRANCISCO DE ONORELLANA s - 77| s 2851002 77)s 2851002
UNIDAD JUDICIAL DE VIGLENGIA
CONTRA LA MUJER ¥ L& FAMILLA N¥1
PICHINGHA _|QUITO INGATERRA s - 7| s 2851002 17)s 2851002
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGD
SUCUMEIOS  |LAGD AGRIO A PR A DR WP 35 5 1295910 s : 35| 8 12.959.10 |
UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER ¥ LA FAMILIA DE
TUNGURAHUA | AMBATO AMBATO s 17| 2851002 77 s 2851002
TOTAL = 28] . sor3y 693  256590.8 (e 34730588

Fuente: Direccion Nacional Administrativa

6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

El plan se financiard con recursos fiscales, distribuidos en gasto corriente lo que
corresponde a remuneraciones y los otros rubros con gasto de inversion que seran incluidos
en los proyectos de inversion, que la institucion esta ejecutando actualmente.

Plan "Optimizacion y fortalecimiento de unidades judiciales especializadas y con competencia
en materia de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar a nivel nacional "
CRONOGRAMA VALORADO

Descripcion 2018 2019 2020 Total

 Fortalecer Unidades Judic

‘Espetializadas existentes con competencia
en materia de Violencia Contra la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar a Nivel
Nacional.

Actividad 1.1 Fortalecimiento del proceso
de seleccion del equipo jurisdiccional y
personal técnico

1.573.353 8.271.949 19.482.531

763.428 6.820.536 953?.‘228 17.221.192
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Remuneraciones Equipo Jurisdiccional y
técnico 763.428 6.820.536 9.637.228 17.221.192

Actividad 1.2 Implementar el plan de
adecuaciones, remodelaciones de unidades

judiciales Especializadas y equipamiento, e LA ik 3 A
Equipamiento Tecnolégico 80.707 857.639 i 938.346
Insumos Médicos 351.343 - ) 351.343
Equipos Médicos 174.417 N B 174.417
Remodelaciones 176.244 347.304 = 523.548
Mobiliario

27.215 246.470 - 273.685

Actividad 1.3 Fortalecer las capacidades en
el conocimiento de herramientas internas
del Consejo de la Judicatura (manejo de

SATIE, protocolo, modelo de gestion) a los
equipos jurisdiccionales y técnicos

Contra |

Familiar a Nivel Nacional

Actividad 2.1 Fortalecimiento del proceso
de seleccion del equipo jurisdiccional y
personal técnico

Actividad 2.2. Implementar el plan de
adecuaciones, remodelaciones de unidades
judiciales Especializadas

Total 1.573.353 8.271.949 9.637.228 19.482.531

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION DEL PLAN

Las directrices y politicas para la ejecucion de este plan estaran a cargo del Pleno del
Consejo de la Judicatura.

Coordinacion.

Para la ejecucion, el Consejo de la Judicatura coordinara con otras instituciones
relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del presente Plan, para lo cual, de ser
necesario suscribira convenios de cooperacion.

Internamente, el Consejo de la Judicatura contara con las Direcciones Nacionales y

Provinciales que seran las encargadas de ejecutarlo de manera coordinada y realizando los
ajustes que se requieran para el cumplimiento de los objetivos. %.
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ANEXO B

INSTRUCTIVO DE ACTUACIONES JUDICIALES PARA LA SOLICITUD,
OTORGAMIENTO Y NOTIFICACION DE MEDIDAS DE PROTECCION EN HECHOS
Y ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR

CAPITULO UNICO

Articulo 1.-Solicitud al fiscal.- Cuando llegue a conocimiento de la Fiscalia General
del Estado, de acuerdo a las formas determinadas en la normativa, un presunto hecho
o acto de presunta violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, se
asignara de forma inmediata una o un agente fiscal quien solicitara, a través del
modulo de sorteos, a la jueza o el juez competente, la adopcion de una o varias
medidas de proteccion y su correspondiente notificacion.

Articulo 2.- Plan de contingencia.- Cuando existan problemas en el Sistema
automatico de tramite judicial ecuatoriano (SATJE) como: intermitencia del Sistema,
pérdida del Sistema o pérdida de energia eléctrica, la o el agente fiscal solicitara
inmediatamente, a la jueza o el juez competente, una o varias medidas de proteccion a
través de oficio fisico. Este proceso sera aplicado Unicamente cuando no sea posible
requerir las medidas de proteccion mediante el médulo de sorteos.

Articulo 3.- Otorgamiento en contravenciones.- En las contravenciones de
violencia contra la mujer o miembros del nudcleo familiar, la jueza o el juez
competente, en su primer auto, al avocar conocimiento de la denuncia, concedera la o
las medidas de proteccion que correspondan; en el mismo auto fijara el dia y la hora
en que se realizara la audiencia de juzgamiento; y, dispondra la notificacion del
contenido a la parte denunciada, advirtiéndole que debera ejercer su derecho a la
defensa.

Dicha audiencia de juzgamiento debera ser notificada con al menos 5 dias antes de
que se realice. Esto debido a que la parte denunciada podria anunciar sus pruebas, en
caso de que las tuviese.

Articulo 4.- Revision.- Las Tenencias Politicas, Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos y/o Comisarias Nacionales de Policia, solicitaran, dentro del tiempo
establecido en la normativa, a la jueza o el juez competente la ratificacion,
modificacion o revocatoria de la o las medidas administrativas inmediatas de
proteccion dispuestas por estos érganos.

Esta revision debera ser solicitada, por la autoridad administrativa, a través del modulo
de sorteos extemo. Una vez que la jueza o el juez avoquen conocimiento y resuelvan
lo correspondiente, contestaran inmediatamente y por la misma via a la autoridad
administrativa.

La autoridad judicial para ratificar, revocar y/o modificar las medidas administrativas
inmediatas de proteccion, a peticion de parte o de oficio cuando lo considere
estrictamente necesario, podra convocar de manera urgente a una audiencia.



Articulo 5.-Revision de medidas de proteccion del Cédigo Organico Integral
Penal.- La sustitucion, revision, revocatoria o suspensién de las medidas de
proteccién, sera realizada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 520 y 521 del
Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 6.-Remision para investigacion.- Cuando los hechos o actos que motivaron
el otorgamiento de la o las medidas administrativas inmediatas de proteccion,
constituyan o puedan constituir un delito, la jueza o el juez, pondra en conocimiento de
la Fiscalia General del Estado para su investigacion.

Si los hechos o actos que motivaron el otorgamiento de la o las medidas
administrativas inmediatas de proteccion se evidencian la constitucion o presunta
constitucion de una contravencion de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, iniciarda conforme lo determinado en el articulo 643 del Cédigo Organico
Integral Penal.

Articulo 7.-Registro.- La o el servidor encargado del registro de las actuaciones, tanto
en la fiscalia, tenencia politica, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Comisaria
Nacional y unidad judicial, sentara la razén pertinente, respecto a la o las medidas de
proteccién y la o las medidas administrativas inmediatas de proteccion dictadas,
ratificadas, modificadas o revocadas por la autoridad judicial.

Articulo 8.-Notificiacion.- La jueza o el juez dispondra que la o las medidas de
proteccion del Coédigo Organico Integral Penal sean notificadas a la persona
denunciada, a través de los agentes de la Policia Nacional, quienes mediante el
respectivo parte policial comunicaran de manera urgente y obligatoria, por medio del
modulo de casilleros electronicos a la autoridad judicial que lo requirié.

Una vez que llegue a conocimiento de la autoridad judicial el cumplimiento o no
cumplimiento de la notificaciéon, el secretario o secretaria de la unidad judicial
incorporaré al proceso y registrara dicha actuacion en el Sistema automatizado de
tramite judicial ecuatoriano (SATJE), para los fines legales establecidos en los
articulos 542 y 643 numeral 7, del Codigo Organico Integral Penal.

En cuanto a las medidas administrativas inmediatas de proteccién, la autoridad
administrativa que solicitd la revision sera la encarda de realizar el seguimiento y
notificacion.

Articulo 9.-Cumplimiento.- Este instructivo serd cumplido por las y los servidores
judiciales que conozcan hechos y actos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar.
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ANEXO C

PLAN DE FORMACION CONTINUA A OPERADORES Y OPERADORAS DE

JUSTICIA, PARA LA CORRECTA APLICACION DE LA LEY ORGANICA INTEGRAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

INTRODUCCION:

Con el objetivo de desarrollar y fortalecer en los operadores de justicia los conocimientos y
competencias necesarias para la aplicacion de la normativa y procedimientos que sancionaran los
hechos de violencia contra la mujer y la familia, la Escuela de la Funcion Judicial, a través de la
Unidad de Formacion Continua atendiendo a las disposiciones contenidas en la “LEY
ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIJERES”, publicada en el Registro Oficial Suplemento N2 175 el 5 de febrero del 2018,
ha previsto realizar varias actividades de formacién a desarrollarse a nivel nacional.

ANTECEDENTES:

El numeral 12 del articulo 22 de la “Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres”, sefiala a los organismos que conforman el Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Disposicion Transitoria Tercera Ibidem, establece: “Las Instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
mujeres, dictaran la normativa secundaria y los protocolos necesarios para la aplicacion y
plena vigencia de esta Ley, dentro del ambito de sus competencias, en el plazo maximo
de 90 dias contados desde la publicacion del Reglamento General de esta Ley en el
registro oficial”.

Disposicion Transitoria Cuarta dispone: “Las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de violencia contra las mujeres, tendran el
plazo maximo de doce meses contados a partir de la publicacion de la presente ley, para
implementar planes, programas, proyectos, servicios publicos, destinar recursos humanos
y bienes, adecuar registros, bases de datos o cualquier otra forma de informacion o
tecnologias, de acuerdo a lo establecido en este cuerpo legal”.

Con la finalidad de fortalecer los conocimientos previos a la entrada en vigencia de la
LOIPP y EVCM, es necesario llevar a cabo las siguientes actividades:
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IDENTIFICACION LOS CAMBIOS QUE PROMUEVE LA LEY (AMBITO JURISDICCIONAL):

ASPECTOS | ARTICULO CAMBIOS
Establece nuevas definiciones conceptuales
DEFINICIONES ART.-4 normativas relativas a violencia sea de género,

intrafamiliar y contra la mujer.

Desarrolla nuevos enfoques a considerar por los

ENFOULES AL operadores de justicia para la aplicacion de la Ley

Sefiala nuevos principios rectores que sin dejar de
i icacio arroll

PRINCIPIOS RECTORES ART -8 est:.:lr llgados a la aplicacion de la L_t?y desarrollan
obligaciones respecto a la regulacion referente a
violencia contra la mujer.

DERECHOS DE LA Genera normativamente los derechos de la mujer

ART.-9
MUJER observados en otras normas.
TIPOS DE VIOLENCIA ART.-10 Desarrolla con mayor claridad los tipos de violencia

que deben ser sancionados.

AMBITO DONDE SE

DESARROLLA LA ART.-12 Explica el escenario social donde podria
VIOLENCIA CONTRA ' presentarse alguna forma de violencia.
LA MUJER
Permite al operador de justicia considerar otras
MEDIDAS DE ACCION ART-g4 | formas de accién afirmativa que no
AFIRMATIVA necesariamente estén desarrolladas en la norma
que las regula.
ESTANDARES PARA Desarrolla nuevos estandares a ser considerados
MEDIDAS DE ART.- 63 por los operadores de justicia al momento de
REPARACION aplicar las medidas de reparacion.

Otros aspectos a considerar:

LA COMPETENCIA: La ley Reforma las competencia de los jueces y juezas de Violencia, tal
como lo determina la disposicion reformatoria OCTAVA y DECIMA de la LOIPP y EVCM,
por lo expuesto se requiere, generar formacion en el ambito penal, que refuerce en los
operadores de justicia, los principios penales y procedimientos aplicables en el COIP.
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. PROCESO DE FORMACION:

JUECES VIF EN TEMAS REFERENTES A
LA MATERIA PENAL
(PROCEDIMIENTOS)
. NUEVA COMPETENCIA

OTORGADA POR LOIPP y

EVCM DISPOSICION

REFORMATORIA OCTAVA

Y DECIMA- ART.- 232

COF1 Y 570 COIP

ACTUALMENTE LA COMPETENCIA
DE LOS JUECES DE VIF SON:
CONTRAVENCIONES DE VIOLENCIA
FISICA QUE NO EXCEDA DE 3 DIAS

NUDOS CRITICOS: Se podrian presentar los siguientes aspectos:

NUDO CRiTICO EXPLICACION

L La norma penal vigente prevé este tipo de procedimiento, el
Aplicacién del PROCEDIMIENTO

cual podria incidir en los términos para el juzgamiento de este
EXPEDITO

tipo de delitos.

Se debe aclarar tal situacion en vista de la reforma al Art.- 570
del COIP, que refiere a la sustanciacion y juzgamiento de los
delitos de femicidio y violencia contra la mujer y la familia, y
que establece como regla que los competentes seran

Determinar si los Tribunales Penales
seran el érgano judicial para el
juzgamiento de los delitos por viclencia

contra la mujer. E - . o .
unicamente los jueces especializados VIF y los jueces penales.

Personal especializado, y de uso exclusivo para los casos de

Conformacion del Equipo Técnico. . . )
violencia contra la mujer.

GENERACION DE PROGRAMAS DE FORMACION:

Con la finalidad de fortalecer el conocimiento de los operadores de justicia previo a la
aplicacion de la LOIPP y EVCM, se proponen los siguientes Programas de Formacion:
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CONSEJO DE LA ’ Funcion Judicial
JUDICATURA me v e

PLAN DE FORMACION CONTINUA A OPERADORES Y OPERADORAS DE
JUSTICIA, PARA LA CORRECTA APLICACION DE LA LEY ORGANICA INTEGRAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

INTRODUCCON
Constitucional
UNIDAD 1
MODULO 1 Género y justicia
ESTRUCTURA NORMATIVA
Y PRACTICA UNIDAD 2
Instrumentos nacionales, internacionales y
jurisprudencia
CARGA HORARIA:
60 HORAS
UNIDAD 3
SEMIPRESENCIAL Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres y su Reglamento

UNIDAD 4
colp
(ESPECIALIDAD Y PRACT ICA)
UNIDAD 1
MO_DU Lon Concientizacidn ante la Violencia de Género
ESTRUCTURA
HUMANISTICA Y UNIDAD 2
VIVENCIAL Derechos Humanos de la Mujer
UNIDAD 3
CARGA HORARIA: Tipos de violencia
30 HORAS
SEMIPRESENCIAL T,
Reparacion Integral
MODULO 1l UNIDAD 1
MODELO DE GESTION Y Modelo de Gestién de las
OPERATNIDAD Unidades de Violencia
CARGA HORARIA: ki
10 HORAS Protocolos y Herramientas
SEMIPRESENCIAL
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Se considera que con este proceso de formacién continua los y los servidores de las
Unidades Judiciales de Violencia estardn en las condiciones de aplicar adecuadamente la
LOIPP y EVCM, que va desde la estructura normativa, humanista y de gestién logrando
esclarecer los nudos criticos expuestos o los que se generen de la sociabilizacion de la
propuesta.

METODOLOGIA:

Los conocimientos, habilidades y actitudes se deben ejercer de manera articulada en
situaciones no rutinarias que puedan transferirse a la solucién de nuevos problemas y a la
atencion de nuevas situaciones prdcticas en la aplicacion de la Ley Organica Integral para
Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

Modalidad Virtual: Propone un proceso de aprendizaje donde el participante puede
aprender de manera independiente revisar los contenidos y que sean el soporte para
asistir a la modalidad presencial.

Modalidad Presencial: La fase presencial es la modalidad mas importante en el proceso
de formacion y capacitacion donde se genera la préctica y la vivencia a través del anélisis,
disefio y aplicacién de casos de acuerdo al rol del servidor judicial.

Aprobacién: Los participantes deberan aprobar la modalidad virtual y presencial del
Mddulo II, Estructura Humanistica y Vivencial, con al menos el 80% de la calificacion total
del plan de formacién continua a operadores y operadoras de justicia, para la correcta
aplicacion de la ley orgéanica integral para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.
La no aprobacién del mdédulo 11, serd sujeto de demérito de la evaluacion de desempefio
de los funcionarios.

LINEA DE TIEMPO:
El proceso de Formacion y Capacitacion se viene ejecutando desde Marzo de 2018 hasta
el afio 2020 con énfasis en la estructura Humanistica y Vivencial de la aplicaciéon de la

nueva ley.

Para el afio 2019 se ejecutara la fase 2 que consiste en el “Acompafiamiento, evaluacién y
e implementacion del Plan de Contencién”.

Para el afio 2020 se desarrollara la fase 3 a través de un proceso de “Reforzamiento de la
Formacién y Capacitacion”, en todos los modulos.
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Primer Modulo de
Formacion vy
.ICupcciracrén

Todos los servidores
judiciales de las
Unidades de Violencia y
Multicompetentes

ORISE S0 DE LA
JUDICATURA gie

A

Funcion Juthces!

FORMACION Y CAPACITACION FASE 1 - LINEA DE TIEMPO 2018

03 de marzo de 2018 - 11 de diciembre de 2018

Julio o Septiembre

Segundo Mbdulo de
Formacién y
Capacitacion

Todos los servidores
judiciales de las
Unidades de Violencia y
Multicompe lentes

Octubre
Tercer Mddulo de
Formacién y
Capacitacion

Todos los servidores
judiciales de las
Unidades de Violencia y
Multicompetentes

Octubre - Noviembre

Farmacion y
Capacitacién

Todos los servidores
judiciales de las
Unidades de Violencia y
Multicompetentes - Plan
de Optimizacién

Formacion y
Capacitacion

Curso basico de Peritos

Elaboracion y defensa
de informes pericicles

Noviembre y Diciembre

Formacion y
Capacitacion

Fiscales
Defensores

FORMACION Y CAPACITACION FASE Il y IIl - LINEA DE
TIEMPO 2019 al 2020

Acompafiamiento
Evaluacion

Implementacién del Plan de
Contencian

Todos los servidores judiciales de
las Unidades de Violencia y

Multicompetentes

Refcrzamiento de la Formacién y

Capacitacién

Todos los servidores judiciales de
las Unidades de Violencia y
Multicompetentes
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id 'Modo Nombre de tarea % Duraciéon Comienzo Fin Predec recursos un '17
'_ O de completad LM X
1 - VIOLENCIA DE GENERO- FASE | 36% 190 dias  lun 26/02/18 lun 26/11/18
| 2 - - Inicio 100% 1,98 dias lun 05/03/18 mar 06/03/18
10 ‘v B Planificacién 100% 34,88 dias lun 26/02/18 lun 16/04/18
29 -, Ejecucién 34% 103 dias lun 28/05/18 vie 19/10/18
‘ 30 <: 5 Proceso de desarrollo de Software 42% 80 dias  lun 28/05/18 Ilun 17/09/18
31 - 5.1 Desarrollo 46% 66,88 dias mié 30/05/18 vie 31/08/18
32 - 5.1.1 REQUERIMIENTOS FUNCIONALES 46% 66 dias  mié 30/05/18 jue 30/08/18
I 33 By = REQ 01: HU Litigantes_Sorteos_Escritos_Tramite 75% 35,25 dias mié 30/05/18 mié 18/07/18
122 - REQ 02: HU Casilleros electrrénicos 17% 26,25 dias mié 13/06/18 jue 19/07/18
142 & = REQ 03: HU Informe de oficina técnica 26% 25,5 dias jue 14/06/18 jue 19/07/18
‘ 160 G4 = REQ 04: HU Formas de terminacion 2% 27,75 dias jue 21/06/18 Ilun 30/07/18
181 [ B CC1-REQO01, REQ 02, REQO3 0% 30 dias jue 19/07/18 jue 30/08/18
182 M 5 CC1 - REQ 01, REQ 02, REQ 03, REQ 04 0% 19dias vie 03/08/18 jue 30/08/18
‘ 183 =, 5.1.2 Paso a SQM 0% 0,88 dias vie 31/08/18 vie 31/08/18
190 - 5.2 Pruebas de SQM 0% 79 dias lun 28/05/18 vie 14/09/18
194 § = 5.3 Correccion de incidentes Mantis 0% 11 dias lun 03/09/18 lun 17/09/18 192CC
‘ 195 - 5.4 Paso a operaciones 0% 1dia lun 17/09/18 lun 17/09/18
200 - 6 Transferencia de conocimiento y validacién funcional 0% 5 dias lun 17/09/18 vie 21/09/18
- 201 =3 Gestionar convocatoria 0% 1 hora lun 17/09/18 lun 17/09/18 196CC
‘ 202 [ % Trasferencia del Conocimiento 0% 4 dias mar 18/09/18 vie 21/09/18 201
203 § = Validacién del Producto 0% 4dias  mar 18/09/18 vie 21/09/18 202CC o
206 @ < Elaboracién del manual de usuario 0% 4 dias  mar 18/09/18 vie 21/09/18 203CC
| 205 <, Hito: Acta de Transferencia de Conocimiento 0% 0 dias vie 21/09/18 vie 21/09/18 202
| 206 =, Hito: Acta de Validacion Funcional 0% 0 dias vie 21/09/18 vie 21/09/18 203
Tarea Hito externo v Informe de resumen manual -
Divisibn = ssssessssanesssase Tarea inactiva Resumen manual P
| Proyecto: ELIMINACION DE CASIL ‘ Hito ¢ Hito inactivo Sélo el comienzo
Fecha: lun 30/07/18 Resumen P———y Resumen inactivo Sélo fin
‘ ‘ Resumen del proyecto ==/ Tarea manual Fecha limite
Tareas externas Sélo duracion Progreso —

Pagina 1




Id Modo Nombre de tarea
_ O de
207 . Hito: Manual de usuario
208 < Capacitacion
209 = Capacitacion Tramite Web sin VG
214 = Capacitacion Tramite Web con VG
215 < Preparar el ambiente de capacitacion - Tramite web ¢
216 = Coordinar capacitacion
217 s Capacitacion a nivel nacional - GP + TICS
218 < Capacitacion a nivel nacional
219 o Hito: Informe de Capacitacion
220 b Cierre
221 b 7 Puesta en produccién
225 b3 9 Estabilizacion
228 =) 11 Gestién de Cierre del Proyecto
Tarea
Division a0
Proyecto: ELIMINACION DE CAsiL | Hito ¢
Fecha: lun 30/07/18 | Resumen [ ———

Resumen del proyecto

%_
completad
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

Duracion

0 dias
66 dias
32 dias
23 dias
4 dias
4 dias
4 dias
15 dias
0 dias
40 dias
16 dias
15 dias
9 dias

Hito externo

Tarea inactiva

Hito inactivo

Resumen inactivo

Tarea manual

Sélo duracion

Tareas externas

Pagina 2

Comienzo Fin Predec recursos

vie 21/09/18 vie 21/09/18 204
mié 18/07/18 vie 19/10/18

mié 18/07/18vie 31/08/18

mar 18/09/1 vie 19/10/18

mar 18/09/18 vie 21/09/18 203CC
mar 18/09/18 vie 21/09/18 215CC
lun 24/09/18 jue 27/09/18 216
vie 28/09/18 vie 19/10/18 217
vie 19/10/18 vie 19/10/18 218
vie 28/09/18 lun 26/11/18

vie 28/09/18 lun 22/10/18

mar 23/10/18 mar 13/11/18

mié 14/11/18 lun 26/11/18

v Informe de resumen manual

Resumen manual
Sélo el comienzo
Sdlo fin
B  Fecha limite

Progreso

un '17
LM X
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PRESENTACION

La violencia de género ha sido una problemética largamente debatida en el ambito nacional
internacional y, producto de ello, se ha formulado un conjunto de instrumentos de nivel
supranacional (tratados, convenios, planes de accion, declaraciones, directrices) con el fin de
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Una interpretacion de consenso respecto de esta problematica establece que las diferencias
en las relaciones de poder, los estereotipos culturales discriminatorios y la divisién del trabajo
han sido utilizadas histéricamente para invisibilidad los derechos humanos de la mujer vy
perpetuar la violencia en los espacios publicos y privados. En el caso del Ecuador, la violencia
es un problema estructural que afecta la calidad de vida de las mujeres y que debe ser

enfrentado por el Estado de manera integral.

La violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar, representa un grave problema social y
requiere ser comprendida, reconocida y abordada en toda su complejidad; el modo en que
dicho abordaje se efectlie, serd fundamental en el momento de realizar intervenciones en el
ambito judicial. Por lo tanto, la atencién que se dé al interior de las unidades judiciales no
puede ser afrontada como cualquier otro problema desde miradas o criterios tradicionales o
simples, ni considerada con principios jurisdiccionales legalistas y frios; la intervencion debe
estar fundamentada desde un enfoque de género, con vision humanista y de derechos
humanos, y con la celeridad que se requiere para tomar decisiones acertadas que eviten la

agudizacion del problema.

El presente documento se orienta a cumplir con esta responsabilidad estatal, mediante el
establecimiento de acciones, intervenciones, procedimientos y responsabilidades de las
servidoras y servidores judiciales que integran las unidades judiciales de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, asi como las unidades que subrogan la competencia
segln el orden de prelacion sefalado en la Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura
Nro. 052A-2018.

El presente Protocolo esta organizado en cinco secciones:

- La primera seccion se encuentra el sustento normativo nacional e internacional
referente a los derechos de las mujeres.

- La segunda seccién se hace una descripcion de los conceptos fundamentales que se
abordan en la tematica de violencia de género.

- la tercera seccion detalla la gestion y abordaje integral en las unidades judiciales
competentes en atencion de casos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar.

- La cuarta seccion describe los procedimientos judiciales para conocer, sustanciar y
resolver las infracciones de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva y femicidio.

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre NZ4-563 v Francisco Saiazar
(02) 3953 - 600

e Punc lonfudicial gob e

Justicia independiente, ética y transparente
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- La quinta seccidon contiene lineamientos para realizar la gestion técnica pericial
meédica, psicoldgica y de trabajo social.

OBJETIVO Y ALCANCE

El presente documento es un instrumento técnico que describe un conjunto de lineamientos
que orientan la atencion, gestion judicial y procedimental, que contribuyen a estandarizar la
diversidad de entendimientos y practicas observadas en cada territorio, en el momento de
realizar la atencién a las victimas en las unidades judiciales en relacion al ingreso de causas,
atencion e informacién, primera acogida, testimonio anticipado, otorgamiento y notificacion
de medidas de proteccion y actuacion pericial como soporte a la gestion judicial.

Los lineamientos que se desarrollan a lo largo de este protocolo facilitaran el trabajo de las y
los operadores de justicia y de sus equipos de apoyo técnico y juridico, atendiendo a las
disposiciones establecidas en la Constitucién, los Convenios, Tratados e Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, la normativa nacional y las Resoluciones del Pleno del
Consejo de la Judicatura.

El Protocolo sera de aplicacion inmediata y obligatoria en todas las unidades judiciales
competentes para conocer, sustanciar y resolver las infracciones de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, los delitos contra la integridad sexual y reproductiva y los delitos
de femicidio. Servirda como herramienta técnica de aplicacion y consulta obligatoria de los
tribunales penales asi como de las Salas de la Corte Nacional y Cortes Provinciales, de ser el
caso, cuando a su conocimiento lleguen causas por violencia de género e intrafamiliar,
priorizando los principios constitucionales pro victima, antes que el dispositivo o de legalidad
en sus analisis jurisdiccionales. (,E/

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
{02y 3953 - 600

www fund lonfudiclal. gob ec
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Seccion 1

MARCO NORMATIVO, ESTANDARES INTERNACIONALES, PRINCIPIOS Y
ENFOQUES

1.1. MARCO NORMATIVO

El Ecuador, al ser un Estado de Derechos y Justicia, entre otros mandatos constitucionales,
consagra los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Esta caracteristica estatal, se traduce en entender que todas las acciones que se implementen
desde el Estado deben reconocer las particularidades de las personas, de los pueblos y las
nacionalidades, el rol primordial de los derechos, la aplicacion directa de la norma
constitucional y el reconocimiento de varias fuentes del derecho.

Nuestro pais tradicionalmente ha evidenciado un compromiso con el respeto a los derechos
humanos y en este marco ha suscrito y ratificado, entre otros, de los siguientes instrumentos

internacionales:

* Declaracion Universal de Derechos Humanos

= Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

=  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

* Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW) por sus siglas en inglés.

= Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Belém do Para)

= Recomendacion General N. 19 del Comité para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

= 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia a personas en condicién de
vulnerabilidad

= Convencion sobre los Derecho del Nifio

= Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

= Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon
Racial

= Convencion Contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos, Degradantes

* La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder

® |os Principios de Directrices Basicas sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violacionesét’

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Av. 12 de Octubre N24-S63 ¥ Fraswisco Saiazar
(O2) 3953 - 400

Justicia independiente, ética y transparente
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Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener

Reparaciones.

El Derecho Internacional, respecto a los Derechos Humanos, consagra los derechos de todas
las personas pero ha puesto especial énfasis en el ejercicio y proteccion de las garantias para
las personas que pertenecen a los grupos vulnerables y de atencion prioritaria.

Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a los individuos y a los
grupos vulnerables, contra acciones y omisiones que interfieran con sus libertades y derechos
fundamentales y la dignidad humana. Estos derechos han quedado prescritos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y estan codificados en una serie de tratados
internacionales ratificados por los Estados y otros instrumentos adoptados después de la

segunda guerra mundial®.
La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece:

En su articulo 1 que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos...”.

En su articulo 2 declara que: “toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion [...]”.

En su articulo 3 sefiala que: “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”.

En su articulo 5 establece que: “nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes”.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contienen derechos universales relativos a la
no discriminacion y a la igualdad:

En el articulo 3 sefiala que: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
economicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto”.

Los Estados tienen el deber de ofrecer una proteccién judicial efectiva, esto es, una proteccién
segura, que sirva, que sea real y no simplemente enunciativa para las victimas de violencia, en
condiciones de igualdad y libre de toda forma de discriminacién. Las siguientes son
disposiciones establecidas en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos suscritos
y ratificados por el Ecuador: 4(’

1 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (2012). Indicadores de Derechos Humanos,
Guia para la medicién y la aplicacion.
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Declaracién Universal de “Art. 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los

los Derechos Humanos - tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen

Convencién Americana  “Articulo 25.- Proteccion Judicial

sobre Derechos Humanos 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier '
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus
funciones oficiales.”

Declaracién Americanade  “Articulo 18.-Derecho de justicia: Toda persona puede concurrir a los

los Derechos y Deberes del  tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un

Hombre procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

- fundamentales consagrados constitucionalmente.”

Convencidn sobre los “Art. 3.- '

Derechos del Nifio: 1. En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen las

instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las :

autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién

primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, {...). :
“Art. 39.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social
de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o
abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes; o conflictos armados. {...).”

Convencién sobre los “Art. 13.- Acceso a la justicia
Derechos de Personascon 1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
~ Discapacidad:  tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demads,

incluso mediante gjustes de procedimiento y adecuados a la edad, para
 facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos,
_en todos los procedimientos judiciales con inclusion de la etapa de
' investigacion y otras etapas preliminares.”
“Art. 16.- Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso, numeral
2,345,
Convencion de Proteccion  “Art. 18.-
de Derechos de Migrantes: 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdan iguales derechos
que los nacionales del Estado de que se trate ante los tribunales y las
cortes de justicia. Tendran derecho a ser oidos publicamente y con las
debidas garantias por un Tribunal competente, independiente e imparcial,

Kl
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establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
cardcter penal formulada contra ellos o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de cardcter civil.”

A. Instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres

Para dimensionar adecuadamente el tema de la violencia de género es necesario describir la
evolucidn del tratamiento del tema en los organismos internacionales de Derechos Humanos y
la inclusién de los derechos de las mujeres en la politica internacional y en la normativa de
cada Estado.

Varios textos internacionales, de caracter vinculante para las y los operadores de justicia, que
abordan la problemaética de la violencia de género contra las mujeres, han servido de base
para desarrollar una abundante jurisprudencia internacional en la materia. Tres textos deben
ser particularmente resaltados:

1. En el ambito universal, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, adoptada en 1993 por la Asamblea General de las Naciones Unidas®.

2. En el ambito regional, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)?, de caracter
vinculante para los Estados que la ratificaron y de la cual el Ecuador es parte.

3. Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW) por sus siglas en inglés.

Estos instrumentos condenan todas las formas de violencia contra las mujeres que tengan
lugar dentro de la familia o unidad doméstica, en la comunidad, en cualquier otra relacién
interpersonal o que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra.

A nivel internacional, se reconoce que:

“[...] la violencia contra las mujeres y las nifias tiene sus raices en la desigualdad
histérica y estructural que han caracterizado las relaciones de poder entre el hombre y

la mujer [...]7. é

2 Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra la mujer, Resolucion de la Asamblea
General 48/104 del 20 de diciembre de 1993, A/Res/48/104, 23 de febrero de 1994. Si bien la
Declaracion no fue adoptada como un documento internacional vinculante, en sentido estricto,
sus estandares y principios se han convertido en fuentes de derecho internacional
consuetudinario.

3 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
1994,

4 Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (2013), Informe sobre la 57° periodo de
sesiones (4 a 15 de marzo de 2013). Conclusiones convenidas sobre la eliminacion y prevencién
de todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia, parr. 10, pagina 8. Consejo Econdmico y Social,
Documentos Oficinales, 2013, Suplemento nim.7, Nueva York, 2013.
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La violencia por razon de género es considerada por los organismos internacionales como una
forma de discriminacién que viola, menoscaba gravemente o anula el goce para las mujeres y
las nifias de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales. Se estima también

que:

“la violencia contra las mujeres y las nifias se caracteriza por el uso y el abuso de poder
y control en las esferas publica y privada y estd intrinsecamente vinculada a los
estereotipos de género que son la causa subyacente de dicha violencia y la perpetuan,
asi como a otros factores que pueden aumentar la vulnerabilidad de las mujeres y las

nifias a este tipo de violencia”®

En este sentido, la Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobado por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos en 1993, celebrada en Viena, elabora disposiciones
importantes en la esfera de los derechos humanos de la mujer y de la nifia:

“Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacién, en condiciones
de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los
planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de
discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad
internacional. {...)".°

La Comision Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- se ha referido al caracter abarcador
del problema de la violencia de género. Ello acarrea obligaciones de naturaleza integral y
multidimensional para los Estados, y exige la organizacion de toda la estructura estatal para
prevenir, investigar, sancionar, y reparar este grave problema de violacién de derechos
humanos.

El articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece el compromiso
de los Estados de adoptar todas las medidas necesarias para llevar a la practica los derechos
consagrados en este instrumento. El contenido y alcance de este articulo debe ser
interpretado en conjunto con el deber de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer, codificado en el articulo 7 (b) de la
Convencion de Belém do Para. Debe ser interpretado asimismo con el articulo 2 de la
Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer —
CEDAW-, el cual afirma como obligacion fundamental de los Estados parte:

“Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer COﬂtﬂ%{
todo acto de discriminacién”.

s Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer (2013).
6 Declaracion y Programa de Accién de Viena. Parrafo 18, pagina 23, de la parte |.
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Dentro de esa misma Convencion se consagran los derechos a la proteccion y a las garantias
judiciales en sus articulos 8.1y 25, como pilares basicos del Estado de Derecho.

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter [...]”.

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en
ejercicio de sus funciones oficiales / 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a
garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar
las posibilidades de recurso judicial, y c¢) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el

recurso”.

Instrumentos internacionales de proteccion de niias, nifios y adolescentes

En lo relacionado a la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 1989, aprobo la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En el articulo 2, numeral 2 proclama: “[...] Los Estados Partes tomardn todas las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.

En el articulo 19, numeral 1 dispone: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo”.

Otros instrumentos internacionales determinan los tipos concretos de violencia y explotacion

hacia los nifios y nifias, entre ellos se cuenta los Protocolos facultativos a la Convencién sobre

los Derechos del Nifio, y la Convencion 182 de la organizacién internacional del trabajo sobre

la prohibicion y accion inmediata para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

Los tipos de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes que se han definido en los

instrumentos internacionales son el abuso, el maltrato fisico y mental, el abandono o el

2
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tratamiento negligente, |la explotacion y el abuso sexual. Todos estos tipos de violencia pueden
ocurrir en el ambito publico como en el privado, es decir, se pueden presentar en el hogar, en
los centros educativos, en centros de proteccion, en las calles y en los lugares de desarrollo,
recreacion y atencion personal. Cualquier tipo de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes afecta su salud fisica y mental, perjudica el aprendizaje, socializacién y desarrollo

funcional e incluso puede conducirlos a la muerte.
C. Normativa nacional

Con el proposito de alcanzar la igualdad real, no solo la formal, asi como la garantia de los
derechos de las mujeres, establecidas en la normativa internacional, en el Ecuador se ha
construido una legislacion, como efecto también de una larga tradicién de lucha de las mujeres
organizadas por sus derechos. Entre éstas cabe destacar:

=  Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 (CRE).

= E| Codigo Organico de la Funcion Judicial de 2009 (COFJ).

= El Codigo Organico Integral Penal de 2014 (COIP).

= Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y su
Reglamento General de 2018.

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

La Constitucion de la Republica, en el Art. 11, numeral 2, 3 y 6, sefialan que los principios son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia y se garantiza a
las personas la igualdad en los derechos, deberes y oportunidades, reconociendo que estos
derechos son plenamente justiciables.

Estos principios se establecen en concordancia con la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Naciones Unidas y con el Plan de Accion de Viena (1993) en los que se
establecieron que los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes’.

La Constitucion de la Republica, asi mismo, en el Art. 66, determina que el Estado Ecuatoriano:

“[...] reconoce y garantizard a las personas: /[...] 3. El derecho a la integridad personal,
que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad;

7 Segun los mencionados instrumentos internacionales, que un derecho sea indivisible significa
que los derechos deben ser leidos v aplicados integralmente de tal suerte que no se puede
examinar un derecho por fuera del conjunto de los demas derechos y, por consiguiente, no es
posible sacrificar un derecho a favor de otro. La interdependencia de derechos se refiere al
hecho que los derechos se relacionan unos con otros formando un sistema, de modo que
cuando se desconoce o se viola un derecho, en realidad se esta desconociendo a los demas
derechos. {z?
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idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.
c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes [...]".

Por otro lado, en el articulo 81, se dispone la necesidad de contar y aplicar procedimientos
especiales y expeditos por parte del Estado para garantizar los derechos de las victimas de

violencia:

“La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se
cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion. Se nombraradn fiscales y defensoras o defensores especializados para el
tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley”.

En cuanto a la proteccidn y garantias para las victimas de infracciones penales, el articulo 78,
consagra:

“Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara
su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracion de las pruebas, y se
las protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptardn
mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento
de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de
no repeticién y satisfaccion del derecho violado”.

Sobre los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores, la y personas
con discapacidad sefiala, en sus articulos 36 y 46:

“Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los
émbitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econémica, y
proteccion contra la violencia. Se considerarén personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”.

“El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifas,
nifios y adolescentes: / 4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque
tales situaciones”.

De igual manera, la Constitucién en los articulos 341 y 393, dispone acciones de proteccion
integral por parte de todas las entidades del Estado:

“El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la

-
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persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad”.

“El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.

iy o
Ley Orgdnica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, tiene como
objetivo es prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y privado; en
especial, cuando se encuentran en mudltiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo,
mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las
victimas; ademas define, en su articulo 10 los siguientes tipos de violencia:

“a) Violencia fisica.- Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o

agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones

[..].

b) Violencia psicoldgica.- Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a
causar dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural,
expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las
creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacion, intimidacion,
encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su
estabilidad psicolégica y emocional. [...]

¢) Violencia sexual.- Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho
a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a
través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion
dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no
convivencia, la transmision intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi
como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso
sexual, la esterilizacion forzada y otras prdcticas andlogas.

También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades
sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de

ventaja frente a ellas [...].

d) Violencia econémica y patrimonial.- Es toda accion u omision que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres,

>
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incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de
hecho [...].

e) Violencia simbdlica.- Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion
de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y
consolidan relaciones de dominacién, exclusion, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacion de las mujeres.

i) Violencia politica.- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. (...).

g) Violencia gineco-obstétrica.- Se considera a toda accion u omision que limite el
derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco
obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas culturales y
cientificas no consentidas o la violacion del secreto profesional, el abuso de
medicalizacién, y la no establecida en protocolos, guias o normas [...]”.

Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP)

En el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) se define de la siguiente manera la violencia contra

la mujer:

“Articulo 155.- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- Se considera
violencia toda accion que consista en maltrato, fisico, psicologico o sexual ejecutado
por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo
familiar./ Se consideran miembros del nucleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en
unién de hecho o unidn libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas,
hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se
determine que el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos
familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion”.

Codigo de la Ninez y Adolescencia

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, vigente desde el 2003, en el articulo 11 define

al interés superior del nifio como:

“El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a

las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones par
su cumplimiento”. j;'
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Para analizar el interés superior, se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio
entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a
la realizacion de sus derechos y garantias.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la Ley. Nadie podra invocarlo
contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifo, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla y conforme las reglas establecidas en el

Codigo Organico Integral Penal para este tipo de diligencias.
1.2. ESTANDARES INTERNACIONALES

Los instrumentos internacionales, a través de los cuales los derechos humanos han adquirido
fuerza normativa, son los tratados, convenciones, observaciones generales y la jurisprudencia
emitida por los tribunales internacionales de Derechos Humanos. Las interpretaciones que se
dan en los instrumentos internacionales brindan elementos y criterios en relacién al contenido
de derechos. Estas diversas interpretaciones dan como resultado definiciones legales
denominadas “estandares”®.

El Ecuador al formar parte del ordenamiento juridico internacional y de los paises miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU y por tanto al haber suscrito los distintos
tratados internacionales de Derechos Humanos y especificamente tratados e instrumentos de
proteccidn del derecho de las mujeres y la erradicacién de la violencia contra la mujer en todas
sus formas, ha consagrado en la Constitucién estos derechos y al tiempo ha establecido
obligaciones en el sector justicia para incluir mecanismos de prevencion, investigacion, sancion
y restitucion de los derechos de las victimas.

La Declaracion Internacional de los Derechos Humanos, establece como obligacion de los
Estados garantizar el acceso universal a la justicia y pone especial énfasis en la condicion de
victima e insta a que se utilicen todos los medios y mecanismos para asegurar la aplicacion del
principio de igualdad, reconociendo la diversidad como parte inherente de las y los sujetos en

la sociedad. Por lo tanto, se insta a los Estados a:

1. Garantizar un debido proceso, para lo cual el Estado debe tomar en cuenta las
desigualdades que se presentan de manera individual, relativas al género, la etnia, la

edad, la discapacidad y la preferencia sexual.

2. Establecer garantias judiciales, que tomen en cuenta las necesidades de todas las
personas, que les permitan entre otros aspectos:

8 Laura Pautassi, en el libro “Midiendo derechos sociales. Los indicadores de progreso previstos en el Protocolo de
San Salvador” pag. 29, “el estandar se identifica como una definicion legal que incluyen principios, que son el
resultado del proceso de interpretacion de una norma o de un tratado internacional. Son declaraciones
fundamentales sobre el resultado deseado y no estan disefiados para ser verificados directamente. El contenido de
un estandar va a ser aportado por las pautas y criterios que establezcan las condiciones necesarias para aplicar tal
principio y que resulte posible comprobar directamente a partir de los indicadores”. cé/
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=  Ser parte del proceso judicial en condiciones de igualdad,

= No ser re victimizadas en el proceso judicial,

= Ser aceptadas y protegidas como testigos,

=  Participar y comprender el proceso,

= Gozar de servicios de administracion justos en igualdad,

= Gozar de informacion judicial que oriente y facilite la toma de decisiones.

Las normas constitucionales y de los instrumentos internacionales que reconocen los derechos
de las mujeres, de nifias, nifios y adolescentes, de las personas de diversidad sexo-genérica, de
las personas con discapacidad, de las personas adultas mayores y de personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion, toman en cuenta tres ejes tematicos
fundamentales para el reconocimiento de sus derechos y al tiempo definen los principales
estandares de proteccion:

= |gualdad y no discriminacion;
=  Prevencion, erradicacién y sancion de la violencia de género; y
= Acceso a la justicia en igualdad de condiciones.

Los estandares juridicos sobre derechos de las mujeres estan contenidos en las
recomendaciones del Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), las sentencias de las Cortes Constitucionales de los distintos
paises, la jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia, las decisiones del Comité CEDAW,
entre otros documentos que contienen pautas juridicas progresistas para el ejercicio de los
derechos de las mujeres.

Los instrumentos internacionales, asi como las observaciones y recomendaciones de los
Comités de Naciones Unidas, generan obligaciones para los Estados, de manera que sus
acciones en los diferentes ambitos, incluyendo el judicial, deben enmarcarse en aquellos.

La aplicacion de los estandares juridicos proporciona a los juzgadores y juzgadoras
fundamentos y argumentos técnicos que fortalecen la motivacién de sus actuaciones. Para el
efecto, no basta con citarlos o invocarlos haciendo una referencia general a los mismos,
resulta fundamental relacionar el contexto y los estandares con los hechos particulares del

caso (principio de subsuncion).

La Recomendacion General No. 19 del Comité CEDAW, desarrolla el concepto de violencia,
enfatizando en la importancia de entender la violencia como una forma de discriminacién que
sufren las mujeres y, por lo tanto, como un fenémeno prohibido por el ordenamiento juridico
nacional e internacional.

En el cuadro siguiente se destacan otros elementos contenidos en la Recomendacién General
No. 19 que son utiles para el analisis de los casos de violencia contra la mujer: g‘
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Recomendaclon Generai No. 19 Comité CEDAW

! Definicién de violencia  Parr. 6. “El articulo 1 de la Convencién define la discriminacién contra Ja mujer. Esa
| definicion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la |
| myjer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que
infligen dafios o sufrimientos de indole fﬁaiu, mentai o se%mn!, amenazas de cometer esos
actos, coaccién y ofras formas de privacion de la libertad. La vielencia contra la mujer .
puede contravenir disposiciones de !a Convenclon, sin tener ‘en cuenta si hablan
i exgres&mente dela violencia”. .

Identificacion de Parr. 21. “Las mujeres de las zonas rurales corren el rmsgo de ser victimas de violencia a

factores que agravanla  causa de la persistencia de actitudes tradicionales relativas a la subordinacion de la mujer :
condicion de en muchas comunidades rurales. Las nifias de esas comunidades corren un riesgo especial
vulnerabilidad y de actos de violencia y explotacion sexual cuando dejan la comunidad para buscar trabajo

discriminacion de las en la ciudad”.
mujeres.
. Par.23 “Laviolencia en la familia es una de las formas mds insidiosas de \ violencia contra
" la mujer. Existe en todas las sociedades. En 18§ relaciones familiares, se somete a las

| mujeres de cualquier edad a violencia de todo :tipo, comp. lesmnes, violacian, otras formas

| Violencia en Ia familia, | de violencia sexual, violencia mental y violencia de otra indole, que se ven perpetuadas por
| forma mds insidiosa de | las actitudes tradicionales. LA
violencia !
[ - . | Lafaltadeindependencia econdémica obliga a muchas mujeres a permanecer en situaciones
| violentas, La negacion de sus responsabilidades familiares por parte de los hombres
" puede ser una forma de violencia y coercién. Esta violencia compromete la salud dela
| mujer y entorpece su capacidad de participar en la vida familiar y en la vida piblica en

| condiciones de igualdad”. i

Parr. 5. "Las actitudes tradmanafes segun .as cuains se ccms:defa a la mujer como
subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetdan la difusion de practicas
Papelde los que entrafian violencia o coaccion, como |3 violencia y los maios tratos en la familia; los

estereotipos en matrimonios forrosos, e asesinato por presentar dotes insuficientes, los atagues con acido
perpetuacion de y fa circuncisidn femenina.
subordinacién y
violencia Esos prejuicies y préacticas pueden Hegar a justificar ia violencia contra la mujer como una
forma de proteccién o dominacidn. El efecto de dicha viclencia sobre su integridad fisica y |
mental es privarla del goce efective, el gjercicio y aun e congcimiento de sus derechos :
humanos y libertades fundamentales, Si bien en esta observacion se hace hincapié en |a
viclencia reat o las amenazas de violencia, sus consecuencias bdsicas contribuyen a
mantener a la mujer subordinada, 3 su escasa participacion en politica v a su nivel Inferior
de educacion y capacitacion y de oportunidades de emples”. ;
" Parr. 9. “{...) Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencién, los Estados
Deber de debida Partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
diligencia: alcances  di nminaclén cont;a Ia mu}er practicada por wﬂesquhn perms omnmdones o
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Responsabilidad Parr. 9. “Los Estados también pueden ser responsables de actos privades si no adoptan |

internacional de los medidas con la diligencia debida para impedir ia violacion de los derechos o para investigar

Estados frente a actos

privados

Por otro lado, el Comité CEDAW ha desarrollado otras Recomendaciones Generales

destacadas:
Recomendaciones Generales del Comité CEDAW
No. 12 Violencia contra la mujer y obligacion de los Estados partés de contar con:.
Legislacién vigente de proteccion especifica de los derechos de las mujeres.
Datos estadisticos del fenomeno de violencia contra las mujeres.
Adoptar medidas en relacion al deber de proteger a las mujeres de la violencia.
No. 21 La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares:

Imposicién de carga social desproporcionada en las mujeres sobre las tareas del cuidado vy
reproduccion de los hijos.

Roles de género colocan a mujeres en situacion de inferioridad,

Ei derecho a elegir su conyuge v la libertad de contraer matrimonio son esenciales en la vida de la
mujer

No. 25 Medidas especiales de cardcter te mporalf

Obligacion de los Estades de prohibir la discriminacién directa e indirecta hacia las mujeres.
Obligacion de los Estados de mejorar la situacién de facto de las mujeres.

Los Estados deberan hacer frente a las relaciones desiguales de género preeminentes.
Adoptar medidas especiales de caracter temporal para eliminar las formas de discriminacién.

No. 33 Acceso de laéumuieres ala jusficia:

La obligatoriedad de los Estados de implementar estandares de derechos humanos en el
proceso judicial y en todas sus decisiones jurisdiccionales se dan principalmente en las
siguientes recomendaciones:

= Obligacién General N°31, Comité de Derechos Humanos, la indole de la obligacién
juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (parrafo 4).

= Recomendacion General N° 28, Comité CEDAW (parrafos 33 y 39).

1.3. PRINCIPIOS

Los principios que rigen la gestion judicial de atencion a las victimas de la violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar recogen los postulados mas avanzados de la
Constitucion y la normativa supranacional.

Fundamentalmente se encuentran establecidos en la Constitucion y en el Cédigo Organico de
la Funcion Judicial. Se resaltan a continuaciéon aquellos que son de aplicacién directa en la

&g
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gestién judicial, sin perjuicio de la aplicacion integral de todos los principios mandatorios de las

normas constitucionales:

PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL (Art. 4 del COFJ).- “Las juezas y jueces, las
autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funcién Judicial aplicarén las
disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas
de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su
contenido” (Concordancia con Arts. 11, 424 de la C.R.E).

PRINCIPIO DE APLICABILIDAD DIRECTA E INMEDIATA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL (Art. 5
del COFJ).- “Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y las servidoras y servidores de
la Funcion Judicial, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos cuando estas ultimas sean mds favorables
a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. / Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, o para
negar el reconocimiento de tales derechos” (Concordancia con Arts. 11, 424 de la C.R.E y Art.
18 del Codigo Civil —Titulo Preliminar).

INTERPRETACION INTEGRAL DE LA NORMA CONSTITUCIONAL (Art. 6 del COF)).- “Las juezas y
jueces aplicaran la norma constitucional por el tenor que mds se ajuste a la Constitucion en su
integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mads favorezca a la plena
vigencia de los derechos garantizados por la norma, de acuerdo con los principios generales de
la interpretacion constitucional” (Concordancia con los Arts. 11, 427 de la C.R.E).

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS (Art. 23 del COF)).- “La Funcién Judicial, por
intermedio de las juezas y jueces, tienen el deber fundamental de garantizar la tutela judicial
efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido.
Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes
sobre la unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos,
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso. La
desestimacion por vicios de forma (nicamente podrd producirse cuando los mismos hayan
ocasionado nulidad insanable o provocando indefension en el proceso” (Concordancia con Art.
11 de la C.R.Ey Art. 18 del Cadigo Civil =Titulo Preliminar).

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.- La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, suscrita en 1948, establece en el articulo 1: “Todos los seres humanos nacen libres e
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iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 11.2 establece que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion [...].”

El derecho de igualdad, es un derecho humano y por lo tanto un derecho de las mujeres que
contiene los principios de igualdad ante la ley, igualdad de deberes y derechos, igualdad de
trato, igualdad de oportunidades y la obligacién de adoptar acciones afirmativas para lograr la

igualdad real contenidos en la CRE y las normas internacionales y nacionales.

En los procesos judiciales, los y las servidoras judiciales deben considerar el derecho de las
mujeres, los nifios, nifias y adolescentes a la igualdad y no discriminacion y realizar las acciones
que sean necesarias para equiparar la posible desventaja que exista entre ellas y los demas
intervinientes de la Litis.

PRINCIPIO DE ACCESO A LA JUSTICIA.- La Funcién Judicial debe garantizar el adecuado acceso
a la justicia, que no solo implica la posibilidad de que toda persona, sin distincion, interponga
una peticion a los servicios judiciales, sino que, reciba una justicia pronta y cumplida.

La violencia basada en género constituye una grave violacion a los derechos humanos, por lo
tanto, resulta fundamental garantizar un adecuado y oportuno acceso a la justicia para las
victimas que la denuncian, dando paso a la transformacion de paradigmas, como tipos y
arquetipos socio-culturales, histéricamente discriminatorios.

Una actuacién judicial diligente reconoce la gravedad de los actos de violencia contra las
mujeres y no los minimiza, realiza todas las acciones necesarias para investigarlos, sin entregar
a la victima la responsabilidad probatoria o de impulso y finalmente, permite la sancién y
reparacion adecuadas visibilizando la importante afectaciéon que provoca la violencia basada
en género.

PRINCIPIO DE NO REVICTIMIZACION.- El articulo 78 de la CRE refiere: “Las victimas de
infracciones penales gozardn de proteccion especial, se les garantizard su no revictimizacion,

4

% Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 1.
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particularmente en la obtencion y valoracién de las pruebas, y se las protegerd de cualquier

amenaza u otras formas de intimidacion [...]”.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos determina que los Estados deben actuar
(obligacion de garantia y proteccion), en determinadas situaciones, o abstenerse de actuar en
otras (obligacién de respeto), con la finalidad de salvaguardar los derechos y libertades
fundamentales de las personas.

Por su parte, los y las servidoras judiciales, como representantes del Estado tienen las mismas
obligaciones de respeto, protecciéon y garantia de los derechos de las mujeres con la
consecuente responsabilidad por la correcta y adecuada administracién de justicia y las
repercusiones estatales en casos de repeticion.

Una de esas obligaciones es la de abstenerse de realizar o tolerar cualquier violacién a un
derecho por parte de un agente estatal.

Los y las juzgadoras al conducir los procesos judiciales tiene como deber el respetar y tomar
decisiones judiciales observando y aplicando los estéandares de derechos humanos, evitando
los estereotipos que afecten a las mujeres e impidiendo su re victimizacién.

PRINCIPIO PRO PERSONA.- Las servidoras y servidores publicos, administrativos, judiciales y
policiales deberan aplicar las normas y la interpretacion mas favorable a la proteccién de los
derechos de las victimas, los mismos que estan descritos en el articulo 11 del COIP,
especialmente, a los derechos a la no re victimizacién y la proteccién ante cualquier amenaza u
otra forma de intimidacion.

Al aplicar la ley procesal, la o el juez debera tener en cuenta que el objetivo de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucidn, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley sustantiva o material, seguin el
principio de interpretacion de las normas procesales descrito en el articulo 29 del COF)J.

PRINCIPIO DE PRIORIDAD ABSOLUTA.- El principio de prioridad absoluta permite determinar
que en caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia intrafamiliar-deméstica—constituyen un
grupo de atencion prioritaria con doble vulnerabilidad, por lo tanto, las actuaciones judiciales
deberan considerar este principio en todos tramites judiciales en los que intervienen nifios,
nifias y adolescentes.

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO.- el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia define al
principio del interés superior del nifio, como: “Art. 11.- El interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de
los nifos, nifas y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y
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a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento”

La aplicacién del principio de interés superior del nifio en una norma de procedimiento supone
contar con un conjunto de elementos de analisis y pasos a seguir dentro de un proceso judicial
para garantizar el ejercicio del conjunto de derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Es asi
que para evaluar y determinar el interés superior del nifio, se debera contar con los elementos
necesarios tales como el estado del ejercicio del conjunto de derechos de los nifias, nifios y
adolescentes, los hechos alrededor del posible riesgo o vulneracién de los mismos, la norma
juridica vigente, aplicable y mas favorable a la proteccidn integral de la nifiez y adolescencia, la

opinion del nifias, nifios y adolescentes, entre otros.
1.4. ENFOQUES Y PERSPECTIVAS

PERSPECTIVA DE GENERO.- La perspectiva de género es una variable de anélisis que permite
ver a las personas en su diversidad de contextos, necesidades y autonomia, superando los
estereotipos que provocan discriminacion y desigualdad entre hombres y mujeres.

El Comité CEDAW considera que la incorporaciéon de la perspectiva de género en las
actuaciones judiciales, es un mecanismo para fortalecer el acceso a la justicia de las mujeres.

El concepto de la “perspectiva de género” ha sido discutido a nivel de las Naciones Unidas no
solo como una definiciéon sino como una herramienta de trabajo para los Estados. La Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer defendio la incorporacion de la perspectiva de género
como un enfoque fundamental y estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de
género. Las conclusiones convenidas en la Resolucién 47/2 de la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer de 1997, definen la incorporacion de una perspectiva de género
como:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de
las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin
de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la
desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros”, 1°

Por lo tanto, la perspectiva de género, es una herramienta, un mecanismo de analisis y un
enfoque fundamental que permite incorporar la dimension de la igualdad entre géneros
(igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres, hombres, nifias y

nifios). %

10 ONU Mujeres, disponible en la pagina web: http://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-
systemcoordination/gendermainstreaming#sthash.CFYSH20e.dpuf
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A través de su incorporacion se llega a reconocer la diversidad en las relaciones de género y
nos permite comprender los diferentes roles y responsabilidades, relaciones, necesidades y
visiones de mujeres, hombres y personas de diversa condicién sexo-genérica, asi como otras
diferencias fundamentales, como por ejemplo entre grupos étnicos y etarios.

En este contexto, incorporar la perspectiva de género en el proceso judicial, implica garantizar
el derecho a la igualdad respondiendo de manera directa y concreta a las obligaciones
constitucionales e internacionales que ha adquirido el estado ecuatoriano, promoviendo que
las personas construyan o re construyan un proyecto de vida digno en condiciones de

autonomia e igualdad.

La incorporacion de la perspectiva de género se convierte en si en un estandar de calidad y de
obligatoriedad en el analisis judicial. En los casos especificos de violencia de género, se debe
analizar, en el marco de la perspectiva de género, cuatro aspectos fundamentales:

= Comprension adecuada del fendmeno de la violencia de género.

= |dentificacion de factores de discriminacion en la vida de las victimas.
= Derecho a una vida libre de violencia.

* Derecho a la integridad fisica, sicologica y sexual.

En este sentido, para que un operador de justicia pueda desarrollar su labor incorporando la
perspectiva de género debe tomar en consideracion los siguientes elementos:

= Debe conocer las normas constitucionales y convencionales mas importantes que
reconocen los derechos de las mujeres, nifias, adolescentes y de las personas de la
diversidad sexo-genérica. Ese reconocimiento de derechos implica temas como la igualdad
y no discriminacion; la prevencion, erradicacion y sancion de la violencia de género y el
acceso a la justicia en igualdad de condiciones. Los instrumentos internacionales,
ratificados por el Ecuador, que abordan estos aspectos son la Convencién sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de
la Mujer (Convencion de Belém do Para).

= Esnecesario que juezas y jueces conozcan que frente a una colision o choque de normas el
principio pro-persona juega un rol fundamental: siempre se aplicara la norma que mas
favorezca al efectivo goce y ejercicio de los derechos de las mujeres (en todo su ciclo de
vida) y de las personas de diversidad sexo genérica. Para el juzgamiento de estos casos de
violencia se debe usar la doctrina y la jurisprudencia y realizar control de convencionalidad
en materia de derechos humanos. Ello implica realizar una revisién de las observaciones
generales del Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (Comité CEDAW)*!; asi como de las sentencias de la Corte Interamericana de

11 Observacion general No. 19 de 1992, a través de la cual el Comité de la CEDAW define y caracteriza la violencia en

contra de las mujeres. 4‘
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Derechos Humanos!? y de los informes de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS: Implica reconocer que toda persona en todo su ciclo de
vida, es titular de derechos humanos. El enfoque basado en derechos precisa de la perspectiva
de género, pues éste permite identificar las relaciones asimétricas de poder entre hombres y
mujeres, asi como analizar la problematica de la violencia. El enfoque de derechos humanos
permite identificar el principio de igualdad como mecanismo o instrumento institucional de
lucha contra la discriminacion y reconocer el caracter universal, integral e interdependiente
de los derechos humanos en la atencion judicial.

ENFOQUE INTERGENERACIONAL: La violencia irrogada en el ambito del nicleo familiar supone
un ciclo que afecta a todos sus miembros. Particular atencion merece la directa o colateral en
la crianza de nifas, nifios y adolescentes. Ademas de la posibilidad de victimizacion directa que
implica una actuacién judicial, este enfoque demanda discernir las consecuencias en el
desarrollo, crianza de los descendientes; los roles de las parejas en las familias distintas; la
afeccion de los proyectos de vida de todas las personas de la familia.

La existencia de violencia en el nlicleo familiar supone la construccion de ciclos que pueden
perpetuarse al trascender las generaciones actuales que lo viven, determinando Ia
construccion de roles de género familiares que retomen en la formacion de sus propios
nlcleos, ciclos de violencia. Este enfoque determinara que el proceso judicial debe tener como
objetivo ético la posibilidad, en el marco legal, de contribuir a detener la violencia y en el
ambito de la justicia restaurativa, posibilitar que las victimas retomen un proyecto de vida en
el cual excluyan la violencia en su contra y la rehabilitacion del comportamiento violento del
que la provoco.

ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD: Permite comprender que las mujeres provenientes de
diversas culturas (indigenas, afros, mestizas, etc.) deben enfrentar multiples barreras incluso
culturales para el acceso a proteccion y atencion en el caso de violencia basada en género.
Condiciones sociales, econdmicas y culturales sustentadas en préacticas machistas, sexistas y
apegadas a la norma “heterosexual”, que tienen manifestaciones especificas en cada cultura,
naturalizan la violencia contra la mujer y la colocan en la situacién de vulnerabilidad v
desventaja, tanto social como en su vida personal.

DEBIDA DILIGENCIA.- El articulo 2 de la CEDAW establece: “Los Estados Parte condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios

apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la

4

12 En el ambito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, hay tres sentencias que aportan de manera
significativa a la comprensién de la proteccion del derecho a una vida libre de violencia, su contenido y obligaciones
de los Estados: Caso Castro Castro vs Per(; Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero) vs México y caso Rosendo
Cantu vs. México). En cuanto a los derechos de la diversidad sexo-genérica juega un rol fundamental la sentencia
Atala Riffo y Nifias vs Chile.
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mujer y, con tal objeto, se comprometen a: [...] / ¢) Establecer la proteccién juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”.

Por lo tanto, uno de los mecanismos mediante los cuales el Ecuador busca la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer, es la administracién de justicia. La investigacién de las
infracciones basadas en género, como la violencia fisica, psicolégica, los delitos sexuales, el
femicidio, entre otros, deben realizarse con debida diligencia estatal, correspondiendo ala y el
operadora de justicia, de manera proactiva y sin esperar que sea la victima quien la impulse.

Seccion 2

DEFINICIONES

Sexo y género

Resulta indispensable comprender dos conceptos basicos: qué es el género y cémo se
diferencia del sexo.

El sexo corresponde a las caracteristicas bioldgicas con las que nacen las personas, es decir, es
el conjunto de caracteristicas fisicas, biologicas, anatomicas y fisiologicas de los seres
humanos, que los definen como hombre o mujer. Cuando una persona nace con ambos
organos sexuales o con variaciones cromosémicas, hormonales o en los sistemas reproductivos
se la denomina intersexual.

El género, segiin la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), es un conjunto de “roles
socialmente construidos, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad considera
como apropiados para hombres y mujeres.”*

La antropologa mexicana Marta Lamas conceptualizo al género como “(...) el conjunto de
ideas, representaciones, practicas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la
diferencia anatémica entre mujeres y hombres, para simbolizar y construir socialmente lo que
es “propio” de los hombres (lo masculino) y “propio” de las mujeres (lo femenino).”**

El “Género”, es un término complejo, multifacético, con varios significados, en permanente
construccion y redefinicion, que puede entenderse, en su significado mas general como:

* Un conjunto de valores, roles y actitudes que se le atribuyen a cada sexo.
=  Conjunto reforzado por las estructuras e instituciones sociales (familia, educacion, politica,

religion).

13 WHO (2013). «What do we mean by “sex” and “gender”?». Gender, women and health (en inglés).
¥ Lamas, Marta (2000. «Diferencias de sexo, pgénero vy diferencia sexual». p.2. Disponible en: s
http://www.redalyc.org/articulo.0oa?id=35101807 g?
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= Modificado por otras condiciones como la pertenencia a una cultura, a un pueblo o
nacionalidad, a las condiciones socioeconémicas, a la diversidad étnica, sexual, etc.

Multiples investigaciones muestran que el concepto de sexo no es suficiente para explicar las
diferencias que se han construido para establecer las actividades entre hombres y mujeres, en
las distintas culturas a lo largo de la historia. Por lo tanto, se introduce el concepto de
“género” como categoria de analisis que permite diferenciar y separar lo biolégico, atribuido al
sexo, de lo cultural, determinado por el género®.

Roles y estereotipos de género

La psicéloga Sandra Bem desarrollo en 1974 la teoria de los esquemas de género, ella sostuvo
que los nifios y nifias adoptan comportamientos relacionados al significado impuesto por la
sociedad sobre lo que consideran “ser hombre” o “ser mujer” en cada cultura.

Las personas perciben que la sociedad realiza una clasificacion entre hombres y mujeres:
mientras los nifios juegan con pelotas, las nifas lo hacen con mufecas; los nifios usan
pantalones y las nifias vestidos, incluso han diferenciado los colores, rosados para nifias y

azules para nifios, etc.

Estas diferencias han sido transmitidas de generaciéon en generacién, como una herencia de
clasificacién humana y son reconocidas por los nifios y nifias desde la primera infancia. Este
aprendizaje y adopcion temprana de los roles de género da paso a que sean verdades
irrefutables para los adultos. Estos roles han sido reforzados permanentemente por el entorno
social, los medios de comunicacién, la religién, la legislacién, las politicas publicas, el arte, etc.

Es importante comprender que los roles de género adoptados por hombres y mujeres son
elementos constitutivos de su personalidad y creencias; afectan de manera directa la
percepcion de si mismos y del mundo que les rodea e influyen en el desarrollo de sus
capacidades fisicas e intelectuales. Cabe enfatizar que las caracteristicas que definen
socialmente a lo femenino y masculino se convierten en estereotipos impuestos.

El modelo masculino incluye estereotipos como la fuerza, el dominio y la autoridad, en tanto
que el modelo femenino incluye estereotipos como la debilidad, sumision, servicio, cuidado.

Las actitudes tradicionales pueden llegar a justificar la violencia contra la mujer y asi perpetuar
la dominacion y la necesidad de proteccion de un hombre. El efecto de dicha violencia es
privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos. Estas situaciones
han sido observadas por el Comité CEDAW a través de la Observacion 19:

“Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como
subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetuan la difusién de

35 CEAR, (2014). Discriminacion y persecucion por orientacién sexual e identidad de género: el camino hacia una
vida digna.
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prdcticas que entrafian violencia o coaccién, como la violencia y los malos tratos en la
familia [...]."*¢

La utilizacion de ideas estereotipadas puede influir en las decisiones judiciales y en la
idealizacidén de las victimas y las personas procesadas. En los casos de delitos contra mujeres,
los estereotipos basados en género tienen una fuerte influencia en los hechos criminales, y
pueden ser usados negativamente para re victimizarlas y perpetuar la desigualdad y la
violencia e incluso llegar a justificar las actitudes violentas contra mujeres que no cumplen
tales roles impuestos por la sociedad.

La jurisprudencia internacional ha identificado, entre otros, los siguientes aspectos en los que
la aplicacidon de estereotipos afecta la administracién de justicia:

®= La determinacidon de la credibilidad de la victima en funcién de ideas preconcebidas
sobre la forma en que ésta deberia haber actuado antes de la violacion, durante el
acto y después del acto, debido a las circunstancias, a su caracter y a su personalidad.

= La presuncion tacita de la responsabilidad de la victima por lo que sucedid, ya sea por
su forma de vestir, por su ocupacién laboral, conducta sexual, relacién o parentesco
con la persona agresora.

= | uso de referencias a estereotipos sobre la sexualidad masculina y femenina de la
victima o del perpetrador.

= Lapoca atencion brindada al testimonio de las nifias.

En la siguiente tabla se describen varios ejemplos de estereotipos que se han presentado en
casos que han sido judicializados y que posteriormente han sido desvirtuados en sentencias
emblematicas:

ESTEREOTIPO O PREJUICIO IDENTIFICADO EN LOS PROCESOS INSTRUMENTO DONDE SE ESTABLECEN
JUDICIALES Y EN LAS SENTENCIAS QUE SE HAN PUESTO EN LOS CRITERIOS PARA LA ELIMINACION DE
CONOCIMIENTO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE ESTEREOTIPOS O PREJUICIOS DE GENERO
DERECHOS HUMANOS
La violencia contra las mujeres, la violencia domeésticay la violencia | Comité CEDAW. Caso V.K. vs. Bulgaria’’,
intrafamiliar es un asunto privado, reduciendo el problema a un "asunto Parr.9.12
entre parejas o de convivientes” o un “asunto de familia” que se puede Comité CEDAW. Caso Isatou Jallow vs.
resolver al interior del hogar. Bulgaria®, Parr 8.6
Duda sobre el testimonio dé fas victimas de violencia fisica o sexual. Se Cc:mitévaEvéAW‘ Caso Karen 'E'aya'g Vs,
considera gue las victimas interponen denuncias de manera infundada o Filipinas'®, Parr 8.5
exagerada.
Se considera que cierto grado de violencia fisica es tolerableyno Comité CEDAW. Caso V.K. vs. Bulgaria®.
representa una vulneracion de derechos ni afecta la vida de la victima, Parr.9.12

16 Comité CEDAW, Observacién General 19, Parr.5 ﬁ
V Dictamen del caso V.K. vs. Bulgaria del Comité CEDAW. CEDAW /C/49/D/20/2008.

18 Dictamen del caso Isatou Jallow vs. Bulgaria del Comité CEDAW. CEDAW /C/52/D/32/2011.

1% pDictamen del caso Karen Tayag Vertido vs. Filipinas del Comité CEDAW. CEDAW/C/46/D/18/2008

20 pictamen del caso V.K. vs. Bulgaria del Comité CEDAW. CEDAW /C/49/D/20/2008.
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la violencia psicologica, sexual o econémica.

Refuerzo de los roles tradicionales de género, valoracicnes de la Corte IDH. Caso Atala Riffo vy Nifias vs.
conducta o el comportamiento de la victima: "algo haria”, “quiza la Chile?:,
victima lo provocd” “no fue una buena madre, esposa, hija”, “saliasola y

"o

visitaba lugares no adecuados”, "no vestia de forma apropiada”, “su
preferencia sexual no le permite ejercer el cuidado de los nifios”
Si no existen lesiones fisicas '\.ri's'ii.aiésv éﬁ las mujeres o nifias no se puede Corte IDH. Ca"s'b Fernandez Ortega y otraé,w
vs. México®2. Parr. 100; parr. 115; parr. 124
" Descalificar a la victima de violencia (especialmente violencia sexual) Comité CEDAW. Caso Karen Tayag vs.

probar un caso de violencia sexual.

por su comportamiento ante el hecho de violencia o agresiény en Filipinas=2, Parr 8.4, parr. 8.5y parr. 8.6

ciertos casos por no oponer resistencia fisica.

En este contexto los prejuicios que dificultan reconocer a la violencia de género hacia las
mujeres como una violacion de derechos humanos tienen que ver con los siguientes factores:

* |nvisibilizacion: la violencia se normaliza y se resta importancia considerandola como
algo habitual que siempre ha existido. Este discurso la incorpora como parte una
violencia general, connatural al ser humano.

= [legitimizacion y Justificacion: se vincula a procesos presuntamente coyunturales con
las personas agresoras, justificando su conducta por precariedad laboral, desempleo o
presion laboral por exceso o responsabilidad; conductas adictivas de consumo
(alcohol, drogas); patologias mentales o falta de autocontrol por celos o irritabilidad.

= Naturalizacion: se transmite y consolida en la sociedad determinados discursos,
creencias o mitos que desvirtuan la verdadera dimension del problema y que
minimizan la gravedad de las actitudes machistas, pese a que pueden provocar la
muerte de las mujeres agredidas.

Relacion de poder

Las relaciones de poder entre hombres y mujeres se han construido a lo largo de la historia y
sus raices descansan sobre la base del sistema patriarcal, en el que la dicotomia entre la
dominacién de los hombres y la subordinacién de las mujeres responden a los cdnones
establecidos en dicho sistema socio-cultural.

En el contexto del sistema patriarcal, el ejercicio del poder publico, el acceso a bienes, recursos
y servicios, tales como: la educacion, la salud, la justicia, la informacién y otros, posiciona a los
hombres en una situacion de poder y ventaja frente a las mujeres y perpetua las asimetrias
que provocan sumision y violencia.

El poder o la superioridad en las relaciones interpersonales se desprende de algunas
caracteristicas propias de las personas como la edad, las caracteristicas fisicas, psicoldgicas e

! Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012,

“ Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de é’

agosto de 2010.
 Dictamen del caso Karen Tayag Vertido vs, Filipinas del Comité CEDAW. CEDAW/C/46/D/18/2008
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intelectuales, el nivel académico, el estado de salud, entre otras; y caracteristicas externas
como la jerarquia, la autoridad, la capacidad adquisitiva, el uso de herramientas, etc.

Las relaciones de poder estan intimamente vinculadas al concepto de violencia de género. Es
asi que la Convencion Belém do Para, manifiesta que la violencia contra la mujer no es
Unicamente una violacion de los derechos humanos, sino “[...] es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre

mujeres y hombres”.?

Las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, deben ser analizadas en el
contexto en el que las mujeres desarrollan sus vidas, tomando en cuenta los roles y
estereotipos de género que provocan discriminacion y desigualdad. Estos roles entregan al
hombre la posibilidad de corregir e impedir que la mujer burle los canones de conducta
establecidos, incluso a través de actos de violencia.

Las siguientes situaciones ejemplifican las relaciones de poder:

= Un profesor esta en una situacién de ventaja y poder frente a sus alumnas o alumnos,
el poder que ejercen sobre ellos estda mediado por la edad, los conocimientos, la
informacion, la fuerza y/o la agilidad fisica, la posibilidad de calificar su desempefio
académico o la promocién escolar, asi como, el poder de sancionar o castigar.

= Cualquier persona que porte un arma y amenace con ella a otra, se posiciona en una
situacion de ventaja y poder, lo mismo ocurre con la fortaleza y destrezas fisicas que
tiene un hombre y que pueden colocarlo en una realidad de superioridad, frente a
cualgquier mujer.

* Una persona adulta que acosa o abusa de una nifia, nifio o adolescente tiene una
situacién de poder manifiesta en la diferencia de edad, comprension de la situacion,
caracteristicas fisicas, manipulacion y chantaje.

Por otro lado, es necesario considerar que las condiciones de la sociedad actual pueden
desbalancear la estructura de poder tradicional, por ejemplo “el éxito de una mujer en su
trabajo con un mayor salario que el de su pareja” se constituye en una amenaza de lo
establecido y por lo tanto un mayor riesgo de agresion contra la mujer.

Condiciones de desigualdad, discriminacion y vulnerabilidad de la mujer en situacion de
violencia

La CEDAW, detalla los aspectos que deben considerarse como discriminacién contra la mujer,
asi como las medidas que deben adoptarse para eliminarla. La Convencién considera que los
derechos de la mujer son derechos humanos y adopta un modelo de “no discriminacién”, de
manera que se considera que existe violacion de los derechos de la mujer cuando se deniegan

4

24 Convencién Belém do Para. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html|
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a ésta los derechos que goza el hombre, es asi que en su articulo 1 define la discriminacién

contra la mujer como:

“[...] toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad con el hombre, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Para identificar los factores que agravan la condicién de vulnerabilidad de las nifias,
adolescentes y mujeres, es preciso partir de que el solo hecho de ser mujer, puede constituir

una condicién de desventaja.

El contexto en el que desarrollan su vida y realizan sus actividades, asi como, las
construcciones sociales alrededor de los roles destinados a las mujeres y a los hombres, las

pueden colocar en situaciones de desigualdad, discriminacion y vulnerabilidad.

Otros factores que agravan la condicion de las mujeres e incremente su vulnerabilidad, son por
ejemplo, el origen étnico, la condicién socioecondmica, el origen nacional, la situacién
migratoria, la edad, el estado de salud, el pasado judicial, la diversidad sexual, la discapacidad,

entre otros muchos.

Tanto la Constitucion como los Instrumentos Internacionales de derechos humanos reconocen
como principio fundamental, para el tratamiento de los casos de violencia, el principio de
igualdad, del cual son complementarios los principios de no discriminacién, el acceso a la
justicia y la debida diligencia, adicionalmente al incorporar al andlisis judicial de los casos la
perspectiva de género, es indispensable realizar un proceso de caracterizacion de las victimas
el cual facilita la identificacién de factores de discriminacién y la situacion de riesgo adicionales
a las que se encuentran enfrentadas las victimas, no solo por su género sino por caracteristicas
como la etnia, la edad, la orientacion sexual, la discapacidad entre otras.

La caracterizacién de la victima ayuda a los operadores y operadoras de justicia a identificar y
garantizar en el analisis de las sentencias, la interseccion de diversas formas de discriminacion
que se presentan en la victima de forma simultanea. Asi mismo la caracterizacion permite
efectuar un analisis integral en el marco de la proteccién de derechos, la eleccién de
estandares internacionales de proteccion especifica (como es el caso de nifias y nifios,
personas con discapacidad, entre otros) y la definiciéon de medidas de proteccidn y reparacion
adecuadas a los derechos vulnerados de las victimas en todas sus dimensiones.

Violencia de género

La violencia de género tiene su origen en un sistema de relaciones de poder anclado en una
construccion social y cultural que histéricamente ha establecido que las cualidades o roles de

%5 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, art. 1 &
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los hombres son superiores a las cualidades o roles diferentes que tienen las mujeres. De estos
roles, estereotipados, se desprende que la dominacion, el control y el poder se asigna a los
hombres, frente a lo cual las mujeres deben demostrar sumision, obediencia y aceptacion de la
autoridad masculina. En este contexto, construido a lo largo de la historia, se fundamenta la
tolerancia social a la violencia que ejercen los hombres hacia las mujeres o hacia lo “femenino”
para afianzar su autoridad y poder.

Este proceso de construccion social adjudica simbélicamente los valores que cada cultura
atribuye a sus hombres y mujeres, y como resultado de ese aprendizaje cultural, unos y otras
exhiben los roles e identidades que le han sido asighados. De ahi, la preeminencia de lo
masculino y la subordinacion de lo femenino. Son los ingredientes esenciales de ese orden
simbdlico que define las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, origen de la
violencia de género.

El medio familiar es propicio para ejercer varias formas de dominio que son propias de la
violencia de género. Se establece que es una situacién de riesgo no sdlo por la naturaleza y
complejidad de la relacion afectiva, por su intensidad y por su privacidad sino, sobre todo,
porque constituye un espacio para el desarrollo y perpetuacién de los roles de género, como
por ejemplo aquellos destinados a la mujer como son los de cuidado del hogar, de los hijos, y

el de subordinacién a la autoridad masculina.

La Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, trata especificamente el tema de la violencia contra la mujer y establece explicitamente
que este tipo de violencia es una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad
de la mujer de gozar de derechos y libertades. Establece una clara definicién de discriminacién
vinculada a la violencia como “[...] la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dario o sufrimiento de indole
fisica, mental o sexual, las amenazas de esos actos, la coaccion y otras formas de privacién de
la libertad”™®.

La Convencion de Belém do Para, define a la violencia contra la mujer como: “cualquier accién
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres define de la
siguiente manera a la violencia de género: “Violencia de género contra las mujeres.- Cualquier
accién o conducta basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico,

sexual, psicologico, economico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en efg,

/

dmbito publico como privado”. §

26 pacomendacién general 19/ Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 112 periodo de sesiones,
recomendacion general 19 (CEDAW/C/1992/L.1/Add.15).
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La violencia de género contra la mujer y la violencia intrafamiliar representan un grave
problema social y requiere ser comprendida y reconocida en toda su complejidad; el modo en
que dicho reconocimiento se efectie sera fundamental en el momento de realizar
intervenciones en la Unidad Judicial, que es la instancia donde las victimas de violencia acuden
para dar a conocer su situacion a través de la denuncia, solicitar proteccion y la restitucion de

sus derechos.
Violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar

Retomando las definiciones de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y la Convencién Interamericana de Belem do Para, el Cédigo Organico Integral Penal
define la violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar:

“Articulo 155.- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- Se considera
violencia toda accién que consista en maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado
por un miembro de la familia en contra de la mujer o demds integrantes del nucleo
familiar [...]".

Esta definicién establece dos casos distintos de violencia en particular:

* Laviolencia ejercida contra la mujer; v,
* La violencia contra una o un integrante familiar, ejercida por otra u otro integrante del

ntcleo familiar.

Los actos u acciones de violencia ejecutada “por un miembro de la familia en contra de la
mujer o demas integrantes del nucleo familiar” es decir, la mujer es agredida por otro familiar,

dentro del denominado “nticleo familiar”.

No se toma en cuenta a la agresion contra la mujer por parte de quien no es integrante de la
familia, como en el caso de su compafiero de trabajo, de su educador, de sus vecinos, o de
quienes son ajenos al nucleo familiar.

De igual manera se define a la “victima” que puede ser la “mujer” o los “demas integrantes del
nucleo familiar”; y la persona agresora como “un miembro del nicleo familiar”. La persona
victima y la persona agresora han de compartir el vinculo familiar, sea en el momento actual o
pasado, como se sefiala en el articulo 155:

“[...] personas con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga o
haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,
noviazgo o de cohabitacion”.

En este mismo articulo se define al sujeto activo de la infraccion, que es la persona que ejerce
la accion violenta, y es considerado, por la ley, “miembro del nicleo familiar”.

Por lo tanto, el sujeto pasivo de la infraccion, solo puede ser quien es victima de la agresién, en
este caso la “mujer” o de quien ha sido calificado como “miembro del nticleo familiar”. éru

?
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Las relaciones de noviazgo estan incluidas como parte de la definicion del “nicleo familiar” y
de la “relacién de afecto o convivencia” el mismo que esté establecido en el segundo inciso del
articulo 155 del COIP.

Las relaciones entre personas con diferente orientacién sexual o identidad de género estan
incluidas en la definicién, ya que el articulo 155 no establece “distincion sexo-genérica” y el
ambito de “violencia de género” y de la “violencia intrafamiliar”, se considera miembros del
nucleo familiar a la o al cényuge, a la pareja en unién de hecho o unién libre, conviviente,
ascendiente, descendiente, hermanas, hermanos y parientes hasta el segundo grado de
afinidad.

Tipos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar

El Codigo Organico Integral Penal COIP, modificado por la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, tipifica y sanciona las infracciones de violencia contra
la mujer o miembros del nicleo familiar de la siguiente manera:

“Articulo 156.- Violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- La
persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo
familiar, cause lesiones [...]".

“Articulo 157.- Violencia psicologica contra la mujer o miembros del niicleo familiar.-
Comete delito de violencia psicolégica la persona que realice contra la mujer o
miembros del nucleo familiar amenazas, manipulacion, chantaje, humillacién,
aislamiento, hostigamiento, persecucion, control de las creencias, decisiones o
acciones, insultos o cualquier otra conducta que cause afectacion psicologica [...]”.

“Articulo 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nicleo familiar.- La
persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro del niicleo
familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras practicas
andlogas [...]".

“Articulo 159.- Contravenciones de Violencia contra la mujer o miembros del nticleo
familiar. Seré sancionada con pena privativa de libertad de diez a treinta dias, la
persona que hiera, lesione golpee a la mujer o miembros del nicleo familiar, causando
dafio o enfermedad que limite o condicione sus actividades cotidianas, por un lapso no
mayor a tres dias. La persona que agreda fisicamente a la mujer o miembros del nucleo
familiar por medio de puntapiés, bofetadas, empujones o cualquier otro modo que
signifique uso de la fuerza fisica sin causarle lesion, serd sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a diez dias o trabajo comunitario de sesenta a ciento veinte horas y
medidas de reparacion integral. La persona que realice actos de sustraccion,
destruccion, retencion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales o
bienes de la sociedad de hecho o conyugal, en los casos en que no constituya un delito
auténomo tipificado en este Codigo, serd sancionada con trabajo comunitario 0225
]

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Franciscs Satazar
(02 383 - 600

wowrw func lonjudiclal.gob e

Justicia independiente, ética y transparente



—

~

CONSEJG DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE
JUDICATURA o

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

cuarenta a ochenta horas y la devolucion de los bienes o el pago en valor monetario de
los mismos, y medida de reparacion integral. La persona que, por cualquier medio,
profiera improperios, expresiones en descrédito o deshonra en contra de la mujer o
miembros del nucleo familiar, en los casos en que no constituya un delito autonomo
tipificado en este Codigo, serd sancionada con cincuenta a cien horas de trabajo
comunitario y se dispondrad el tratamiento psicoldgico a la persona agresora y a las
victimas, asi como medidas de reparacién integral”.

Femicidio

En varios paises de la region se opto por la incorporaciéon a su legislacion penal, como delito
autonomo, la muerte de mujeres por violencia de género. La primera persona que utilizo el
término “femicide” directamente vinculado a la violencia de género fue Diana Russell en 1976
ante el primer Tribunal Internacional de Crimenes contra las mujeres, desde entonces, su
contenido y alcance ha variado. La propia Diana Russell, lo defini¢ inicialmente junto con Jane

IJ‘

Caputi como el “asesinato misogino de mujeres realizado por hombres”.

En el Ecuador, el Femicidio se tipificé en el Cédigo Organico Integral Penal como: “La persona
que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé
muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género”.

Las circunstancias agravantes del delito de femicidio son:

* Haber pretendido establecer o restablecer una relacion de pareja o de intimidad con la
victima.

= Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones familiares,
conyugales, convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compafierismo, laborales,
escolares o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad.

= Siel delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier otro familiar de la victima.

= £l cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

Es asi que la tipificacion establecida en el COIP estd relacionada a las definiciones
internacionales y que han sido recogidas en el Modelo de Protocolo Latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género, en el que se
establece:

Femicidio es: la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga
lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por
el Estado y sus agentes, por accién u omision.

La Relatoria Especial de Naciones Unidas, clasifica las muertes violentas de mujeres por
razones de género en las categorias:

= Activas o directas; vy,
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= Pasivas o indirectas.

Dentro del concepto establecido en la tipificacion del COIP, los femicidios se pueden enmarcar
en los tipos de muertes violentas activas o directas:

= Las muertes de mujeres y nifias como resultado de violencia doméstica, ejercida por la
pareja en el marco de una relacién de intimidad o de convivencia.

= Asesinato misogino de las mujeres.

® Las muertes de mujeres y nifias cometidas en nombre del “honor”.

= Las muertes de mujeres y nifias relacionadas con el pago de una dote.

®= Las muertes de mujeres relacionadas con la identidad de género y con la orientacion
sexual.

* Las muertes de mujeres y nifias relacionadas con el origen étnico y la identidad indigena.

De igual manera el modelo de protocolo ha investigado en varios paises latinoamericanos y ha
recogido las experiencias de casos de muertes violentas de mujeres por razones de género
(Femicidio/Feminicidio) definiendo las siguientes modalidades delictivas’ como las mas

comunes en estos casos:

Femicidio intimo: “es la muerte de una mujer cometida por un hombre con quien la victima
tenia o habia tenido una relacién o un vinculo intimo: marido, ex marido, compafiero, novio, ex
novio o amante, persona con quien se procred un nifio o una nifia. Se incluye el supuesto del
amigo que asesina a una mujer - amiga o conocida - que rechazo entablar una relacion intima

(sentimental o sexual) con este”.

Femicidio No intimo: “es la muerte de una mujer cometida por un hombre desconocido con
quien la victima no tenia ningun tipo de relacion. Por ejemplo, una agresion sexual que culmina
en el asesinato de una mujer @ manos de un extraio”.

Femicidio Infantil: “es /a muerte de una nifiac menor de 14 afios de edad cometido por un
hombre en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder que le otorga su
situacion adulta sobre las minoria de la edad de la nifia”.

Femicidio Familiar: “es la muerte de una mujer en el contexto de una relacion de parentesco

entre la victima y el victimario”.

Femicidio por conexion: “hace referencia al caso de la muerte de una mujer “en la linea de
fuego” por parte de un hombre en el mismo lugar en el que mata o intenta matar a otra mujer.

Puede tratarse de una amiga, una pariente de la victima, madre, hija, o de una mujer extrafia

que se encontraba en el mismo escenario donde el victimario ataco a la victima”. g}

7 Los conceptos de las modalidades delictivas de Femicidio son tomados del “Modelo de Protocolo
Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género”.
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Femicidio sexual sistémico: “es la muerte de mujeres que son previamente secuestradas,

torturadas y o violadas”.

Femicidio por prostitucion o por ocupaciones estigmatizadas: “es la muerte de una mujer que
ejerce la prostitucion y/u otra ocupacion (como strippers, camareras, masajistas o bailarinas en
locales nocturnos) cometida por uno o varios hombres. Incluye los casos en los que el victimario
(o los victimarios) asesina a la mujer motivado por el odio y la misoginia que despierta en estos
la condicion de prostituta de la victima”.

Femicidio por trata: “es la muerte de mujeres producida en una situacion de trata de
personas”.

Femicidio por trafico: “es la muerte de mujeres producida en una situacion de trdfico de
migrantes”.

Femicidio transfobico: “es la muerte de una mujer transgénero o transexual y en la que el
victimario (o los victimarios) la mata por su condicion o identidad de género transexual, por

odio o rechazo de la misma”.

Femicidio leshbofobico: “es la muerte de una mujer lesbiana en la que el victimario (o los
victimarios) la mata por su orientacién sexual, por el odio o rechazo de la misma”.

Femicidio racista: “es la muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su origen étnico, racial,
o0 sus rasgos fenotipicos”.

Femicidio por mutilacion genital femenina: “es la muerte de una nifia o mujer a consecuencia

de la prdctica de una mutilacion genital”,
Los factores que hacen diferente el delito de femicidio y de homicidio son:

* Perpetuidad de los patrones que culturalmente han sido asignados a lo que significa ser
mujer

= Subordinacién

* Debilidad

®= Sentimientos

* Feminidad

Significa que la persona agresora retne alguno o algunos patrones culturales arraigados en
ideas misoginas de superioridad del hombre, de discriminacion contra la mujer y de desprecio
contra ella y su vida. Estos elementos culturales le hacen creer que tiene poder suficiente para
determinar la vida y el cuerpo de las mujeres en toda su diversidad.

¢Coémo se puede evidenciar que se esta frente a un femicidio?

Para ello es necesario entender la existencia del quantum o continuum de violencia -que
finalmente derivé en la muerte de la mujer- que se encuentra una relacidon de poder, una

Y
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relacion de dominacion, de subordinacién del hombre sobre la mujer, una situacién que
implica la constante discriminacién y la constante de ejercicio de violencia y abusos contra la
mujer. Cuando se consiga entender que el hecho de la muerte se encuentra marcada dentro
de esas dinamicas y caracteristicas de violencia, entonces se podra afirmar, sin lugar a dudas,
que se encuentran frente a un hecho de femicidio.

Elementos adicionales a considerar en casos de femicidio:

* La situacion de violencia contra la mujer, también se dirige contra los hijos e hijas, en
ocasiones mas violentas que contra la madre.

=  Con relacion a los hallazgos, hematomas, equimosis, etc., generalmente estan relacionadas
con un patron general, la desproporcion de fuerzas entre la persona agresora y la victima,
sobre todo cuando la victima es nifia, lo cual hace que a esas edades predominen
mecanismos de lesiones por estrangulacion, sofocacién, sumersion y los traumatismos.

= Conforme a la edad, el componente de violencia suele ser mas intenso, aumentando la
fuerza de los traumatismos y utilizando armas blancas (apufialamiento o degtiello) y de
manera mas excepcional, armas de fuego.

=  También se pueden producir afectaciones por envenenamiento; cuando ocurren suele ser
en edades tempranas y a menudo como parte de un mecanismo homicida mixto en el que
la intoxicacion se emplea para adormecer y reducir la resistencia de la victima, y luego se
acaba con su vida mediante un procedimiento asfictico (estrangulacion, sofocacién o
sumersion).

= Existieron manifestaciones previas de violencia (investigar el historial médico).

* Uso de instrumentos domésticos como armas, debido al facil acceso.

= Utilizacion de las manos de |la persona agresora para causar dafio.

Los lugares de cometimiento de estos hechos por lo general son: Cuando hay convivencia, el
ataque suele producirse en el domicilio de |a victima; cuando no hay convivencia, en lugares
publicos relacionados con los habitos de la victima, como el sitio de trabajo, el colegio de los
nifios, nifias o adolescentes, el lugar de recreo frecuente, parques, practica de algun deporte o
ejercicio.

Otro factor a considerar para determinar que las lesiones hacen referencia al contexto de
género o por razones de género es la presencia de problemas con la custodia con los hijos e
hijas.

Femicidio en grado de tentativa

¢Qué es tentativa?: es la ejecucion que no logra consumarse o cuyo resultado no llega a
verificarse por circunstancias ajenas a la voluntad del autor, a pesar de que de manera dolosa
inicie la ejecucion del tipo penal mediante actos idoneos conducentes de modo inequivoco a la

7
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realizacién de un delito®. Sancion: uno a dos tercios de la pena que le corresponderia si el

delito se habria consumado.
Puntos a consideracion en la identificacion de un caso de tentativa de femicidio:

* La ejecucién de una accion violenta en grado de tentativa, aparece cuando la persona
empezo a ejecutar la conducta delictiva, pero por un motivo circunstancial, no logré
consumarlo. Es importante considerar que la persona actta con dolo y voluntad.

* Para investigar las lesiones causadas, es necesario partir de referencias objetivas y
solidas que eviten prejuicios que puedan afectar la propia investigacion.

= No se trata de explicar la tentativa de femicidio por las caracteristicas de la persona
agresora, sino por las caracteristicas del contexto de violencia.

= La violencia de género tiene multiples expresiones y contextos; las “razones de
género” que motivan el atentar fisicamente contra una mujer nacen de los
estereotipos comunes de la sociedad. Hablar de razones de género significa encontrar
los elementos asociados a la motivacion criminal que hacen que ataque una persona
agresora a la mujer.

* Laviolencia ocurre tanto en el ambito publico como privado.

* Considerar las manifestaciones de violencia previa tanto psicolégica, patrimonial,

sexual, simbdlica, etc.

Estructura de la tentativa

A. Tipo objetivo. La persona agresora realiza todos los actos suficientes para consumar el
delito, aunque no se produzca como tal.

B. Tipo subjetivo. Hace referencia al dolo que empled la persona agresora. En violencia de
género las afectaciones en la integridad de las victimas tienen especificaciones propias, es
decir:

=  Direccion, numero y violencia de los golpes.
= Zonadel cuerpo a que se dirige la agresion (por lo general es contra el rostro).
= Relaciones personales entre autor y victima.
= (Caracteristicas del arma utilizada.
= Afecciones adicionales a tomar en cuenta a mas de las lesiones:
=  Depresion
= Baja autoestima
=  Estrés
* Consumo de sustancias alcohdlicas, téxicas, etc.
* |deas e intentos suicidas. 4*!

28 Articulo 39 del Codigo Organico Integral Penal
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SECCION 3

PROCEDIMIENTO DE ATENCION EN UNIDADES JUDICIALES

El presente Protocolo facilita y exige la aplicacion practica de las normas, principios y
estandares juridicos en los procesos y gestion judicial en materia de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y el femicidio,
con el fin de tomar medidas, acciones y decisiones judiciales pertinentes para garantizar el
adecuado acceso a la justicia a las personas que se encuentran en una situacion de violencia.

Para tal efecto esta seccidn se dividird en dos partes:

1. Procedimiento de atencion para casos flagrantes.
2. Procedimiento para recepcion de la denuncia y atencion en unidades judiciales

competentes.
3.1. PROCEDIMIENTO DE ATENCION PARA INFRACCIONES FLAGRANTES

Todos los actos y/o infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva o casos de femicidio que se produjeren como
un “acto flagrante”, esto es, que reunan los requisitos para configurar una flagrancias (ser
testigo del acto, encontrarse presentes mas de dos testigos, persecucion ininterrumpida, etc.)
se gestionaran, tramitaran y juzgaran en las unidades judiciales de violencia contra las mujeres
o miembros del nicleo familiar competentes, conforme al Sistema nacional de turnos para
infracciones flagrantes a nivel nacional.

Los elementos y requisitos para que se constituya una flagrancia esta tipificada en los articulos
527 para delitos, y 643 #9 para contravenciones del Cédigo Organico Integral Penal:

Articulo 527 Flagrancia.- “Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia, la
persona que comete el delito en presencia de una o mds personas o cuando se la
descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que exista una
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision hasta la
aprehension, asimismo cuando se encuentre con armas, instrumentos, el producto del
ilicito, huellas o documentos relativos a la infraccion recién cometida.

No se podra alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido mas de veinticuatro
horas entre la comision de la infraccion y la aprehensién”.

Articulo 643. 9.- “Si una persona es sorprendida en flagrancia sera aprehendida por los
agentes a quienes la ley impone el deber de hacerlo y demds personas particulares
sefialadas en este Cddigo, y conducida ante la o el juzgador competente para su
juzgamiento en la audiencia. Si el aprehensor es una persona particular, debe poner de
manera inmediata al aprehendido a 6rdenes de un agente”. 4f
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Procedimiento general para contravenciones

* El ayudante judicial de la oficina de Primera Acogida de cada unidad judicial sera el

responsable de recibir a la victima y direccionarla al “Area de Primera Acogida” para que
sea atendida con la prioridad y reserva que cada caso amerite. A su vez, comunicara y
activara a la Defensoria Publica para el patrocinio de la victima y la o el presunto infractor,
asi como informara a la o el secretario sobre el particular, quien luego del respectivo
analisis, comunicara a la o el juez para el respectivo agendamiento de audiencia.

= §j la victima requiere atenciéon médica inmediata, sera direccionada al drea médica de la
unidad judicial para que se realice la valoracion médico-pericial o en su defecto si la unidad
judicial no cuenta con este recurso, el policia la trasladara a la unidad de salud mas
cercana para que se realice dicha valoracién, indicando que se trata de una victima de
violencia y debe ser atendida con prioridad, conforme lo dispuesto en el articulo 30 del
COFJ, particular que informara en el respectivo Parte Policial. Se realizara el mismo
proceso en el caso de la o el presunto infractor.

= Sise trata de una infraccion psicoldgica, el ayudante judicial direccionara a la victima con
la o el perito psicologo de la unidad judicial para que realice la respectiva valoracién o
pericia psicolégica correspondiente o el procedimiento de contencién en crisis®.

= En forma paralela en el ingreso de causas, se registrara en el Sistema Automatizado de
Tramites Judiciales del Ecuador (SATJE), el parte policial y se efectuara el sorteo
electrénico correspondiente. Realizada esta actividad se debe poner, de inmediato, en
conocimiento de la o el secretario para que realice la gestién de la sala de audiencia, revise
la documentacion adjunta y constate la presencia de las partes.

= Hay que tener en cuenta que la presencia de la o las victimas no es obligatoria en la
audiencia. Esta audiencia se llevara a cabo con la sola presencia de su defensora o
defensor publico o privado conforme lo dispone el articulo 642, numeral 5 del COIP.

= Con los pasos mencionados anteriormente, se instalarad la audiencia de juzgamiento para
las contravenciones flagrantes de violencia; en ella, se impondra una o mas medidas de
proteccion, y su notificacion a las partes y, en caso de que se imponga una sancién con
pena privativa de libertad, la jueza o el juez inmediatamente dispondra el oficio para
ejecutar la sancion; cabe sefialar que la interposicién del recurso de apelacion no implica
que la o el contraventor, declarado culpable, sea puesto en libertad, conforme lo sefiala la
resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia Nro. 01-2016.

La ejecucién de las medidas de proteccién, por su naturaleza son inmediatas, no se debera
esperar hasta que se ejecutorie la sentencia. Si las partes interponen algin recurso, las o los
jueces de segunda instancia, resolveran la necesidad y pertinencia de modificarlas, ratificarlas

o revocarlas. 4

Guia de atencion paclente en crisis emocional -primeros auxilios psicoldgices. proceso bienestar estudiantil subproceso atencidn en salud. pagina
1y 2.
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En los casos de infracciones flagrantes, la o el juez, a peticion de parte o de oficio, dispondré
las medias de proteccion necesarias, las mismas que serdn notificadas en la audiencia de
legalizacion de la detencidn y calificacion de flagrancia, conforme al articulo 575, numeral 3 del
COIP.

Las medidas de proteccion dispuestas se entregaran inmediatamente a la victima al finalizar la
audiencia de legalizacion de la detencion vy calificacién de flagrancia.

Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva y femicidio

Para los casos de delitos flagrantes, el articulo 529 del COIP, sefiala lo siguiente:

Audiencia de calificacion de flagrancia.- “En los casos de infraccién flagrante, dentro
de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar la aprehensién, se realizara la
correspondiente audiencia oral ante la o el juzgador, en la que se calificara la legalidad
de la aprehension. La o el fiscal, de considerarlo necesario, formulard cargos y de ser
pertinente solicitara las medidas cautelares y de proteccion que el caso amerite y se
determinard el proceso correspondiente”.

Procedimiento General para delitos

= La unidad de flagrancia o unidad judicial competente para conocer los demas delitos
flagrantes, debe garantizar un proceso para el ingreso de la o el presunto agresor con las
seguridades y custodia que se requieran, y asi mismo debe garantizar un proceso de
atencion diferenciada para la o las victimas directas o indirectas.
= Una vez que la infraccién sea puesta a conocimiento de la o el fiscal de turno, este
dispondra la realizacion de las pericias que considere necesarias para formular o no
cargos:
* Para el caso de violencia fisica, el informe médico pericial; v,
= Para el caso de violencia psicologica el reporte emocional inicial de la victima.
= Sobre los delitos contra la integridad sexual o reproductiva es importante que los
examenes médicos o corporales sean realizados inmediatamente, se debera cuidar y
conservar las muestras obtenidas y constatar el adecuado inicio de la cadena de custodia.
= Para los casos de delitos de femicidio, el o la fiscal debera presentar los primeros indicios
de las investigaciones como el informe del levantamiento de cadaver, informe médico
legal que demuestre la materialidad del hecho, partes policiales y en caso de tenerlo
testigos.
= Sj la o el fiscal cuenta con los elementos necesarios solicitard urgentemente la
convocatoria a la audiencia respectiva.
= [l secretario o secretaria debe gestionar la disponibilidad de la sala de audiencia, el
agendamiento de la audiencia de calificacién de flagrancia para lo cual debera
coordinar con la o el fiscal de turno; ademas asegurar la presencia de la defensoria
4}.
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publica, y si el caso requiere de un traductor o intérprete o asistencia especial

diferenciada. Por ultimo deberd informar del caso al juez o jueza competente y

elaborar el expediente con el que se dara inicio a la respectiva audiencia.

* Luego de cumplir con los procesos anteriormente expuestos, el juez o jueza tomara en

cuenta lo siguiente:

* Disponer al secretario o secretaria que constate la presencia de las partes
procesales.

= Determinar, calificar la flagrancia y legalizar la detencion de la o el infractor de
acuerdo a los argumentos y alegatos del fiscal. Se presentan pruebas y alegatos de
cierre con derecho a réplica. Si el fiscal formula cargos, se determinara si se aplica
procedimiento abreviado (Art. 635 COIP) o procedimiento directo (art. 640 COIP).
para estos casos debera analizar:

* Si es aplicable un procedimiento abreviado y la persona procesada acepta
dicho procedimiento, el juez o jueza resuelve en esta misma audiencia de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 635 del COIP y elabora la sentencia.

* Si no aplica procedimiento abreviado y en cambio aplica procedimiento
directo, el juez o jueza elabora un auto con resolucion de procedimiento
directo de acuerdo a la ley. Al aplicar procedimiento directo, el juez de turno
debe sefialar dia y hora para la audiencia de juicio directo en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 640 del COIP.

= Sin perjuicio de los procedimientos a seguir, el juez o jueza debera otorgar una o
mas medidas de proteccion a favor de la victima directa e indirecta y disponer la

notificacion a las partes.
NOTA IMPORTANTE:

Para los casos de infracciones flagrantes (delitos o contravenciones) en los que la o las victimas
son nifias, nifios o adolescentes es necesario realizar un procedimiento prioritario y urgente de
atencion, garantizando: espacio adecuado para la atencion con reserva, profesionales
especializados para la atencion inmediata y acorde a la edad de la victima, escucha activa,
condiciones para la toma de version o testimonio anticipado.

3.2. PROCEDIMIENTO PARA RECEPCION DE LA DENUNCIA Y ATENCION EN UNIDADES
JUDICIALES

Las unidades judiciales de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, asi como,
todas las que conocen la materia son competentes para:

= Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la Mujer o
miembros del nicleo familiar.

* Conocer y sustanciar los delitos de violencia contra la Mujer o miembros del ntcleo
familiar, femicidios y delitos contra la integridad sexual y reproductiva. El juzgamiento de

4
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estos delitos le correspondera al tribunal de garantias penales, conforme lo dispone el
articulo 221 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

=  Resolver los procedimientos directos y abreviados, en los delitos precisados en el numeral
2 de esta Resolucién, cuando corresponda.

= Conocer, sustanciar y resolver procesos constitucionales, conforme lo dispone el articulo
86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y lo pertinente de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

A. Gestion de ingreso a la unidad judicial y tareas de informacion

En el drea de ingreso de denuncias, las y los servidores judiciales encargados tienen como
principal objetivo recibir a las personas que acuden a la unidad judicial, brindarles informacion
basica sobre el proceso judicial y proporcionarles un direccionamiento adecuado segun sea el

caso.
Rol del personal de seguridad y/o escolta judicial: Cuidar la integridad de los funcionarios, de

las y los usuarios, de las instalaciones, equipamiento de la unidad judicial y prestar ayuda en
situaciones que impliquen algin tipo de riesgo.

Las instrucciones que deben cumplir el personal de seguridad son las siguientes:

=  FACILITAR el ingreso a las personas usuarias del sistema que deseen acceder a la
dependencia judicial.

* PERMITIR el acceso sin identificacion u otro requisito a las personas que necesiten el
servicio en la unidad judicial.

= DIRECCIONAR a las o los usuarios hacia el personal de Primera Acogida para que informen
y asesoren sobre los asuntos que van a denunciar o las diligencias que deseen realizar.

=  PERMANECER en el lugar de trabajo que ha sido asignado especificamente para brindar
seguridad, limitando la compaiiia a las usuarias persenas-a otras dependencias judiciales u
otras instituciones.

La informacién sobre dénde debe ser atendida la o el usuario solo sera proporcionada por el
personal de informacion o por el funcionario judicial de Primera Acogida.

Rol del personal del area de informacion: Las tareas de informacién se deben cumplir
indefectiblemente, incluso si las condiciones de las unidades judiciales son las siguientes:

= Cuando la unidad judicial estda ubicada en “complejos judiciales”, o en una Unidad de
Vigilancia Comunitaria (UVC), o comparte la infraestructura fisica con otras instituciones.

= Cuando el drea especifica de informacién, es distinta al area de “Ingreso de Causas y

Escritos”. %)
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= Cuando no existe un area de informacion el personal que se encuentran en Ingreso de
Causas y Escritos debera realizar las actividades de informacion ya descritas, poniendo
especial atencién al estado, fisico o emocional, con el cual llegan las personas a la unidad

judicial.
Las y los funcionarios, deben seguir las siguientes instrucciones:

= NO IMPEDIR EL ACCESO A LA UNIDAD JUDICIAL a las personas que desean presentar una
denuncia, por cuestiones formales como son: no portar identificacién, no tener su
situacion migratoria regularizada, no contar con patrocinio de abogado, tener limitacion
lingliistica, comunicacional, o de otra indole.

= ATENDER DE FORMA CORDIAL Y RESPETUOSA en respuesta a los requerimientos de la

persona que llega a la unidad judicial, teniendo presente que acercarse a una unidad

judicial para presentar una denuncia es una decisién dificil, y el objetivo de la o el

funcionario es direccionar adecuadamente SIN EMITIR JUICIOS DE VALOR

NO SOLICITAR DOCUMENTOS de identificaciéon u otros documentos (denuncia, escritos o

formularios) para permitir el ingreso a la unidad judicial a las personas que deseen

presentar una denuncia.

NO INTERROGAR a las usuarias y usuarios sobre los asuntos que van a denunciar en la
unidad judicial.

DIRECCIONAR A PRIMERA ACOGIDA en caso de que la persona deba realizar una denuncia
verbal por violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

CONFIRMAR UNICAMENTE si es un caso de violencia, la relacién con la persona agresora,

para direccionar adecuadamente.
SI LA PERSONA TIENE HERIDAS O SE ENCUENTRA EN CRISIS, atender de modo prioritario y
dirigir inmediatamente al area de psicologia para contencién, y de ser el caso

posteriormente a la oficina de primera acogida.
Priorizar la atencion en cuando concurra lo siguiente:

= La persona que llegue herida o lastimada y/o se encuentra en crisis emocional, llanto
incontenible, evidente afectacion o abuso fisico reciente.

= Las nifias, nifios o adolescentes que llegan a la unidad judicial deben ser atendidos de
manera prioritaria e inmediata, garantizando un espacio adecuado y especialistas
(médica/o psicologa/o) para atencion especializada de acuerdo a su edad y estado.

= las personas adultas mayores, con discapacidad, y madres gestantes, deben recibir
atencion preferente.

En cualquiera de estos casos, el ayudante judicial conducird de manera inmediata a la persona
al drea o espacio destinado para realizar la primera acogida, sin realizarle preguntas que
produzcan a la persona cualquier sentimiento negativo sobre la atencién o el proceso judicial.

Zj
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NOTA IMPORTANTE:

Ninguna victima que denuncie un acto de violencia, fisica o psicoldgica, deberd ser remitida a
la Fiscalia o a otra institucion sin un pronunciamiento del juez o jueza competente sobre el
otorgamiento de las medidas de proteccion y deberd ser atendida segun el procedimiento
establecido en este Protocolo.

B. Ingreso de denuncias escritas

Las denuncias escritas que se ingresan fisicamente en la unidad judicial sobre un hecho o acto
de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, tipificado en los articulos 156,
157, 158 y 159 del COIP, deben ser receptadas por el drea establecida para el “Ingreso de
Causas y Escritos”.

Procedimiento para ingreso de denuncias:

= las denuncias escritas, que sean ingresadas por la o el abogado particular, se realizaran a
través del médulo de sorteos del SATIJE, registrando previamente el formulario de datos de
identificacion o datos adicionales. Una vez que ingrese la denuncia, serd sorteada
automaticamente y se direccionara a la bandeja de tramite del juez o jueza.

= Esindispensable que la denuncia escrita se enmarque dentro del ambito de competencia
de “violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar”, por lo tanto, se debera
revisar la descripcion de los hechos donde se debe establecer la naturaleza de la relacién y
la interaccion al interior de la familia. En lo pertinente con los delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, el proceso iniciara desde la fiscalia.

= Realizado el sorteo electrénico en el SATJE, inmediatamente se pondra en conocimiento
del secretario o secretaria competente.

* Elolajueza al momento de recibir la denuncia debe verificar los datos:
= En el caso en el que la denuncia este incompleta o no cuente con los datos

fundamentales solicitara inmediatamente que sea completada a la brevedad posible
mediante el mddulo de sorteos.

* Es importe tomar en cuenta que en las denuncias que ingresen a través del drea de
escritos, y cuando la interpone una o un abogado, la o el juzgador procedera a fijar dia
y hora para que la o el usuario proceda a reconocer su firma, rubrica y contenido de la
denuncia de manera inmediata a su conocimiento sin perjuicio del otorgamiento de
medidas de proteccidn.

= Asi mismo, en los casos en los que se interponga la denuncia por escrito por delitos de
violencia se debera disponer la realizacién de las pericias correspondientes, para lo
cual la o el abogado o la o el usuario solicitaran un turno en el que se fije dia y hora
para la realizacién de la pericia.

* la o el agente fiscal, cuando de las formas previstas en el COIP, llegue a tener
conocimiento de una presunta infraccion de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, un delito contra la integridad sexual o reproductiva, o un posible

9
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femicidio, requeriran, mediante el modulo de sorteos del SATIE, las diligencias que
considere necesarias para el normal decurso de sus investigaciones. Mismo
procedimiento realizara cuando soliciten la adopcion de o una varias medidas de
proteccion.

= Cuando la solicitud de la o el fiscal llegue a conocimiento de la o el juzgador,
inmediatamente debera despachar la diligencia requerida, conforme a derecho, vy
responderla mediante el médulo de sorteos del SATIE.

= la o el fiscal tendra la obligacidon de registrar, en el momento que solicite la audiencia
de formulacién de cargos y/o vinculacién, de ser el caso, el formulario de datos de
identificacion o datos adicionales requeridos en dicho médulo.

C. Ingreso de denuncias verbales - Primera Acogida

La oficina de Primera Acogida es la primera intervencién profesional en el campo técnico-
jurisdiccional que recibe la persona afectada por un hecho de violencia. Es un espacio dentro
de la unidad judicial en el cual se debera otorgar el mayor apoyo a las usuarias o usuarios que
denuncian y es donde el personal asignado debera conducirse con actitudes que evidencien
sensibilidad a la situacion de violencia y predisposicion a apoyar a las victimas.

Para garantizar la calidad en la prestacion del servicio judicial se deberan tomar en
consideracion las particularidades propias de las usuarias o usuarios que acuden a denunciar y
su condicion de vulnerabilidad.

El personal asignado a estas oficinas debe saber como abordar a los y las usuarias segin su
condicion y estado, orientar a las victimas, actuar adecuadamente para recabar la informacién
relevante y garantizar la no re victimizacion, para lo cual debe:

= Asegurar que las personas que se encuentran con lesiones pasen inmediatamente a recibir
atencion meédica.

= Asegurar que las personas que se encuentran en crisis, llorando, con ansiedad o miedo,
sean atendidas de manera inmediata para recibir contencién emocional.

* Contar con un espacio seguro y comodo, para garantizar privacidad y confidencialidad.

La victima debe ser atendida segun la prioridad del caso. La prioridad se determina por el
estado en el que se presenta la persona:

= Emergente: si la victima llega herida o |lastimada y/o que se encuentra en crisis emocional,
llanto incontenible, evidente afectacion o abuso fisico reciente.

* Inmediata: si la victima es una nifia, nifio o adolescente,

* Preferente: Las personas adultas mayores, con discapacidad, con enfermedad catastréfica
y mujeres embarazadas u otra condicion de vulnerabilidad.

Si la victima llega a denunciar un hecho de violencia, el ayudante judicial de primera acogida
debe establecer la prioridad de atencién y actuara seglin el caso de la siguiente manera: ﬁ
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* Sj una victima de violencia llega a la unidad judicial en un estado emocional alterado y
necesita de ayuda y contencién, sera atendida por el psicélogo o psicéloga®® de la unidad
judicial de manera emergente y prioritaria. Una vez que, con el apoyo profesional, se haya
realizado la contencién, y, la victima se encuentra en condiciones estables se procedera
con la entrevista y la recepcion de la denuncia de ser el caso.

®* En aquellos casos en los que la victima se presenta en la unidad judicial golpeada, con
lesiones evidentes o manifieste dolor por haber sido agredida horas antes de llegar a la
unidad judicial, su atencién sera emergente. Debe ser atendida por el médico o médica de
la unidad judicial, quién actia como perito desde el momento en que la victima es
atendida. Es indispensable que se le informe sobre el procedimiento de peritaje médico
que se le practica y sobre su consentimiento.

* En aquellas unidades judiciales que cuenten con la asistencia de un médico o médica de
otra unidad judicial y el caso que se presenta no requiere de una intervencion de
emergencia, se coordinara y dispondrad por la autoridad competente, la presencia
inmediata del profesional de otra unidad judicial para realizar la valoracion y el peritaje
médico legal que el caso amerita. Si el caso requiere atencion médica de emergencia, el
ayudante judicial de primera acogida, acompafiara a la victima al centro médico mas
cercano para que sea atendida y se solicitara el certificado médico correspondiente.

= En los casos en los que la victima llegue a la unidad judicial con un certificado médico, se
debera ponerlo en conocimiento inmediato para la respectiva convalidacion, aclaracion o
ampliacion del médico de la unidad judicial. Si la informacion del certificado médico es
insuficiente, es decir que no cuenta con los elementos para determinar las lesiones
sufridas producto de la agresion fisica, el médico informara de esta situacion al juez o
jueza para que este disponga de manera inmediata realizar la pericia médica
complementaria.

Las principales actividades a realizar en la oficina de Primera Acogida son:

= Acogimiento a la persona que llega a denunciar.

=  Atencion emergente y prioritaria si la persona que llega a denunciar se encuentra en crisis
(alterada, llanto incontenible) o con un dafio fisico evidente (lesiones evidentes, golpes o
sangrado).

» Valoracién médica pericial para los casos de violencia fisica o violencia sexual.

* Escucha activa y entrevista. Se recabara la mayor cantidad de informacion relevante que
sera registrada en el médulo de sorteos, en la Seccién de Datos adicionales. A través de la
entrevista se marcard en la matriz de percepcién de riesgo, los indicadores adecuados a

cada caso. ‘é

“ En los casos en los que exista el pool de psicologos/as o trabajadores/as sociales, el procedimiento de contencion en crisis lo
realizara el profesional de turno o el que no se encuentre atendiendo a una usuaria.
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Proporcionar informaciéon y orientacion adecuada sobre el ejercicio de derechos vy
procedimiento judicial a las personas que lleguen a interponer una denuncia, asi como
informar adecuadamente sobre el procedimiento de testimonio anticipado.

Reducir a escrito la denuncia realizada verbalmente. Una vez redactada la denuncia, el
ayudante judicial de primera acogida, la leera pausadamente o la entregara para que la
persona que ha interpuesto la denuncia la lea y pueda cambiar, afadir o corregir alguna
informacion.

Ingresar la causa al sistema para realizar el sorteo y asignar una jueza o juez para iniciar
los tramites a fin de avocar conocimiento de la denuncia.

NOTA IMPORTANTE:

Para realizar correctamente las actividades previstas en la oficina de Primera Acogida, los
profesionales que intervienen deben interiorizar y manejar los aspectos fundamentales sobre Ia
violencia y la situacion que atraviesa la victima:

La violencia que se ejerce sobre las mujeres en el marco de las relaciones de pareja o de
afectividad, es un fendmeno complejo con consecuencias muy graves pues se ven
involucrados vinculos afectivos, dependencias emocionales y econémicas y, en la mayoria
de los casos, hijos e hijas en comun y una relacién de convivencia entre la persona
agresoray la mujer.

La violencia intrafamiliar responde también a relaciones desiguales de poder, que tienen
gue ver con todas las formas de abuso y control que se dan en las relaciones entre los
miembros de una familia.

El medio familiar es propicio para ejercer varias formas de dominio que son propias de la
violencia de género.

La violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar se manifiesta de multiples formas.
Se conoce que los comportamientos de victimas y personas agresoras se desarrollan
siguiendo algunas pautas concretas que se han traducido en lo que se denomina la
“escalada y el ciclo de violencia”, instrumentos que son la base para contextualizar la
violencia no como un hecho aislado o individual producto de una agresion espontdnea,
sino como un conjunto de acciones que expresan control, dominacién y dafio.

Teniendo claro el contexto y entendiendo las dificiles condiciones y obstaculos que las victimas
enfrentan para decidir denunciar estos hechos (situaciones de violencia que pueden haber
sido vividas por afios), es claro que en la practica diaria y en el drea de primera acogida se

debera manejar situaciones en las que la victima:

Se siente nerviosa, sobresaltada, con molestia, incomodidad, mirada huidiza, confusion,
ansiosa. Todos estos sintomas son propios a la situacién que estan viviendo, si esto sucede
no la presione, ni agobie, trate de crear un ambiente de tranquilidad y acogimiento, si es

1

posible ofrézcale un vaso con agua o unos minutos para que se relaje. g
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= Se pueden presentar incoherencias en el relato de los hechos, frente a esta situacién no
debemos cuestionarlos o dudar de la veracidad de los mismos. Recuerde que:

* Evite emitir juicios de wvalor, criticas, consejos, condescendencia, brinde
comprension y calidez en el trato.

* Esimportante tener mucha claridad en lo que la victima expresa, no interprete lo
que se esta tratando de decir, aclare por medio de preguntas: “ilo que me esta
tratando de decir, es que considera que si pone la denuncia, va a estar en mayor
riesgo?” o preguntar “icuando usted dice que quiere separarse, salir de la casa, a
qué se refiere exactamente?”, entre otras.

* En muchas ocasiones cuando explican los hechos o las situaciones son
redundantes y poco claras, si esto sucede se debe da tiempo y pedir que aclare su
relato a través de preguntas que solventen las dudas en cuanto a los hechos.

= No oriente la respuesta o direccione el relato de los hechos, por ejemplo: “¢la(o)
golpearon con un cable?”, en lugar de preguntar “¢écon qué la(o) golpearon?”.

* Lavictima en situaciones de violencia, puede presentar:

* Ademas de los dolores fisicos que pueden existir provocados por las lesiones
generadas, llega también en un estado de shock o de confusion acerca de lo
sucedido, es posible que no tenga recuerdos ni imagenes claras, logicas vy
secuenciales de la agresion que acaba de sufrir.

* Muchas se culpabilizan de lo sucedido y puede presentar pérdida de la capacidad
para medir la realidad del impacto de la violencia y sus consecuencias que pueden
llevarla a la muerte.

En estos casos, trate a través de la entrevista, de la escucha activa y de la explicacion, la
posibilidad de re significar la percepcién que se tiene sobre la violencia padecida. Esto se logra
permitiendo que la victima exprese, diga, exponga, aclare, revele el hecho violento,
posibilitando establecer, organizar y componer los alcances de los hechos de violencia
relatados. Se pueden realizar algunas preguntas como: “¢Qué es lo primero que sucedi6?”;
“:Dénde se encontraba usted cuando sucedio el hecho violento?”; “éHan ocurrido situaciones
similares en algin otro momento?”,

Procedimiento de atencion en Primera Acogida:

1. Acogimiento

El procedimiento de acogimiento para las personas que denuncian un hecho o acto de
violencia sea fisico o psicolégico, independientemente del personal que realice dicho
procedimiento, deberd guiarse por actitudes y comportamientos que evidencien el propésito
de brindar un servicio de justicia eficiente, agil y abierto a escuchar los requerimientos de la
victima.

El acogimiento es el momento procesal en el que la persona llega a denunciar un hecho de
violencia. “La victima”, independientemente de su condicién de sexo, edad, identidad de
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género u orientacion sexual, auto identificacion étnica, origen nacional o extranjero, idioma,
religién, opinion politica, posicién econémica, u otra, expresa la situacién de violencia por la
que esta atravesando. Por lo tanto, la actitud de la persona que lo atiende debe ser de
escucha, es decir, debe desecharse practicas impersonales, rigidas y automatizadas al
momento de la indagacién de los hechos y de la recoleccidn de datos.

Para lograr un acogimiento exitoso la persona a cargo de este proceso debe demostrar una
actitud empatica, es decir, debe interiorizar que cada victima que acude a la unidad judicial
posiblemente ha pasado un largo periodo expuesta a maltrato, violencia y humillacién, y, por
lo tanto, esta persona atraviesa una situacion personal compleja, que le genera gran
confusion.

NOTA IMPORTANTE:

El responsable de la primera acogida debe cuidar sus gestos, actitudes y comentarios y evitar
emitir observaciones discriminatorias, juicios de valor, que indiquen superioridad o desigualdad
en el trato y que generen en la victima desconfianza, nerviosismo, culpabilidad y deseo de

abandonar el proceso judicial.

2. Si la victima que llega a denunciar tiene una crisis, el procedimiento a realizar es
“Contencion en crisis”

Contencidn en crisis:

AFINA TUS CONOOMIENTOS
La psicologa o psicélogo que se encuentra

Segun Garcia Ramos', una persona que atraviesa
por un estado de crisis se encuentra en un
momento vitalmente importante para continuar
el curso de su vida. No importa qué tipo de crisis
sea, el evento es emocionalmente significativo y
ha implicado un cambio radical en su vida. Las
personas que enfrentan un problema ante el cual
sus recursos de adaptacion, asi como sus

en la unidad judicial, se encargara de brindar
la contencién emocional en crisis a la victima
de violencia que ha decidido poner una
denuncia y que necesita atencién
emergente.

mecanismos de defensa usuales no funcionan
satisfactoriamente. El problema rebasa sus
capacidades de resolucion y, por lo mismo, se
encuentra en franco desequilibrio. Como
resultado de todo esto la persona experimenta
una mayor tension y ansiedad, lo cual la inhabilita
aun mas para encontrar una solucion.

siguiendo las pautas descritas en esta seccidn.

Si la psicologa o psicélogo no se encuentra
en la unidad judicial debido a alguna
diligencia, o se encuentra atendiendo a una
victima, la intervencion en crisis la realizara
la o el trabajador social, y en Ultimo caso el
ayudante judicial de primera acogida,

Las acciones concretas que se deben realizar para la contencidn son las siguientes:

= Hacer contacto visual con la victima, en ese mismo momento preguntarle su nombre. Una

vez obtenido éste, hacerle saber que no escuchas lo que te esta diciendo con las siguientes

frases; ejemplo: “Andrea no escucho lo que me estd diciendo”, “Estoy muy interesado en

poderle ayudar”, utilizando su nombre para mostrarle interés en ella y al mismo tiempo

<7
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buscar su desconcierto por lo extrafio que resulta, que un desconocido le hable por su
nombre con tanta familiaridad, logrando distraer su atencion del llanto.

Al atraer su atencion, en ese momento |lamandola por su nombre se la invita a hacer
algunos ejercicios respiratorios, por ejemplo: “Andrea le voy a pedir que por favor inhale
profundamente por la nariz y exhale lentamente por la boca tres veces”. Posterior a estos
ejercicios, el ayudante judicial, se debera sumar a los ejercicios respiratorios, marcando el
ritmo, apoyandose en la siguiente frase: “Andrea quiero que respire por favor
siguiendome, lo vamos hacer juntos y al mismo tiempo, tres veces”.

Pedirle que cambie de posicion, si se encuentra sentada pedirle que se ponga de pie y
sefialarle un nuevo lugar para que se siente, utilizando frases como: “Andrea le pido por
favor se siente de este lado para que la pueda escuchar mejor y se encuentre mas
cémoda.”

Si se cuenta en ese momento con el recurso para poderle ofrecerle un vaso de agua lo
hace y espera a que consuma un cuarto de esta, con la finalidad de que se tranquilice y
podamos iniciar o retomar la conversacion.

Al iniciar la conversacién, pedirle como estrategia que recuerde fechas con dia y hora,
lugar, personas presentes, con la finalidad que fije la atencién en recordar esos momentos
y se distraiga por completo de la situacion de crisis en la que se encuentra.

Errores a evitar en la contencion en crisis:

Creer que con todas las personas se pueden tomar las mismas acciones.

Realizar juicios morales.

Enfatizar el lado positivo o tratarla con condescendencia.

Comentarios como “sé cdmo se siente”, “pobrecita...”, “todo va a estar bien...”.

Aconsejar sobre las decisiones que debe tomar “lo que tiene que hacer o sentir es”, “lo
bueno ahora seria que usted”.

Insistir en que la persona se calme, sin brindarle ninguna herramienta para reducir su
ansiedad, como control de la respiracion.

Minimizar lo que la persona esta contando con frases como: “Pero no es tan malo lo que

me cuenta”, o “es una situacion normal”.

3. Laentrevista: escucha activa

Se trata de realizar una entrevista activa mediante la cual se indague los hechos de violencia
que se denuncian, asi como de establecer el contexto y obtener la mayor cantidad de datos
relevantes sobre la situacion de violencia.

Para que la entrevista tenga un caracter de activa es importante tomar en cuenta las

siguientes recomendaciones: 4}
'
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Establecer las condiciones adecuadas para posteriormente indagar sobre la situacién de
violencia; se debe iniciar con preguntas no relacionadas directamente con los hechos de
violencia. Es preferible darse un tiempo para escuchar lo que la victima tenga que decir
espontaneamente e indagar sobre otros aspectos antes de iniciar con el relato de los
hechos de violencia.
En el relato de los hechos debe dedicarse una especial atencién a la descripcion, lo mas
detallada posible, no solo del hecho que se denuncia sino de la conducta violenta de la
persona agresora. Esta descripcién tiene una importancia esencial para detectar el nivel de
riesgo y las posibles agresiones a las que podria estar expuesta luego de realizar la
denuncia.
A lo largo del relato identificar el “clima violento” en el que ha vivido la victima. Para ello
se debe poner especial atencion en el relato del hecho que denuncia y la actitud de la
persona agresora; es importante identificar las formas de intimidacién, amedrentamiento,
humillacién, chantaje y los datos del relato que identifiquen niveles de agresividad como
pueden ser:
= Romper objetos, golpear la pared o los muebles de la casa, tomar cuchillos,
martillos o destornilladores, patear y forzar puertas para ingresar a los espacios
donde la victima o sus hijos intentan protegerse.
A lo largo de la entrevista identifique el estado emocional de la victima lo cual le dara
pautas para manejar la intervencion. Escuche en el relato de los hechos, datos que
describan la conducta o reacciones que tuvo la victima frente a los hechos violentos, lo
cual le proporcionara mayores indicios sobre el nivel de riesgo en el que se encuentra:
* Lla victima huyé de su domicilio; si golped al agresor para evitar que la siga
agrediendo o que la mate; si escondié a los nifios por miedo de que fueran
agredidos; si buscé ayuda con la policia pero no tuvo respuesta, entre otros,

Con todos los elementos recogidos en la entrevista complete la “matriz de percepciéon de
riesgo” que se encuentra en el Anexo No. 1.

* La matriz estd diferenciada por casos ya
que las condiciones con las que se ejerce AFINA TUS CONOGMIENTOS

violencia son distintas y es necesario La matriz de deteccion temprana de
riesgo, es una herramienta de
percepcion y no de valoracion
psicologica, por lo tanto puede ser
= La matriz NO es un cuestionario que la utilizada y llenada por un ayudante
Jjudicial, para lo cual se recomienda
que la persona que realice el
pericia psicologica, esta matriz es una procedimiento de primera acogida,
interiorice los indicadores de la matriz
. y perfeccione la entrevista
de la causa conocer aspectos importantes incluyendo dichos indicadores como

sobre el riesgo en el que se percibe la pautas para establecer el clima
violento y el contexto de violencia.

aplicarlas bajo las consideraciones que se
exponen en cada una de ellas.

victima debe llenar, ni se trata de una

herramienta que permitira al juez o jueza

victima y que se transforma en una alerta
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temprana para garantizar mayor seguridad al momento de otorgar una o varias
medidas de proteccién.

4. Orientacion e informacion sobre el procedimiento judicial y sobre el ejercicio de
derechos

Para que la persona de primera acogida oriente adecuadamente a la victima debe tener un
conocimiento suficiente del proceso judicial, tanto del procedimiento expedito para
contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar (Art. 643 COIP),
cuanto a los procedimientos directo, abreviado y ordinario que se aplica para los delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, delitos contra la integridad sexual y
femicidio, asi como las disposiciones de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Asi también, debe conocer los derechos de las victimas, las caracteristicas especiales de este
tipo de infracciones y las reglas del debido proceso.

Debe conocer y manejar adecuadamente los conceptos del ambito de competencia y
establecer los vinculos familiares y las relaciones de convivencia tipificados para las
infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, delitos contra la
integridad sexual y femicidio.

Una adecuada orientacion a las victimas se logra siguiendo las recomendaciones detalladas a
continuacion:

= Explicar los acuerdos de confidencialidad y participacion que consisten en el derecho que
tiene la victima de conocer de todo el proceso que se realiza en cada uno de los servicios,
la utilizacion que haran de la informacion con su autorizacion en los procesos legales, y el
derecho de leer los escritos que se realicen, de poder preguntar, aclarar o ampliar la
informacion que recibe.

* Explicar que tiene derecho a la defensa gratuita con el patrocinio de un o una defensora
publica durante todo el proceso judicial. Para que la victima comprenda esto, se debe
detallar cual es el rol del defensor publico en el proceso. Se debe preguntar a la o el
usuario si tiene preguntas al respecto.

" En los casos de contravenciones de violencia, explique a la victima el procedimiento que
se va a seguir en su caso, los tiempos y las acciones a tomarse. Si no es una victima que
ha sido atendida emergentemente por lesiones o golpes evidentes, explique que el
médico o médica de la unidad judicial le realizara una valoracion pericial, que su caso lo
conocera inmediatamente el juez o jueza competente, que se le otorgaran una o varias
medidas de proteccion, que la policia sera la encargada de notificar al agresor y de
prestarle auxilio en cualquier momento del proceso si lo requiere, que tendra que asistir
a una entrevista con la psicéloga o psicologo de la unidad judicial para realizar una
valoracion, si asi lo dispone el juez o jueza de la causa y que una trabajadora social o
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trabajador social realizara una investigacion en su entorno social, familiar o laboral. Es
importante que la victima comprenda que todos estos requerimientos se realizan para
garantizar la eficacia del proceso y evitar la impunidad en su caso.

= En los casos de delitos de violencia, explique a la victima el procedimiento que se realiza
en la unidad judicial, es decir que se ingresa su denuncia, que el juez o la jueza
competente conocera su caso y que se le otorgaran una o varias medidas de proteccion,
que la Policia Nacional sera la encargada de notificar a la o el presunto infractor y de
prestarle auxilio en cualquier momento del proceso si lo requiere y sobre la
responsabilidad penal que puede estar inmerso, en caso de no acatar su decision en
cuanto al incumplimiento de las medidas de proteccion, que el juez o jueza ordenara la
practica de pericias especializadas a las cuales debera asistir en los dias y horarios que se
le comuniquen y que su caso se remitira a la Fiscalia para que continien con la
investigacion fiscal y concluya en proceso con una sancion y a la reparacion de los
derechos vulnerados.

* Informe a la victima sobre el procedimiento de testimonio anticipado, las condiciones, la
comparecencia, los tiempos que le tomara y las ventajas de realizarlo. Si la victima acepta
realizarlo se debera suscribir el documento de “consentimiento informado” (Anexo No. 2).

NOTA IMPORTANTE:

El procedimiento de informacion y orientacion debe ser adecuado, coherente, que permita
garantizar el derecho de acceso a la justicia a la victima. Por ningtn motivo se debe persuadir a
la victima de abandonar el proceso judicial.

Recuerde que la violencia de género hacia las mujeres y la violencia
intrafamiliar es una violacion a los derechos fundamentales de las personas y
que toda persona es sujeto de derechos, por lo tanto, la responsabilidad del
sistema judicial es garantizar el debido proceso en equidad, la restitucion de
derechos y la reparacion a la victima.

5. Reduccion a escrito de la denuncia

Este procedimiento lo debe realizar el ayudante judicial de primera acogida. Con la
informacion de la entrevista y la indagacion de los hechos de violencia, el responsable de
primera acogida, procedera a elaborar la denuncia.

Al finalizar la denuncia se realizara el procedimiento de sorteo y se remitira de manera
inmediata al secretario o secretaria competente para que continte con el proceso de avocar

conocimiento de la denuncia.

El responsable de primera acogida realizard &7 ¢l moduio desorteo” del SATJE al digitar el nimero
de cédula de ia o el denunciante o en su caso nombres y
todos los procedimientos: entrevista, matriz de apellidos completos, se puede acceder a los datos de

N . igentificacion de {2 persona, por tanto estos se obtienen
percepcion de riesgo, completar los datos de manera automatica, Unicamente habria que indagar

S = 3 aquellos datos que no constan en el sistema para
adicionales que requiere el médulo de sorteo de mmp,-m?de manera 6ptima 12 ficha
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SATIE, reducir a escrito la denuncia y realizar el reconocimiento de la denuncia.

PROCEDIMIENTO DE ATENCION PARA CASOS DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES.

En aquellas unidades judiciales con equipo técnico completo y que cuentan en sus
instalaciones con camara de Gesell, se debera realizar la toma de versién como parte de la
entrevista en primera acogida y de la reduccién de denuncia verbal a escrito, de nifos, nifias,
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores, atendiendo a los
principios de especialidad, de aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional, de
tutela judicial efectiva de los derechos, de economia procesal y en concordancia a la situacién
y desarrollo evolutivo de las victimas.

Para realizar la toma de versién de nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y
adultos mayores, intervendran el psicologo o psicologa y el ayudante judicial. Esta version
deberd ser tomada en una sola ocasion y se la utilizard en la denuncia y se incorporaré como
prueba de la declaracion grabada en audiencia de juicio, como se determina en el art. 504 del
COIP.

En las unidades judiciales que no cuenten con camara de Gesell en sus instalaciones, ubicaran
un espacio que garantice reserva y confidencialidad para la recepcién del testimonio
anticipado.

En estos casos, por las condiciones de los grupos de atencion prioritaria es indispensable y
obligatorio que se realice el testimonio anticipado.

Para los casos de nifios, nifias y adolescentes, se debera observar los estandares
internacionales establecidas en la Convenciéon del Nifio y se aplicara el interés superior del

nifio.

Considerando que el interés superior del nifio esta destinado a la garantia del conjunto de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la informacién recabada debera permitir
identificar cuales son los derechos vulnerados y cuéles son los derechos que estan
amenazados o en riesgo.

Independientemente de la metodologia utilizada para entablar la conversacion con los nifios,
nifias y adolescentes se deben aplicar los siguientes parametros de actuacién para recoger la

opinién del nifio, nifia o adolescente en el proceso judicial®?

= La escucha debe ser objetiva e imparcial, para el efecto las y los servidores judiciales estan
llamados a despojarse de estereotipos, creencias religiosas, conceptos predeterminados e
historias personales que los construyen y que podrian generarle prejuicios sobre un nifio,

31 Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que afecten a nifias, nifos y adolescentes.
Suprema Corte de Justicia de México. Febrero 2012. pag 42
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nifia o adolescente. Por ejemplo: El servidor judicial debera despojarse del estereotipo
negativo alrededor del uso de cortes de cabello, aretes, tatuajes u otros adornos
corporales que pueden usar los adolescentes. Estas caracteristicas son propias del
momento etario y no son ni positivas, ni negativas.

* | nifio, nifia 0 adolescente debera ser informado, de una manera sencilla y clara, sobre el
objetivo de la diligencia y los pasos que vendran posteriormente. Es posible que el nifio,
nifia o adolescente tenga una idea equivocada de este tramite y que las explicaciones
previas respondan a los intereses de los adultos, ya sean sus padres, u otros actores en el
proceso.

» Entregar informacion de manera sencilla y veraz tranquilizara al nifio, nifia o adolescente y
permitird iniciar una conversacion productiva. Considere lo siguiente:

= las y los servidores judiciales abordaran al nifio, nifia o adolescente de manera
amigable, sin usar palabras técnicas y asegurandose de que comprende los
cuestionamientos. Por lo tanto, las preguntas y la forma de expresion seran
acordes a la edad y el desarrollo cognitivo y emocional del nifio, nifia o
adolescente. Para el efecto, podran adoptarse recursos tales como el dibujo, el uso
de juguetes, entre otras técnicas.

= Se debe permitir la narrativa libre por parte del nifio, nifia o adolescente, sin
limitar su expresion.

= |as preguntas deben realizarse con un objetivo claro, sobre asuntos relevantes
encaminadas a la posterior determinacion del interés superior del nifio y evitando
la revictimizacion,

* Se debe contemplar el acompafiamiento de un profesional en psicologia, parvulario o
trabajo social, segun la necesidad.

* En caso de que el nifio, nifia o adolescente pertenezca a una comunidad indigena, se debe
respetar el principio de interculturalidad.

* Esimportante que la o el servidor judicial identifique y maneje técnicas para disminuir la
tension y estrés que el nifo, nifia o adolescente puede tener en |a entrevista.

NOTA IMPORTANTE:

La entrevista, toma de version o testimonio anticipado a nifias, nifios y adolescentes victimas
de violencia se realizara en una sola ocasion y se regird por los principios de: interés superior
del nifio, centralidad en la victima, intergeneracional e intercultural, incorporando las
siguientes pautas:

= Partir de la certeza de que el relato que realiza la nifia, nifio o adolescente es cierto y
construir a lo largo de la entrevista o testimonio las facilidades de recoleccion de datos o
hechos que apoyen o sustenten la verdad de la versién, por ningun motivo este
procedimiento debe estar encaminado a probar que la victima miente, exagera o falsea los
hechos.
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= Por ninglin motivo culparlo por lo que le ha sucedido o colocarlo como responsable de los
hechos. Es necesario brindarle seguridad.

®* Nunca poner en duda su relato, para lo cual se recomienda no realizar preguntas o
repreguntas que pongan en duda la veracidad de lo que estan relatando, por ejemplo
dudar de que los hechos sucedieron como lo relata con frases como: “i estas seguro que te

Il

toco intencionalmente?”, o “iestds seguro no eran abrazos o caricias de carifio?”; o
culpabilizarlo con preguntas como: “¢Por qué no te defendiste o dejaste hacerlo?”; “sQué
hiciste tu para que te pegaran o gritaran?”

* Nunca y bajo ninguna circunstancia confrontar a la nifia, nifio o adolescente con la persona
agresora con el fin de corroborar su testimonio.

= Siempre mostrar interés en su relato para lo cual hay que escucharlo con atencién y
hablarle cordialmente. No interrumpirlo o cortar su relato para realizar una explicacién
desde el punto de vista del entrevistador.

= Respetar su silencio para lo cual no se debe presionarlo, insistir o exigirle continuar con el
relato.

"o

* No tratar a la nifia, nifio o adolescente con condescendencia “pobrecito...” “princesita, no
te preocupes todo va a estar bien”. No se debe tocarlo, acariciarlo o hablarle desde una

posicién de poder,

D. AVOCAR CONOCIMIENTO DE LA DENUNCIA

Una vez concluido el procedimiento de primera acogida o el ingreso de la denuncia escrita, y
que la causa ha sido sorteada, los secretarios o secretarias y jueces o juezas, recibiran en la
bandeja de médulo de tramite la denuncia, la matriz de percepcion de riesgo; datos
adicionales de la victima, persona agresora, los hechos y contexto de violencia y el informe
médico pericial.

El juez o jueza competente al recibir los documentos realizaré los siguientes procedimientos:
Procedimiento en caso de contravencion

Si los hechos que se denuncian constituyen una contravencion de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar se deberd proceder segun lo estipulado en el articulo 643,

referente al procedimiento expedito®.

La jueza o juez competente debera elaborar una serie de tareas en las que consten las
disposiciones siguientes: z/'

= Adopcién de una o varias medidas de proteccién a favor de la victima.

32 COIP, Art. 643, numeral 5.- la o el juzgador competente, cuando de cualquier manera llegue a conocer alguna de las
contravenciones de violencia contra la mujer y la familia, procedera de inmediato a imponer una o varias medidas de proteccién; a
receptar el testimonio anticipado de la victima o testigos y a ordenar la practica de los examenes periciales y mas diligencias
probatorias que el caso requiera, en el evento de no haberse realizado estos ultimos.
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La designacion del perito para la practica de exdmenes pericias que considere necesarios y

que aporten elementos relevantes al caso.

La valoracién médica y el informe médico pericial es el documento de apoyo sobre el cual

se determina el tipo de lesion y la incapacidad que esta generd.

Si el juez o jueza competente requiere de pericias especializadas, debera tomar en cuenta

que el pedido las valoraciones sea especifica, que profundice la informacion recabada en

primera acogida o en el informe médico legal y que sobre todo aporten nuevos elementos
de prueba.

La realizacién de las diligencias probatorias que considere pertinente con el apoyo del

departamento de la policia especializada en violencia intrafamiliar DEVIF, o de la policia

nacional. Para los casos de nifios, nifias o adolescentes se apoyaran en los agentes de la

Direcciéon Nacional de policia especializada en nifios, nifias y adolescentes DINAPEN.

La toma inmediata del testimonio anticipado, si la victima ha dado su consentimiento en

primera acogida y si las condiciones son favorables, se lo realizara el mismo dia; caso

contrario fijar dia y hora para efectuarlo.

Disponer a los agentes del DEVIF, o a los agentes de la Policia Nacional a través del modulo

de casilleros electrénicos:

* La ejecucién inmediata de las medidas de proteccion, las determinadas en el articulo
558 y 558.1 del COIP y en el articulo 51 de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que se dictaron a favor de la victima y su
acompafiamiento si el caso asi lo requiere, y, la correspondiente notificacion al agresor
o agresora, advirtiéndole sobre la responsabilidad penal del incumplimiento de las
medidas, segun lo dispuesto en el COIP, art. 282 y 643 numeral 7.

* Lorecomendable es que los agentes de la Policia ejecuten las medidas de proteccion el
mismo dia en el que se otorgaron, si no es posible debera realizarse maximo en un
plazo de 24 horas contabilizadas a partir de la hora de emision. Las medidas de
proteccion 5 y 6 COIP deberan ser ejecutadas por la Policia el mismo dia en que fueron
otorgadas.

= la notificacion al presunto infractor o infractora sobre el proceso judicial,
previniéndole sobre su obligacion de sefialar casilla o domicilio judicial o direccion
electronica de un abogado para recibir notificaciones, asi como su derecho de ser
asistido para su defensa de un defensor publico o privado. Informarle sobre el dia, la
hora y el lugar donde se realizara la audiencia de juzgamiento, advirtiéndole de la
obligaciéon de su concurrencia a dicha audiencia bajo la pena de ordenar su
comparecencia inmediata a través de la fuerza publica en caso de no presentarse el
dia y hora sefialado.

= El registro obligatorio e inmediato del parte informativo de notificacion, en el modulo
de casillero electrénico del SATIE.

Procedimiento en caso de delitos é
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Si los hechos que se denuncian constituyen un delito de violencia, en atencién al articulo 195
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y al ser un hecho de accién penal publica le
corresponde al fiscal conocer el hecho, pero si llega a conocimiento de una jueza o juez
competente debera proceder a inhibirse, tal como se establece en el numeral 2 del articulo
643 del COIP.

El procedimiento de inhibicidn requiere el cumplimiento de las siguientes consideraciones y

actuaciones:

= Al tener conocimiento de una denuncia donde se hace referencia a un hecho factico de un
delito de violencia.

* La jueza o juez debera otorgar una o mas medidas de proteccion a favor de la victima o
victimas que interpusieron la denuncia, dispondra, con el apoyo de un agente de la DEVIF
o de la Policia Nacional, la ejecucion de dichas medidas y la advertencia de la
responsabilidad penal que acarrea su incumplimiento, segin lo dispuesto en el COIP,
articulos 282 y 643 numeral 7.

* Sillega a la unidad judicial un posible delito contra la integridad sexual o reproductiva, en
el caso de que se cuente con el equipamiento necesario y el personal apto para realizar
esta intervencion, atendera a la victima y, con las medidas pertinentes de conservacién de
las muestras o fluidos, los almacenara para la entrega al personal del Sistema de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

E. MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion son mecanismos instituidos en la ley, destinados a detener las
amenazas y vulneraciones a la vida, y la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las victimas,
por lo tanto, su otorgamiento y su cumplimiento debe ser inmediato (articulo 7, Convencién
de Belém do Para).

El otorgamiento de las medidas de proteccion no constituye una decision previa de
juzgamiento, ni atenta contra el principio de presuncion de inocencia.

Las medidas de proteccién tienen como finalidad proteger los derechos de las victimas y
demas participantes en el proceso penal, asi como, evitar que se destruya u obstaculice la
practica de pruebas, que desaparezcan elementos de conviccién, garantizar la reparacion
integral a las victimas (articulo 519. 1 y 4 del COIP).

Cuando un caso de violencia de género se judicializa, se desarrolla una conjuncién de
elementos de indole individual, institucional, y social, que pueden complicar la situacién a tal
punto que la integridad de la persona puede ponerse en mayor riesgo. Recordar estos
elementos permitirad al juez o a la jueza tener presente la complejidad que configura las
situaciones de violencia y la importancia de proteccion a la victima, por lo tanto, jueces y

juezas no deben olvidar que: g/
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= Las victimas de violencia generalmente se encuentran en condiciones de doble o multiples
vulnerabilidades.

* La denuncia de un hecho de violencia coloca a la persona que denuncia en una situacion
de riesgo que puede ser mayor a la que tenia antes de interponer la denuncia.

» [l riesgo que experimenta una victima es real, y a su vez puede motivar a que la victima
decida retractarse.

» Las medidas de proteccién y el proceso penal existen con el objetivo de restituir y reparar
la vulneracion de los derechos de la victima.

* [l acceso a la justicia, ademas de ser el medio de combate a la impunidad, sancién y la
reparacion, también juega un rol importante de prevencién de manifestaciones de
violencia mas graves, a través del otorgamiento de medidas de proteccion.

Las situaciones de violencia que presentan mayor riesgo para la victima, cuando:

= Lavictima es una nifia, un nifio o un adolescente

= Lavictima estd embarazada, en periodo de post parto o de lactancia

*= Lavictima tiene algun grado de discapacidad o esta enferma

* lavictima es adulta mayor

* Lavictima es refugiada o se encuentra en situacion de movilidad irregular

NOTA IMPORTANTE:

Para el caso de nifios, nifias y adolescentes es necesario entender que la violencia ejercida en
cualquier ambito presenta factores de mayor riesgo por la profundizacion de las relaciones de
poder que se agravan por la dependencia casi total hacia las personas adultas que son
precisamente quienes maltratan, abusan o ejercen control. Por tanto para estos casos es
indispensable contar con informacion especifica sobre:

® (Caracteristicas del nifio, nifia o adolescente (edad, sexo, condicion de discapacidad)
* |ntensidad de la violencia ejercida
= Relacidn entre el nifio, nifia o adolescente y la persona agresora.

Para el caso de personas adultas mayores o de la tercera edad es necesario tomar en cuenta la
relacion con sus cuidadores o la relacién con los miembros de la familia. Ademas de identificar
signos de violencia fisica, psicolégica o sexual, se debe poner especial atencién en los signos
que muestren humillacién y abandono, asi como acciones que ejerzan presién o coaccién
sobre el ejercicio de los derechos fundamentales o sobre la autonomia para tomar decisiones.

Procedimiento para el otorgamiento de medidas de proteccion

El otorgamiento de las medidas de proteccién no debe dilatarse por ningin motivo y es
indispensable que la victima las obtenga el mismo dia que acude a la unidad judicial. La falta
de la debida diligencia y una actuacién judicial sin la celeridad que estos casos exigen puede
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traer consecuencias graves en torno a la seguridad e integridad de la victima y la vulneracién
del derecho a la tutela judicial efectiva.

AFINA TUS CONOCIMIENTOS Cuando se trate de una denuncia de violencia que

1 juzgador debe tener en mente que las medidascde | 1A Sido interpuesta en la unidad judicial, el juez o la

proteccidn se consideran “acciones preventivas™ que
se otorgan 2 una victima que se encuentra en

condicidn de vulnerabilidad; su proposito es brindarie avocar conocimiento deberé otorgar de manera
proteccién y atencion desde |a fase pre procesal hasta

jueza que conoce la denuncia, al momento de

cuando |2 o el juzgador considere que han cesado las inmediata una o mas medidas de proteccién a
circunstancias que ocasionaron la situacion de A
TSI st RAreEhOS favor de la victima, para lo cual cuenta con la

denuncia, el informe médico pericial cuando se
trata de violencia fisica o violencia sexual y la
matriz de percepcion de riesgo diferenciada segun el tipo de victima de violencia.

Con estos elementos debera determinar el grado de vulnerabilidad de la victima, la gravedad
de los hechos denunciados y dispondra las medidas de proteccién que considere mas
adecuadas a cada caso en particular, con la finalidad de precautelar la integridad de la victima
y prevenir mayores afectaciones a los derechos de esa persona.

Las medidas de proteccion se establecen en el articulo 558 y 558.1 del COIP y en el articulo 51
de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Cada una
de ellas tiene un proposito que garantiza los niveles de proteccion que una victima requiere.

El juez o jueza, al momento de otorgar una o mas medidas de proteccién o medidas
administrativas de proteccion, debera registrarlas en el médulo de tramite del SATIE y
seleccionar la actividad “registro de medidas de proteccion”. El sistema mostrara un mensaje
en el que se desplegara una recomendacion para la aplicar la medida mas adecuada.

Adicionalmente al otorgamiento las medidas de proteccion, se sugiere que se disponga a los
Comandantes Distritales de la Policia Nacional accionar el sistema de “botdn de seguridad” en
favor de la victima y en aquellos casos donde se ha identificado un alto riesgo solicitar
“patrullaje periddico” para asegurar que la victima se encuentra fuera de peligro.

En los casos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia se sugiere tomar en cuenta en
el relato o la version que se tomé en el testimonio anticipado, por un lado los factores de
proteccion que estan al alcance de las nifias, nifios y adolescentes, ya sean estos individuales
(niveles de resiliencia), relacionales (en la familia) o sociales (apoyo escolar), cuya presencia
reduciria la probabilidad de nuevos eventos de violencia luego de interponer la denuncia y por
otro valorar los factores de riesgo que se identificaron. Con estos elementos se debe
determinar la medida de proteccion mas adecuada.

El siguiente cuadro muestra las recomendaciones para la aplicacién integral de una o mas

medidas de proteccion:
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MEDIDA DE PROTECCION

RECOMENDACION

a determinados lugares o reuniones.

Prohibicion a la persona procesada de
acercarse a la victima, testigos y a
determinadas personas.

Prohibicion a la persona proceé&&a de realizar
actos de persecucion o de intimidacion a la
victima o a miembros del niclec familiar por sf
mismo o a través de terceros.

vivienda o morada;

Reintegro al domicilio a la victima o testigo y
salida simultanea de la persona procesada.

Privacion a la persona procesada de la custodia
de la victima nifia, nifio o adolescente o persona
con discapacidad

Especificar los lugares de prohibicién y los tipos de
reunion a los cuales no podra asistir la persona
agresora..

Delimitar la restriccion de acercamiento en
términos de distancia, lugares y personas. Por
ejemplo: no se puade acercar a la victima o
testigos @ mas de 1 km de distancia del lugar de su
residencia, trabajo, recreacion o lugares donde
realice actividades cotidianas como compras,
deporte u otros.

Incluir actos de pe;s:écucidnvs de intimidacion por
medio de celulares, redes sociales o correo
electronico, de los nombres y apellidos de las
personas a los que se hace extensiva la medida.

Tomar en cuenta el alto riesgo de muerte en el que

se encuentre la victima {basado en los parametros
de la matriz de percepcion de riesgo), la conducta
violenta del infractor y el episodio de violencia
denunciado.

Se debera conocer si la victima convive con la
familia del infractor y su actitud hacia la victima y si
la victima cuenta con redes de apoyo en el ambito
famitiar o social.

Es importante mencionar que si el domicilio es de
propiedad del presunto infractor o infractora o de
s familia, 12 o el juez debera disponer la aplicacidn
de la pension que permita la subsistenciade lao
las victimas.

Esta puede tener como insumos una in'vestigacién'
por parte de la DEVIF o DINAPEN o una pericia
social especializada en la que se corrobore el

riesgo que corren nifias, nifios y adolescentes en el

caso en que la custodia la tenga la persona
agresora.

Hay que considerar que en estos casos, por la
presuncion de vulneracion de derechos de un
grupo de atencion prioritaria, la pericia social o la

#
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dispuesta urgentemente,

Suspension del permiso de tenencia o porte de = Disponer en forma inmediata al conocer que Iz o el
armas de la persona procesada si lo tiene o | infractor tiene acceso para portar armas.
retencion de las mismas.

Ordenar el tratamiento respectivo al que deben  Disponer el tipo de tratamiento, tiempo y la
- someterse la persona procesada o la victima y  entidad publica o privada donde realizarlo.

sus hijos. 3 - ;
= Para el efectivo cumplimiento de esta medida se

debera disponer el seguimiento de la misma a la
trabajadora social o en su defecto a un ayudante
judicial,

Inmediatamente después de otorgar las medidas de proteccion, un ayudante judicial entregara
a la victima el documento donde consten las medidas que le fueron otorgadas, le informara
sobre el uso que debe dar a las mismas, el derecho que le asiste a pedir ayuda a la Policia en
cualquier momento del proceso y la obligacion de disponer acciones urgentes para su
proteccién y seguridad.

En las unidades judiciales donde hay presencia de personal de la Policia Nacional, los agentes
podran coordinar con la victima la notificacion y ejecucién de las medidas de proteccién,
siempre que la victima exprese la voluntad de hacerlo. En ningin caso y bajo ninguna
circunstancia se permitira que la victima notifique a la persona agresora.

Procedimiento de notificacion y registro de medidas de proteccion

[T ——————— Una vez que el juez o la jueza competente haya

_ ) dispuesto las medidas de proteccion, debera
Atendiendo a lo dispuesto en el COIP, Art. ; .
520, numeral 8. La o el juzgador vigilara el asegurarse de que éstas sean debidamente

cumplimiento de las medidas cautelaresy de  ejecutadas, para lo cual debera disponer en la
proteccion con intervencion de la Policia

Niacloral Art £33, rurmerdl 7.1 2 6.6l providencia que se oficie a la Policia DEVIF o a la

juzgador vigilara el cumplimiento de las policia Nacional para que ejecuten las medidas
medidas de proteccion valiendose cuando otorgadas, se notifique al agresor sobre las
se requiera de la intervencion de la Policia

Nacional mismas y la responsabilidad penal que conlleva

su incumplimiento.
La notificacion y registro se deben realizar siguiendo los siguientes procedimientos:

® E| juzgador o juzgadora debera ordenar la notificacion inmediata a la o el presunto
infractor en el que se le informe, con el apoyo de la policia especializada en violencia
intrafamiliar DEVIF o de la Policia Nacional o Comunitaria, a través del médulo de casilleros

electronicos del SATIE. ‘4/

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Av, 12 e Octubire N24-563 y Francihico Salarar
(0X) 3953 - 60O

gobec

Justicia independiente, ética y transparente




CONSEJO DE L& PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE
JUDICATURA me

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

= Para culminar el proceso de notificacion-registro en el SATJE deberan requerir de forma
obligatoria el parte o informe policial en el que, los agentes de la policia, sefialen el
proceso de ejecucion de las medidas de proteccién y de la notificacion a la persona
agresora, indicando de forma precisa el dia, hora y lugar de realizacién de estas acciones,
dando cumplimiento a los establecido en el COIP art. 643 numerales 4, 7 y 11.

= El parte o informe policial debera ser remitido a la autoridad mediante el sistema de
casilleros electrénicos, para luego que sea registrada en el sistema mediante una razon de
cumplimiento de notificacion.

= En el caso en el que la notificacion no se pudo realizar, pese a que se acudio al lugar
indicado, se sentara la razon de notificacion fallida. Los jueces o juezas fijaran de manera
inmediata una nueva notificacion para lo cual los ayudantes judiciales en coordinacion con
los agentes de la policia se contactaran con la victima para obtener nuevos datos de

localizacion.

F. TESTIMONIO ANTICIPADO

Las victimas de infracciones penales anteriormente eran consideradas con “sujetos pasivos” de
la infraccién penal, con la aprobacién Constitucion de la Republica del Ecuador, esta
concepcion arcaica sufre una modificacion sustancial, la cual fue plasmada en el Cdodigo
Organico Integral Penal, estableciendo la categoria de “sujetos procesales” a las victimas, lo
que dio lugar a incluir articulados referentes a los “derechos de las victimas” en los procesos

penales.

En ese sentido, surge la necesidad de implementar una serie de mecanismos legales para
evitar que la participacién de las victimas en los procesos penales sean re victimizantes y
traumatizantes, es por ello que los jueces y juezas, cumpliendo con el principio de aplicacion
directa de la Constitucion, celeridad, concentracion y sobre todo aplicar acciones afirmativas,
deben informar y disponer la recepcion de los testimonios anticipados a fin de evitar la
revictimizacion y sobre todo la impunidad de manera particular aquellas victimas de
infracciones penales que por su naturaleza requieren un tratamiento prioritario por parte de la
justicia.

Procedimiento de testimonio anticipado en caso de contravencion

Una vez que la victima haya suscrito de la denuncia y el o la funcionaria responsable realizé el
sorteo correspondiente, debera informar sobre los beneficios y ventajas del testimonio
anticipado a la victima. Le explicarda que esta diligencia tiene como objetivo evitar la
revictimizacion y la no impunidad de estos hechos.

En caso de que la victima asienta rendir su testimonio anticipado, el o la funcionaria
responsable de primera acogida comunicard inmediatamente al juez o jueza a fin de que
analicen los siguientes escenarios:
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= Si las condiciones logisticas, humanas y tecnolégicas lo permiten, podra efectuar el
testimonio anticipado ese mismo dia, para lo cual bastara con la presencia del
defensor publico para que ejerza la representacion del presunto infractor o infractora.
Cabe sefalar que por las condiciones y circunstancias de la tipologia de la violencia
intrafamiliar, el primer contacto que tienen la o las victimas con el sistema de justicia
debe ser en un ambiente calido, eficiente y eficaz.

* Silas condiciones no lo permiten, el juez o jueza fijara dia y hora para que se realice la
recepcion del testimonio anticipado. Es importante mencionar que en este caso el
testimonio se debera notificar al presunto o presunta infractor o infractora, a fin de
que ejerza su derecho a la defensa. Si se visibiliza la dificultad en la notificacion, la
diligencia se realizara con la presencia del defensor o defensora publica, teniendo en
cuanta que en la audiencia de juicio el presunto infractor o infractora tendra la
oportunidad de exponer sus argumentos y a partir del conjunto de elementos y
diligencia probatorias el juez o jueza resolvera conforme a derecho y la realidad del
caso.

Procedimiento de testimonio anticipado en caso de delito

La o el fiscal del caso analizara la necesidad de solicitar la realizacion del testimonio anticipado
tomando en consideracion los siguientes aspectos:

= Se puede solicitar esta diligencia en cualquier fase o etapa pre o procesal. No es
impedimento que el proceso penal se encuentre en fase pre procesal conforme lo dispone
el articulo 444, numeral 7 del COIP, concordante con la sentencia de la Corte
Constitucional N° 0001-09-SCN-CC, en donde sefialan la flexibilidad procesal en casos de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, y delitos contra la integridad
sexual y reproductiva.

= Es imprescindible que la o el fiscal, como titular de la accion penal garantice la
intervencion de la defensa de los y las imputados e imputadas, conforme lo dispone el
articulo 282, numeral 3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

* En casos de testimonios de nifios, nifias o adolescentes se apegara a lo dispuesto en el
articulo 504 del COIP.

=  Para solicitar el testimonio anticipado, la o el fiscal debera motivar y fundamentar su
requerimiento, a su vez el juez o jueza de garantias penales dispondra la realizacion de
dicha diligencia con la prioridad del caso.

NOTA IMPORTANTE:

Las victimas de violencia de género e intrafamiliar se ven expuestas a muchos factores que
impiden continuar con el proceso judicial entre los mds fuertes pueden ser que estan
intimidadas, que los niveles de riesgo sean mayores, factores de dependencia, ciclo de
violencia, entre otros. Sin embargo los derechos de las victimas son irrenunciables y al haber
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interpuesto una denuncia por una infraccion de violencia es responsabilidad del juzgador
realizar todas las acciones y gestiones que estén a su alcance para llegar a la verdad los
hechos.

Segun los principios constitucionales, el juez o jueza no debe valorar Gnicamente la declaracién
de la victima en la audiencia. Los juzgadores tienen libertad para conceder mayor o menor
credibilidad a la declaracion que le parezca mas verosimil, de manera que podria sancionar
basandose en las declaraciones presentadas con anterioridad a la fase de juicio, como por
ejemplo en la denuncia de los hechos, en la versién del testimonio anticipado, versiones de
testigos y en los resultados de las valoraciones periciales.

Para que esto ocurra, las declaraciones realizadas deberan presentarse en el juicio oral, sobre
todo aquella que se tomo como testimonio anticipado y que debe estar debidamente grabada
y custodiada.

y
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SECCION 4

PROCEDIMIENTOS

1.1.  DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS

En atencidn a la disposicion reformatoria décima de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se modifica, en razén de la materia, las competencias
de las y los jueces especializados de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar
para conocer y sustanciar:

“(...) juzgamiento de delitos de femicidio y de violencia contra la mujer o miembros del
ntcleo familiar se aplicaran las siguientes reglas:

1. Son competentes las y los jueces especializados en violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar y en el caso de las secciones territoriales que no cuenten
con unidades especializadas, la competencia corresponde a los jueces y juezas de

garantias penales;
2. Intervienen fiscales, defensoras y defensores publicos especializados; y,

3. La o las victimas pueden acogerse al Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia de
Victimas, Testigos y otros participantes en el proceso, antes, durante o después del
proceso penal, siempre que las condiciones asi lo requieran”.

Para la sustanciacion de esta seccion, deben tomarse en cuenta las siguientes consideraciones,
los jueces y juezas que integran las unidades judiciales de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar deberan:

* Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la Mujer o
miembros del nucleo familiar.

= Conocer y sustanciar los delitos de violencia contra la Mujer o miembros del nicleo
familiar, femicidios y delitos contra la integridad sexual y reproductiva. El juzgamiento de
estos delitos le correspondera al tribunal de garantias penales, conforme lo dispone el
articulo 221 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

= Resolver los procedimientos directos y abreviados, en los delitos precisados en el numeral
2 de esta Resolucion, cuando corresponda.

= Conocer, sustanciar y resolver procesos constitucionales, conforme lo dispone el articulo
86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y lo pertinente de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

» Eneldecurso del proceso, se requeriran, por parte del agente fiscal, varias diligencias, la/el
juzgador analizara su pertinencia y legalidad para evitar que existan posibles nu!idadesg,

/
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= E| tribunal de garantias penales especializado sera el competente para sustanciar la etapa
de juicio y dictar sentencia en los delitos precisados en esta Resolucién; en aquellas
circunscripciones territoriales donde no tengan la competencia estos tribunales, seran
competentes los tribunales penales ordinarios™.

Las infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar y delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, se tramitaran, y de acuerdo de las reglas de cada

procedimiento por:

= Procedimiento expedito (casos de contravenciones de violencia)
=  Procedimiento Directo

* Procedimiento Abreviado

*  Procedimiento Ordinario

Por las particularidades del tipo penal Femicidio, es aplicable Gnicamente el procedimiento
ordinario.

En el analisis de los tipos penales de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva y femicidio se considerara el grado de
ejecucion y que puede ser en tentativa, por lo tanto, debe tomarse en cuenta lo dispuesto en
el articulo 39 de Cédigo Organico Integral Penal.

Procedimiento expedito

Las y los jueces especializados en violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y
aquellos que por prelacién subrogan competencia, deberan conocer, sustanciar y resolver las
contravenciones de violencia tipificadas en el COIP de la siguiente manera:

“Art. 159.- Contravenciones de Violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar. Seré sancionada con pena privativa de libertad de diez a treinta dias, la
persona que hiera, lesione o golpee a la mujer o miembros del ntcleo familiar,
causando dafo o enfermedad que limite o condicione sus actividades cotidianas, por
un lapso no mayor a tres dias.

La persona que agreda fisicamente a la mujer o miembros del nicleo familiar, por
medio de puntapiés, bofetadas, empujones o cualquier otro modo que signifique uso de
la fuerza fisica sin causarle lesion, sera sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a diez dias o trabajo comunitario de sesenta a ciento veinte horas y medidas de

reparacion integral.

La persona que realice actos de sustraccion, destruccion, retencion de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales o bienes de la sociedad de hecho o
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conyugal, en los casos en que no constituya un delito autonomo tipificado en este
Codigo, sera sancionada con trabajo comunitario de cuarenta a ochenta horas y la
devolucion de los bienes o el pago en valor monetario de los mismos, y medida de
reparacion integral.

La persona que, por cualquier medio, profiera improperios, expresiones en descrédito o
deshonra en contra de la mujer o miembros del nucleo familiar, en los casos en que no
constituya un delito auténomo tipificado en este Cddigo, serd sancionada con
cincuenta a cien horas de trabajo comunitario y se dispondra el tratamiento psicolégico
a la persona agresora y a las victimas, asi como medidas de reparacion integral”.

El articulo 643 del Cédigo Organico Integral Penal establecen las reglas del procedimiento para
juzgar la contravencion penal de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar. Se

debera tomar en cuenta las pautas establecidas la seccion “Avocar conocimiento a la denuncia

- procedimiento general para contravenciones” de este Protocolo.
Procedimiento directo

Este procedimiento se activara Unicamente en casos de delitos flagrantes. Este proceso es
susceptible de aplicacién en tipos penales que no excedan de cinco afios de pena privativa de
libertad, es decir no pueden ser aplicados para el juzgamiento del delito de femicidio y
tentativa de femicidio.

Es importante tomar en cuenta que la o el juez que conozca en primer momento la flagrancia,
debera sustanciar y resolver, segun los tiempos establecidos en el COIP.

Las y los jueces de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, sin necesidad de
un tribunal penal, seran competentes para conocer, sustanciar y resolver, los tipos penales de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar y delitos contra la integridad sexual y
reproductiva®, que sean susceptibles de aplicacién a este procedimiento, conforme las reglas
establecidas en el articulo 640 del COIP.

Procedimiento abreviado

Este proceso cuenta con reglas especificas para su aplicacion, establecidas en los articulos 635,
636, 637, 638 y 639 del COIP, y podria ser aplicado en los casos de delitos de violencia contra
la mujer o miembros del nticleo familiar, delitos contra la integridad sexual y reproductiva mas
no en el juzgamiento del delito de Femicidio.

En este proceso es fundamental conocer la opinién de la persona procesada, pero también es
importante que se escuche a la o las victimas, quienes deben estar informadas de las
implicaciones judiciales del procedimiento. 4

2l

34 Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura No. 052A-2018

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-583 y Franciscn Satazar
(O 3953 - 600

www funclonjudiclal gob ec

Justicia independiente, ética y transparente

69



.

CONSEJO DE 1A PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE
JUDICATURA g

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

La o el juzgador debera tomar en cuenta que no existan presiones externas *tanto para la
Juzg q

victima como para la o el procesado.

Para imponer una sancion o pena, hay que analizar si ésta es proporcional, respecto a la
infraccion cometida, determinar si constituird una reparacion para la victima y para la
sociedad. Es necesario observar si esa sancién garantizara la no repeticion de actos de
violencia en el futuro, pero sobre todo, que el hecho no quede en la impunidad. En ningtn
caso se podrd imponer una sancion privativa de libertad superior a la sugerida por la o el fiscal
e inferior a la prevista en el COIP.

Si la o el juzgador decide aceptar el procedimiento abreviado, en su resolucion incluira una o
varias medidas de reparacion y medidas de proteccion a favor de la o las victimas, directas en

indirectas.

Si la o el juzgador colige que no es procedente la aplicacion de este procedimiento por las
consideraciones expuestas anteriormente, rechazara y ordenard que continte el tramite
ordinario.

Procedimiento ordinario

En razon de lo que establece el articulo 410 del Codigo Organico Integral Penal, el ejercicio
publico de la accion le corresponde a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia previa. Este
procedimiento sera utilizado, cuando no sea susceptible de aplicacion del procedimiento
directo o abreviado. Resulta importante que la o el juez tenga en cuenta lo siguiente:

= Al ser un procedimiento con tiempos procesales extensos se debera revisar y priorizar los
casos que esté por caducar la prision preventiva.

= Revisar que se cumplan los tiempos para cada uno de las etapas procesales asi como de la

investigacion previa.
= Verificar que cada solicitud o seguimiento de la o el fiscal sea debidamente motivado.
= Evitar a toda costa las dilaciones en la sustanciacién de la causa.
Fase y etapas procesales en el procedimiento ordinario
1. Fase preprocesal
El articulo 195 de la Constitucion de la Republica establece que la “Fiscalia dirigira, de oficio o
a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal {(...) De hallar mérito acusard a

los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsard la acusacion en la sustanciacion
del juicio penal.”

* Presiones tales como: mal asesoramiento por parte de la o el defensor para concluir pronto su
participacion; intimidacion por parte de los familiares (de ambas partes), etc. 471
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En esta fase del procedimiento ordinario, corresponde a la fiscalia realizar la “Investigacion
Previa” con la finalidad de determinar si la conducta investigada es delictuosa, las
circunstancias o moviles de la perpetracion, la identidad del autor y de la victima, la existencia
del dafio causado, como se establece en el art. 580 del COIP.

2. FEtapas procesales

2.1 Instruccién Fiscal

Esta etapa tiene la finalidad de determinar elementos de cargo y descargo e inicia con la

audiencia de formulacion de cargos.
En esta etapa, la o el juzgador debe observar las siguientes normas:

En la audiencia de formulacion de cargos, la o el juzgador debe tomar especial consideracion a
los hechos y antecedentes de violencia expuestos por la o el fiscal, aplicando principios y
perspectiva de género con abordaje integral. Notificarad verbalmente a la o las personas
agresoras y resolvera sobre medidas cautelares y de proteccion que sean solicitadas.

= No se podra aplicar el principio de oportunidad en los casos de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar.

= Antes de declarar concluida la etapa de instruccion fiscal, la o el juzgador considerara que
los petitorios de las partes hayan sido evacuados conforme a derecho.

= la o el juzgador podra declarar de oficio concluida la instruccion fiscal, cuando el plazo
haya fenecido, incluso sin pronunciamiento fiscal.

* la o el juzgador debe tomar en cuenta que el derecho a la defensa es necesario y
fundamental, por ello se debe garantizar la comparecencia de la o el defensor para los
sujetos procesales, y de ser necesario dispondra la presencia de un/a defensor publico.

* Enlaaudiencia de formulacién de cargos la persona procesada podra solicitar a la o el juez
competente la aplicacion del procedimiento abreviado.

2.2 Evaluacidn y preparatoria de juicio

En la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio, la o el juzgador tendra que pronunciarse
sobre las siguientes cuestiones: /
F

* Procedibilidad
* Prejudicialidad
=  Competencia

* Procedimiento
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Tomar en cuenta que todos los analisis que se realicen deben ser en apego a los principios y
enfoques de derechos humanos. Es indispensable aplicar el enfoque de género para su
motivacion.

En el anélisis de los argumentos de la o el fiscal se debe tomar especial consideraciéon en la
individualizacion de las personas procesadas, puesto que es necesario resolver la situacién
juridica por cada uno de ellos. Obviar este proceso podria generar nulidades.

Como resultado de la audiencia, la o el juez resolvera, de manera motivada e identificando las
relaciones de poder y condicion de la victima, elementos de riesgo y vulnerabilidad, y si es
procedente, llamar a juicio a la o las personas procesadas.

3. Etapade luicio

En esta etapa, la competencia radicara en un tribunal de garantias penales, que sera
competente para resolver la situacion juridica de la o las personas procesadas. Este tribunal
serd especializado y capacitado en la materia de violencia contra la mujer y miembros del
nicleo familiar. Contara con herramientas de derechos humanos, enfoques y principios sobre

género.

Para que llegue a conocimiento del tribunal la causa, la o el juez de primera instancia debera
remitir la documentacion pertinente a la brevedad posible para el sorteo y asignacion
respectiva, y en caso de que la o las personas procesadas estén préfugas, la o el juzgador
debera realizar las acciones necesarias con la intervencién de la Policia Nacional, para que
éstas sean capturadas.

CONSIDERACIONES GENERALES PARA TODOS LOS PROCEDIMIENTOS

La determinacion de los hechos de violencia, requieren que las y los jueces conozcan las
pruebas materiales, documentales y testimoniales de manera objetiva y analicen el contenido
de los alegatos de manera integral, incluyendo la perspectiva de género, lo que significa:

= Compresion integral de las causas y los efectos de la violencia de género en cada caso en
particular y su afectacion en la vida de la victima a corto y largo plazo.

= Analisis de las conexiones que se dan entre la violencia ejercida y los derechos vulnerados.

= |dentificar si en la conducta, los méviles del hecho y la responsabilidad de la persona
investigada o procesada se evidencian elementos especificos basados en desigualdad de
genero, discriminacién, odio, misoginia o desprecio por la condicién de la victima, y

ginopia.
® Sien la teoria del caso se presentan hallazgos o evidencias sobre hechos de violencia que
antecedieron al hecho. 4‘[
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= |dentificar si en la presentacion del caso existen elementos que naturalizan o justifican los
actos de violencia por parte de la persona agresora como detonantes de la violencia:
abuso de alcohol, drogas, celos, falta de control de ira, asuntos de pareja o crimenes
pasionales.

= |dentificar si en el proceso se manejé estereotipos de género en razon de la conducta o el
comportamiento de la victima.

= Analizar los resultados de los elementos probatorios en los que se logre visibilizar las
asimetrias de poder entre victima y persona agresora y las préacticas de legitimacion de
violencia.

De la investigacion y la presentacion de la teoria del caso, el analisis judicial debe observar si se
presentan hechos concretos, decisivos, claros y suficientes para determinar si existieron
manifestaciones de ejercicio de violencia previa o concomitante a la accion delictiva; o, si las
pruebas evidencian formas de agresién particular en contra de la victima.

Con estos elementos se debera establecer asimetrias de poder entre victima y victimario; si
existen practicas de legitimacion de la violencia, es decir, si se presentan hallazgos de
discriminacién, control, ejercicio de poder o desprecio a su condicion identitaria como los
posibles méviles que explican el hecho de violencia.

La presentacion de los elementos probatorios debe mostrar un contenido en cuanto a su
calidad y pertinencia. Las pruebas deben ser relevantes, no re victimizantes y que su contenido
contribuya a explicar los hechos, a determinar la conducta violenta, la responsabilidad de la
persona agresora o que produzcan algun efecto juridico concluyente.

El testimonio de la victima es fundamental y este debe ser escuchado dotandole de un valor
probatorio especial, ya que permite recoger elementos que amplian la comprensiéon del
contexto y la dindmica de violencia, las relaciones de poder que existan entre victima-agresor y
evitar prejuicios que se pudieron dar alrededor de la forma de vida de la victima.

En una resoluciéon o en la sentencia, se debe realizar un manejo juridico sélido con aplicacion
directa del bloque de constitucionalidad y el control de convencionalidad que permita explicar
de manera determinante la relaciéon de los hechos y los supuestos legales que se citan,
haciendo una explicacion y fundamentacion con doctrina y jurisprudencia internacional. Al
incorporar este nivel de razonamiento juridico se enriquece la argumentacion de la sentencia y
se contribuye de manera cualitativa a la resolucién del caso:

= La argumentacion en la sentencia debe fortalecerse con la incorporacién de los estandares
internacionales con una explicacién integral sobre las razones por las cuales dichos
estandares son adecuados a la situacién concreta, asi como las consecuencias juridicas que
se derivan del caso, para lo cual es necesario vincular, en dicha argumentacion, los hechos,
los medios probatorios y los explicaciones mas relevantes de los aiegatos.éz"
[
4
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* La sentencia debe disponer medidas de reparacion a favor de la victima y rehabilitacién
para la persona sancionada. Para comprender la reparacion integral es indispensable
tomar en cuenta que el objetivo de la justicia penal no solo debe ser punitivo, sino que
debe considerar la situacién de la o las victimas, qué dafio ocasiond la violencia y qué
medidas se pueden disponer para resarcir ese dafio.

= En la argumentacién que se realice en la sentencia se debe fundamentar las razones por
las cuales se dispone uno u otro mecanismo de reparacién y su explicaciéon sobre la
interrelacion entre el dafio sufrido y el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién
del derecho vulnerado.

REPARACION INTEGRAL

La justicia reparativa consiste en reconocer que el cometimiento de un delito afecta a las
personas y a la sociedad en general, y por lo tanto, necesita un conjunto de medidas que
permitan a las personas el goce y reparacién de sus derechos vulnerados.

En este sentido la Corte Internacional de Derechos Humanos, manifesto en la sentencia Campo
Algodonero Vs. México que “la reparacion integral (restituitio in integrum) implica el
restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacion
produjo” (Corte IDH, 2009: 114).

La justicia reparativa se basa en cinco medidas bésicas:

“Restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion”.
No obstante, es importante tomar en cuenta que la reparacién inicia con la investigacion, la no

obstruccion a la justicia, la no impunidad y la sancion de los culpables.

Es decir, la reparacion inicia desde que la persona pone una denuncia, pues a partir de ahi el
Estado estd obligado a investigar los hechos.

AFINA TUS CONOCIMIENTOS: En el ambito de la justicia reparativa, con
_ ) perspectiva de género, se pueden identificar a
En casos de violencia contra la mujer o P . .
miembros del nicleo familiar la reparacion cuatro actores clave: la victima, el victimario, la
integral no solo debe buscar colocar a la comunidad y el Estado.
persona afectada en una situacion previa al
cometimiento de la infraccion, sino en una Pensar en estos cuatro actores y las

situacion mejor. De esta manera se pretende
evitar que la persona que enfrentd un hecho
de violencia no retorne a las mismas elaborar un conjunto de recomendaciones que
condiciones de vulnerabilidad.

estructuras de género es basico para poder

tomen en cuenta a la justicia mas alld de la

;

sancion a la persona procesada.
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En este sentido, para otorgar medidas de reparacion adecuadas para la victima se deben
considerar los siguientes elementos:

Integralidad: existen cinco mecanismos AFINA TUS CONOCIMIENTOS:

de reparacion integral reconocidos en
El punto de partida de toda reparacion debe ser la

el derecho internacional de los = expectativa que tiene la victima, para lo cual es

derechos humanos que han sido Importante mantener un dIé]OgO C'SpeCI'ﬁCO con

; . ; ella en el que se debera explicar:
recogidos por la normativa nacional:

Restitucion, rehabilitacién, *» En qué consisten las medidas de reparacion.

» Qué acciones se pueden considerar dentro
de las mismas.

» [El tempo aproximado que tomara en que

indemnizacién, satisfaccién y garantias
de no repeticion.

Cuando una medida de reparacion no éstas medidas se cumplan.

contempla estos cinco mecanismos . Quién es responsable del SCQUImientO de las
B e » mismas.

significa que el andlisis realizado no , . )

e i *» En caso de incumplimiento, qué acciones se
contempla el andlisis completo del dafio pueden tomar y el rol que mantendria la
y por tanto deviene en una respuesta fiscalia y el juez o jueza que dictamind la

sentencia.

parcial.
Participacion de la victima: se debe recordar que como resultado de la tradicién judicial
las victimas no son realmente tomadas en cuenta en el proceso penal, por lo tanto, no
siempre conocen que tienen derecho a una reparacion integral y tienen dudas sobre el
tipo de reparacién que requieren. Por esta razon es importante informar a la victima sobre
el objetivo, alcance y ejecucidon de las medidas de reparacién en lenguaje claro,
comprensible para la victima y no técnico-juridico. La participacion de la victima es
importante para conocer sus expectativas, necesidades y derechos conculcados por eso es
indispensable tomar en cuenta el deseo y voluntad de la victima y nunca adoptar medidas
con las cuales las victimas no estén de acuerdo.

Proyecto de vida: esta relacionado con el desarrollo personal de la victima que se ve
alterado por acciones injustas fuera de su control. Se asocia con el principio de libertad y
de autonomia, ambos principios deben ser considerados tomando en cuenta que no deben
corresponder con los mandatos de género dispuestos por las normas sociales para lo

masculino y femenino.

Se debe considerar la afectacion al proyecto de vida de las victimas; las servidoras y
servidores judiciales deben tomar en cuenta de qué forma el dafio cometido impide su
realizacion personal y los objetivos que se planteaban, por lo tanto, es indispensable
consultar a la victima o sus familiares (en caso de femicidio) a donde se proyectaba la
victima en su futuro; analizar en qué trabajaba, cuanto ganaba, si estudiaba, si deseaba

hacerlo, etc. El tratar de observar el proyecto de vida de la victima es un insumo para qu?/'
e

ella recupere su dignidad y que se reintegre a la sociedad.
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= Victimas indirectas: son las personas que se encuentran alrededor de la victima y que
fruto de la vulneracién a los derechos de ésta se ven afectadas por los hechos de violencia.
Las victimas indirectas son las menos tomadas en cuentan en la reparacion integral, por lo
tanto, en las sentencias se las debe considerar para la reparacion, disponiendo que reciban
algun tipo de tratamiento psicologico, médico, acceso a becas educativas, etc. Las victimas
indirectas suelen ser hijas, hijos, hermanos, hermanas, padres, madres, involucrados y
también deben ser reparados por parte de la justicia.

* Persona agresora: para los casos de reparacion, es importante examinar situacion y
condicion real de la persona agresora, para facilitar la aplicacion y ejecucion de medidas de
reparacién pecuniarias por ejemplo, el monto de la indemnizacion.

Reparacion integral en la sentencia

Al disponer en la sentencia los mecanismos de reparacion integral existentes se obtiene una
plena y efectiva reparacién, que incluya la revision de los dafios sufridos y sobre todo, la
decisién judicial, tendra un efecto transformador en la vida de las victimas.

Es indispensable, en la sentencia, fundamentar adecuadamente las razones por las cuales se
dispone uno u otro mecanismo de reparacion y su explicacion sobre la interrelacion entre el
dafio sufrido y el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién del derecho vulnerado.

REPARACION A FAVOR DE LAS VICTIMAS

Identificar si la victima, victimas indirectas y la persona agresora necesita algin tipo de tratamiento medico o
psicolégico.

Detallar el lugar, duracién, costo del tratamiento {puede ser por sesion).

Solicitar informes mensuales; quincenales o semanales que den cuenta que se estan realizando los tratamientos
respectivos — se puede disponer el seguimiento del cumplimiento de estas medidas también al equipo técnico.

Solicitar un informe socio-econémico de la persona agresora para saber qué porcentaje del monto de la
indemnizacion realmente puede pagar.

Tomar en cuenta los contextos sociales, culturales, generacionales de la victima, sobre todo las jerarquias entre los
géneros en que se encuentra inmersa.

Consultar a la victima si las medidas dispuestas le permiten recuperar sus derechos y de su proyecto de vida.

Dictar medidas a varias instituciones del Estado para que realicen acciones encaminadas a poner fin a la violencia

de género.
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SECCION 5

GESTION PERICIAL

5.1. PERICIA MEDICA

El médico o médica forma parte de la oficina técnica de la unidad judicial, por lo tanto, tiene
calidad de perito.

El perfil profesional del médico-perito no requiere que sea un médico legista, sus
responsabilidades y atribuciones se enmarcan en la realizacién del examen médico pericial a
las victimas de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar, victimas de delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, asi como la recoleccién, manejo y cadena de
custodia de los respectivos elementos fisicos de prueba o evidencias fisicas de la evaluacion
pericial y, la elaboracion del informe pericial.

Este profesional, por la tematica de la materia, no realizara informes de autopsia y
exhumaciones como lo determina el COIP en sus art. 461 y 462, donde es condicidn obligatoria
que la especialidad del médico que realice dichas actividades sea un médico legista.

Para realizar la pericia médica se debera observar los siguientes pardmetros de atencién:

®* la conducta y actitud de la médica o médico perito que realiza el examen en todo
momento debe ser de respeto a la dignidad de la persona. Es muy importante que la
persona se sienta protegida desde que ingresa a la sala de examen. Es necesario crear una
atmosfera de confianza, respeto y escucha, sabiendo que lograrlo requiere un tiempo
mayor diferente del que se puede utilizar en otro tipo de consulta.

* El examen médico pericial se debe realizar en un consultorio que garantice privacidad,
provisto de buena iluminacién y ventilacién. El consultorio debe contar con un area
adecuada para realizar la atencién inicial, tener bafio o un sitio privado para el uso de las
personas a examinar.

= Entodos los casos se requiere el consentimiento informado de la persona a ser valorada o
de su representante legal, cuando se trate de menores de edad o de adultos que
presenten alteracion en el estado de conciencia o mental que no les permita
autodeterminarse. Para el efecto se debera:

= Explicar a la victima en qué consiste el examen a realizarse, con las palabras
adecuadas para su comprension, de acuerdo a su edad y nivel de madurez. Segun
el caso, también se debe informar al representante legal o cuidador del nifio, nifia
o adolescente, el tipo de examen al cual serda sometido y su importancia médico

pericial.
= Utilizar el formato de consentimiento informado y anexarlo al informe pericial (Ver
Anexo N° 3 “Consentimiento informado”). /] 2
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= [l médico o médica que realiza la pericia, debe contar con habilidades y técnicas
profesionales, que le permitan realizar contencidn de la victima, ya que es muy probable
que suceda, especialmente en victimas que han sufrido vulneraciones recientes, que
presenten desbordes emocionales en el contexto del examen pericial.

» E|l médico o médica debera identificar las necesidades de atencion emergente de la victima
de acuerdo a las lesiones. Si determina que la victima necesita de atencion médica
especializada deberad de manera inmediata informar al respecto a la autoridad (jueza o
juez) para que se ordene su traslado a un establecimiento de salud.

El médico perito actuara desde el momento en el que la victima es remitida a su consultorio y
procedera de manera inmediata a realizar el examen médico pericial de acuerdo el tipo de
violencia que ha sufrido la victima. La pericia médica se realizard a las victimas en los

siguientes casos:

= Victimas de agresiones de violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar
en casos de contravenciones y delitos.

= Victimas de agresiones de violencia sexual contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

= Victimas de femicidio, en grado de tentativa.

= Victimas de violencia que por disposicion de la autoridad competente solicite el informe
pericial.

NOTA IMPORTANTE:

El tratamiento pericial para casos de FEMICIDIO requiere de otro tipo de especialistas en
medicina forense “Médico legista”, por lo tanto, las pericias se realizaran con los profesionales
pertenecientes al Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias
Forenses o peritos especializados acreditados en el Sistema Pericial del Consejo de la
Judicatura.

Procedimiento para la pericia médica
A. Anamnesis

Los objetivos de la anamnesis son:

= Obtener informacion sobre las condiciones y circunstancias que rodearon los hechos de
violencia, mediante la técnica de entrevista, dentro de un ambito de respeto por la
dignidad humana, el derecho a una vida libre de violencia, los derechos sexuales y los
derechos reproductivos de las victimas.

= Conocer los antecedentes personales, asi como los antecedentes de violencia de
importancia para orientar la investigacion del hecho, el examen médico-pericial vy la
atencidn de las necesidades de salud, proteccidn, y los casos de emergencia médica.égfl--

L
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» Explorar el estado emocional y mental de la victima, para determinar si amerita atencién
especializada por parte de los servicios de salud y prever posibles riesgos mortales.

* Evaluar la gravedad de los hechos y tomar medidas emergentes para la derivacién del caso
a los servicios de salud y de proteccion integral para asegurar la provisién de
medicamentos y procedimientos profilacticos, sobre todo en el caso de afectacién y
riesgos en la salud sexual y salud reproductiva de la victima.

En la entrevista se debe recoger la informacion relacionada a:

= Datos de identificacion de la victima y de la agresion.

* Antecedentes gineco-obstétricos en las mujeres en edad fértil, preguntar sobre los
antecedentes gineco-obstétricos tales como edad de la menarquia; fecha de la ultima
menstruacion; si usa algun método anticonceptivo, que método emplea y desde hace
cuanto tiempo lo ha venido usando; el nimero de embarazos, partos y abortos, etc.

= Médico-quirdrgicos: preguntar sobre estos antecedentes para establecer la existencia de
alteraciones que permitan realizar diagnésticos, o recomendar medidas especiales de
atencion en salud, en caso de ser necesario. Es fundamental precisar si ha requerido
atencion médica, hospitalizacién o tratamientos quirlrgicos como consecuencia de
episodios de violencia anteriores.

= Valoracién psiquica/neurolégica con el fin de determinar aspectos tales como: la
preexistencia de un trastorno y/o discapacidad mental; la presencia de signos de
intoxicacion exogena (siguiendo los parametros establecidos para valoracién clinica de
embriaguez); y, la existencia de alteraciones psicoldgicas asociadas a la experiencia
traumatica que deban ser tenidas en cuenta por la autoridad y ameriten atencion
especializada por parte de los servicios de salud. Es importante que registre el trastorno
mental de acuerdo a la clasificacion internacional de enfermedades CIE-10 de la
Organizacion Mundial de la Salud-OMS.

* la victima puede ser una mujer embarazada, indagar si su estado es el resultado de una
agresion sexual, violacion marital o negacién al uso de anticonceptivos. Si bien, en la
mayor parte de la violencia fisica los golpes van dirigidos a la cabeza de la victima, durante
el embarazo estos van dirigidos al abdomen, los senos y los genitales. Esta situacion debe
ser considerada, en forma especifica, por el posible dafio fetal, por las contraindicaciones
para algunos farmacos y por los aspectos psicolégicos y emocionales involucrados.

= Sjsetrata de un delito sexual, o existe sospecha, es importante indagar el lapso de tiempo
en el que ocurrié el hecho, y determinar la urgencia de realizar el examen médico pericial.
En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, la mayoria dan a conocer el hecho de
violencia sexual, cuando se sienten seguros y la develacién ocurre generalmente después
de un tiempo considerable de haber ocurrido, en estos casos es de vital importancia
realizar un examen de hallazgos de lesiones cicatrizadas, presencia de infecciones de
transmision sexual (ITS) y cambios en las estructuras genitales, complementadas con la
evaluacion psicolégica pericial. /
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B. Examen fisico- Lesiones

Realizar el examen externo, el examen de cavidad oral, la inspeccion de prendas de vestir y
el registro y documentacion de los hallazgos. Se recomienda realizar un examen completo
a fin de evitar pasar por alto zonas en las cuales pueden existir lesiones o evidencia fisica
que la victima no haya advertido o mencionado.

Examinar:

Lesiones que indiquen agresion fisica mediante golpes contundentes, cortantes,
punzantes, corto-contundentes, por proyectil de arma de fuego, quemaduras, etc.,
lesiones producidas durante el forcejeo y heridas de defensa, lesiones asociadas a
maniobras sexuales (principalmente en los senos, gliteos, genitales, etc.).

Buscar cuidadosamente, areas de eritema, equimosis y/o edema en el cuero cabelludo, las
mismas que pueden estar o no visibles a causa del cabello.

Examen de tejidos blandos: examinar todos los tejidos blandos incluyendo ojos, nariz,
labios y el area perilabial, los surcos mucogingivales, los frenillos labiales y vestibulares, las
encias, la zona retromolar, los carrillos, el paladar, el piso de la boca, la lengua, el frenillo
lingual, con el fin de establecer o descartar la presencia de lesiones como equimosis,
hematomas, edemas y heridas, entre otras, que sugieran traumas, que puedan estar
asociados con la obstruccion manual de boca y nariz.

Examen de estructuras dentales, procesos alveolares y maxilares: establecer (o descartar)
la presencia de cualquier lesiéon que sugiera trauma en estas estructuras (fracturas,
luxaciones, exarticulaciones o avulsiones totales, y otros.)

Evaluar signos de deterioro mental a través de una valoracién psiquica/neurolégica con el
fin de determinar aspectos tales como: preexistencia de un trastorno y/o discapacidad

mental; presencia de signos de intoxicacién exdgena (alcohol y drogas).

NOTA IMPORTANTE:

En los casos en que las victimas de violencia sean nifias, nifios o adolescentes, hay que tener
presente que este grupo de la poblacion presenta factores de mayor vulnerabilidad, por lo
tanto, el médico o médica que realiza la evaluacion deberd tomar en cuenta los siguientes

signos:

Lesiones en la piel: magulladuras o moretones en distintas partes del cuerpo (rostro,
labios, boca, torso, espalda, muslos, nalgas, miembros superiores, inferiores), sefiales de
mordeduras, quemaduras.

Fracturas en diversas fases de cicatrizacion; facturas multiples; fracturas en costillas o a

nivel de la columna. 42\
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= Heridas o raspaduras en la boca, labios, encias, ojos, parte posterior de los brazos, piernas
o torso; heridas en los genitales; heridas sobre infectadas.

= Hemorragia de la retina.

= |esiones abdominales, hinchazon del abdomen, vémitos constantes.

* Retraso importante en el desarrollo de la estatura o en desarrollo fisico (peso y talla)

= Signos de desnutricion, trastornos en la alimentacion, suefio o regulacién de esfinteres.

®* |ntoxicaciones recurrentes por toxicos desconocidos.
C. Examen fisico- Violencia sexual

A continuacion se describen los aspectos especificos que se deben seguir de manera rigurosa
en la atencion a las victimas cuyo motivo de consulta es una agresion sexual reciente, en cuyo
caso, es muy importante guardar la ropa con la que acude la victima.

1. Examen fisico

Se debe describir, en forma pormenorizada, todas las lesiones, desde la region cefélica hacia
caudal (erosiones, excoriaciones, equimosis, hematomas, heridas contusas o cortantes,
guemaduras, fracturas, suturas, cicatrices, etc.). Se debe tomar en cuenta:

=  |lesiones que indiquen agresion fisica mediante golpes contundentes, cortantes,
punzantes, corto-contundentes, por proyectil de arma de fuego, quemaduras, etc.,
lesiones producidas durante el forcejeo y heridas de defensa, lesiones asociadas a
maniobras sexuales (principalmente en los senos, gliteos, genitales, etc.).

»  Buscar cuidadosamente, areas de eritema, esquimosis y/o edema en el cuero cabelludo,
las mismas que pueden estar o no visibles a causa del cabello.

= Examen de tejidos blandos: examinar todos los tejidos blandos incluyendo ojos, nariz,
labios y el area perilabial, los surcos mucogingivales, los frenillos labiales y vestibulares, las
encias, la zona retromolar, los carrillos, el paladar, el piso de la boca, la lengua, el frenillo
lingual, con el fin de establecer o descartar la presencia de lesiones como equimosis,
hematomas, edemas y heridas, entre otras, que sugieran traumas, que puedan estar
asociados con la obstruccién manual de boca y nariz.

= Examen de estructuras dentales, procesos alveolares y maxilares: establecer (o descartar)
la presencia de cualquier lesion que sugiera trauma en estas estructuras (fracturas,
luxaciones, exarticulaciones o avulsiones totales, y otros.)

» Evaluar signos de deterioro mental a través de una valoracién psiquica/neurolégica con el
fin de determinar aspectos tales como: preexistencia de un trastorno y/o discapacidadf

mental; presencia de signos de intoxicacion exogena (alcohol y drogas). 5{?
il
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2. Examen segmentario™®

Realizar un examen fisico completo, registrar en el esquema de figura humana y registro
fotografico:

®  Caragy Craneo:
= Describir la presencia de hematomas, excoriaciones, quemaduras y lesiones

cortantes a nivel de piel y/o mucosas.

=  QObservar y registrar lesiones a nivel bucal, como petequias en paladar duro y/o
blando, lesiones en frenillos labiales o fracturas dentales.

= Segun relato y antecedentes, se deberan tomar muestras de cavidad oral en busca
de semen del agresor (muestra para ADN), en la zona retromolar, mucogingival y
zonas interdentales, preferiblemente de molares o, en su defecto, premolares, y
en la cara anterior y posterior de incisivos.

= Fijar lesiones en dibujo de figura humana y fotograficamente.

= Torax:

=  Realizar examen de mamas, consignando el grado de desarrollo segtin etapas de
Tanner.

® En caso que se encuentren lesiones deberan describirse y ubicar en los cuadrantes
anatomicos.

= Buscar residuos de sangre, saliva o semen para la toma de muestra
correspondiente para ADN.

*  Fijar lesiones en dibujo de figura humana y fotogréaficamente.

= Abdomen:
= |nspeccion: Describir los hallazgos de patologias médicas o quirtirgicas como
tumores, cicatrices, etc. Buscar residuos de sangre, saliva o semen para la toma de
muestra correspondiente para ADN.
*  Fijar lesiones en dibujo de figura humana y fotograficamente.
= Palpacion: describir érganos y lesiones (estémago, vesicula, Utero, etc.) En caso de
sospecha de embarazo, debe ser descartado con BHCG en orina.

= FExtremidades superiores e inferiores:

= Buscar lesiones de defensa, cicatrices de autoagresiones u otras.

*  Fijar lesiones en dibujo de figura humana y fotograficamente. 471,-»
I

3 La descripcién y contenido de las caracteristicas de los examenes se recogen del documento: “Norma
técnica para la atencién de victimas de violencia sexual”. Servicio Médico Legal, Santiago de Chile 2016.
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3. Examen Ginecoldgico

En general se realiza con la victima en posicién ginecolégica. En las nifias pequefias o con
necesidades especiales se puede usar la posicidon “de mariposa” con la madre o adulto
protector. En las nifias prepuberales es de gran utilidad examinar en posicién genupectoral, la
cual permite visualizar de mejor manera el borde posterior del himen.

= Genitales Externos
* Inspeccién de la regién vulvar: registrar el grado de desarrollo del vello pubiano segtin
estadio de Tanner,

= Se deben identificar y observar detenidamente los siguientes reparos anatémicos:
clitoris, labios mayores y menores, meato uretral, vestibulo, himen, orificio himeneal,
fosa navicular, horquilla posterior y periné.

Las técnicas que permiten lograr una mejor visualizacion anatémica de los genitales externos
son:

= Separacion de labios mayores
®* Traccion de labios mayores
=  Separacion de gluteos en posiciéon genupectoral

Se debera registrar la presencia de erosiones, excoriaciones, equimosis, hematomas, heridas
cortantes, desgarros recientes (laceraciones) o antiguos (transecciones).

Descripcion del himen o sus restos (carinculas): forma, caracteristicas de sus bordes,
eventuales lesiones traumdticas recientes y ubicarlos segun los punteros del reloj, siempre
sefialando la posicién en que la victima fue examinada.

Es importante considerar que el himen es relevante en el examen ginecolégico, se debe
describir si se encuentra intacto o si presenta lesiones recientes o antiguas ya cicatrizadas.

Los hallazgos pueden incluir casos de trauma agudo, en el que se presentan laceraciones
(desgarros) en labios, pene, escroto, periné o regién perianal. También pueden ocurrir
laceraciones de la horquilla posterior que no comprometan al himen (diagnéstico diferencial
con dehiscencia de sinequia vulvar o falla en la fusion de la linea media). Se puede observar
laceracion reciente parcial o completa del himen, equimosis del himen (en ausencia de
proceso infeccioso o coagulopatia conocida) y laceraciones perianales que se extiendan en
forma profunda hacia el esfinter anal externo.

Los hallazgos pueden incluir casos de trauma antiguo, en el que se puede observar lesiones
residuales, producto de la cicatrizacion, que muchas veces son inespecificas y pueden tener un
aspecto normal: La hendidura completa del himen posterior cicatrizada o transeccion es
indicador de trauma o contacto sexual antiguo, al igual que la ausencia de un segmento de

7]
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tejido himeneal en la zona posterior que se extienda hasta la base del himen, la hendidura
profunda (mas del 50% del ancho del himen) corresponde a una lesion indeterminada y la
hendidura superficial (menos del 50%) se considera normal, aunque puede ser resultado de

trauma.

Los sitios anatomicos que en orden de frecuencia se encuentran lesiones agudas en
adolescentes: horquilla posterior y fosa navicular, labios mayores y menores, himen, otros
(vestibulo, area periuretral, periné, vagina, cervix). En prepuberes con antecedente de
agresion aguda, el 77% no presenta lesiones. Dentro del grupo con lesiones, los sitios
anatomicos mas frecuentes son: ano, horquilla posterior, himen, labios menores y periné. En
agresiones no agudas en la gran mayoria de los examenes no se registran hallazgos.

Se deberan tomar fotografias para realizar la vulvoscopia y examen del himen, con el fin de
obtener prueba pericial. Ademas se deberan tomar las muestras para ADN e ITS.

®  Genitales Internos

* En la mujer que denuncia un presunto hecho de violacién reciente, se realizara el
examen vaginal mediante especuloscopia, observando sus paredes y describiendo
eventuales lesiones traumaticas (erosiones, excoriaciones, hematomas, desgarros,
etc.). Se deberan describir las caracteristicas del cérvix, en lo posible mediante
colposcopia y fijar las lesiones en esquema y fotografia.

* Es importante considerar que la especuloscopia vaginal en las nifias prepuberales y
adolescentes solo esta indicada en casos muy especiales y bajo anestesia, cuando
existe sospecha de desgarros que deben ser suturados quirtirgicamente.

= En este momento, se debera tomar muestra de contenido vaginal, para ser enviado a
la brevedad al laboratorio del Servicio nacional de medicina legal y ciencias forenses,
con el fin de evaluar la presencia de espermios en victimas adolescentes y adultas.

= Una regién importante a considerar es el lago seminal que se forma en el fondo del
saco posterior de la vagina, donde es posible pesquisar semen o espermios hasta5 a7
dias después de un contacto sexual. En victimas prepuberales, si el relato lo sugiere, se

puede tomar muestra vulvar.

* En caso de sospecha de embarazo se puede realizar un test de gonadotrofina en orina.

*  Examen Genitourologico en Hombre
= Descripcion anatomica: pene, prepucio, escroto, registrando eventuales lesiones

traumaticas (erosiones, excoriaciones, equimosis, hematomas, etc.)

= En caso de visualizar lesiones papulares o ulcerativas se deber4 sospechar infecciones
de transmision sexual, como sifilis o condilomas acuminados. En presencia de vesiculas
con halo rojo y muy doloroso, se debe sospechar herpes genital. En presencia de
papula con zona hundida (umbilicada) plantear molusco contagioso. 4"
?
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= Examen Proctologico en ambos sexos

= Se debera realizar una inspecciéon cuidadosa en posicion genupectoral, en lo posible
con uso de colposcopio, buscando: erosiones, excoriaciones, fisuras o desgarros,
equimosis o hematomas o cicatrices antiguas. Ubicar los hallazgos segun los punteros

del reloj.

* Registrar clinicamente la tonicidad del esfinter anal, que puede estar disminuida, con
salida de gases y materias fecales. En esta parte del examen, se debe tomar muestra
del contenido ano-rectal, con hisopos estériles humedecidos con suero fisiolégico para
busqueda de semen y espermios, en caso de que la denuncia sea precoz, 24 a 48
horas.

= Sj existiera sospecha de lesion rectal (historia de dolor o sangrado rectal, lesion anal
externa, historia de penetracion rectal usando un objeto) se puede utilizar anoscopio

en adolescentes o adultos.
En nifios prepuberales debe ser referido a especialista.

La anoscopia facilita el examen de la mucosa rectal proximal al canal anal, identifica lesiones
rectales y cuerpos extrafos, ademas permite recolectar muestras.

En presencia de lesiones papulares y ulcerativas solicitar examen de VDRL. Si hubiera
tumeoracion papilomatosa, pensar en condiloma acuminado.

NOTA IMPORTANTE:

Si durante la realizacion de los examenes fisicos, segmentario y ginecologico se encontraron los
siguientes hallazgos, la probabilidad de existencia de agresion sexual es alta:

a) Trauma agudo de los tejidos genital/anal externos que puede ser accidental o
provocado:

= laceraciones agudas o contusiones extensas en labios, pene, escroto, periné o
region perianal.
= laceracién de la horquilla posterior que no compromete al himen. Realizar
diagnéstico diferencial con dehiscencia de sinequia vulvar o falla en la fusion de la
linea media.
b) Lesiones residuales (cicatrizadas) de los tejidos genitales y anales (externos):

= Cicatriz perianal (rara, es posible que se deban a condiciones médicas como
enfermedad de Crohn, accidentes o procedimientos médicos previos).

= (Cicatriz de la horquilla o fosa navicular (areas palidas en la linea media también
pueden deberse a linea vestibular o sinequia labial). P

9

c) Lesiones indicadoras de trauma agudo o residual de los tejidos genitales/anales
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Esquimosis, petequias o abrasiones del himen.

Laceracién aguda del himen, de cualquier profundidad (parcial o total).

Laceracion vaginal.

Laceracion perianal con exposicion de tejidos subdérmicos.

Transeccién del himen (desgarro o hendidura completa, antiguo o cicatrizado).
Segmento faltante de tejido himeneal. Zona de la mitad posterior (inferior) del
himen, mas ancho que una hendidura o transeccién, con ausencia de tejido
himeneal que se extienda a la base del himen.

d) Presencia de infecciones que confirma el contacto de la mucosa con secreciones
corporales infectadas, en que la naturaleza del contacto es probablemente sexual

Resultado de examen positivo para gonorrea en zona genital, anal, faringea en
nifio/a fuera del periodo neonatal.

Diagndstico confirmado para sifilis, si se ha descartado una transmision perinatal.
Infeccién por trichomona vaginalis.

Resultado de examen positivo para chlamydia en zona genital o anal, si el paciente
tiene mdas de 3 afios v la muestra fue procesada por cultivo o algin método
comparable aprobado por ISP (PCR).

Serologia positiva para VIH, si se ha descartado la transmision perinatal, o por
productos sanguineos y contaminacion por agujas.

e) Diagndstico de contacto sexual

Embarazo
Identificacion de espermios en muestras tomadas directamente del cuerpo de la

victima.

Luego de haber realizado el examen, el médico o médica debera registrar y documentar los
hallazgos, segun lo establecido en el “formato de informe forense en infracciones de violencia
fisica contra la mujer o miembros del ntcleo familiar” del Servicio Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses. (Ver Anexo N°4)

La médica o médico debera realizar el informe pericial conforme lo determinado en el articulo
511, numeral 6 del COIP en concordancia con lo dispuesto en Resolucion 040-2014 del
Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcion Judicial.

D. Recoleccion de muestras o elementos de prueba

La recoleccién de muestras y la obtencién de elementos de prueba en la pericia médica son de
vital importancia para sustentar el informe en los casos de violencia sexual. %
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Estos procedimientos que se utilicen para la recoleccién de muestras u obtencidon de prueba

deben ser rigurosos para evitar que estos elementos se pierdan, se degraden o se

contaminen.

El médico o médica perito debe conocer y manejar el procedimiento de recolecciéon de

muestras o elementos de prueba y su preservacion a través de cadena la custodia.

Procedimiento para la obtencién de muestras:

1.

Hallazgos en ropa de la victima:

Rasgaduras, roturas u otros dafios sufridos como consecuencia de la agresion.

Manchas bioldgicas, como sangre, semen, espermios o saliva del sospechoso.

Vello pubico, pelo de la cabeza, pelo facial, sobre todo en menores de edad.

Cuerpos extrafios tales como fibras, hierba, tierra y otros elementos sospechosos del

sitio del suceso.

Pida a la victima que se pare sobre dos pliegos de papel blanco, primero debe quitarse

los zapatos y luego desnudarse.

* La hoja que se coloca en la parte inferior (contacto con el suelo) protege a la hoja
superior de la suciedad y los residuos presentes en el suelo de |la sala de examen.

* La hoja superior permitird recoger la evidencia que pueda caer mientras se
desnuda la victima. La hoja inferior debe ser desechada luego del procedimiento
descrito.

Doble cada prenda a medida que se va sacando, para evitar que las manchas de fluidos

corporales o materiales extrafios se pierdan o transfieran de una prenda de vestir a

otra. Evite plegar la ropa en el lugar de posibles manchas de fluidos corporales.

Empaque cada articulo de ropa en una sobre manila. No utilice bolsas de plastico ya

que éstas retienen humedad y puede deteriorar las pruebas bioldgicas.

Si la ropa esta mojada o himeda debe secarla antes de su embalaje. Si el secado no es

posible, coloque la ropa hiumeda en sobres manila resistente o en pliego de papel

bond doblado. Cada prenda debe empacarse de manera individual, sellarse y

etiquetarse sefialando que contiene una prenda de vestir humeda. Registre esta

observacion en la cadena de custodia.

Recoger el pliego de papel blanco (lamina superior) que pueda contener pelos, fibras,

hierbas y desechos, que caen al desnudarse la victima. Doblela y coléquela dentro de

otro sobre manila. Etiquetar y sellar a fin de que su contenido no caiga.

En los casos en los que la victima acude después de 72 horas de haber ocurrido la

agresion y tiene la ropa interior que vestia y si no la ha lavado hasta cinco dias después

de la ocurrencia del hecho, recogerla y embalarla en un sobre manila. éf

Proporcionar una muda de ropa interior a la victima. = /

Siempre usar guantes y mascarilla para manipular la ropa.
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2. Muestras biolégicas o corporales, vaginales, anales, perianales, perivulvares y bucales
para busqueda de ADN del agresor en el cuerpo de la victima. Los hallazgos en el ADN puede

encontrarse en:

= Semen, saliva, sangre y células descamadas de la piel (en el lecho subungueal de la

victima).

NOTA IMPORTANTE:

» Siempre se deben recoger las muestras de lecho subungueal y canal anal. En nifias,
vulva y vestibulo; en nifios, pene y escroto.

=  Segln el relato de la victima, se recomienda tomar muestras en los lugares de
contacto con la saliva del agresor: peribucal, cuello, lesiones por succién, marcas de
mordeduras, mamas, abdomen, etc.

= Para identificar ADN del semen, segtn el relato de eyaculacién, tomar muestras de:
cara, abdomen, manos, genitales externos, piernas, ano y otros.

= Recoleccién de muestras en el lecho subungueal: Colocar un trozo papel bond abierto
debajo de la mano de la victima mientras se toma la muestra, con palillos
mondadientes (uno para cada mano) realizar un raspado bajo las ufias de los 10 dedos
de la victima. Colocar los palillos envueltos en forma separada, identificando mano
derecha o izquierda, en un trozo de papel blanco para evitar que se pierda muestra.

= Hisopado en zonas con posible presencia de saliva (por succion o huellas de mordida):
Utilice 2 Hisopos humedecidos con suero fisiologico y frote girandolos en las zonas
posiblemente afectadas. Dejar secar y guardar en un tubo.

= Contenido bucal: Se realiza un barrido con la hisopo en la zona retromolar,
mucogingival y zonas interdentales preferiblemente de molares o en su defecto
premolares y luego se pasa el hisopo por delante y por detras de los incisivos
superiores. Dejar secar a temperatura ambiente antes de guardar en un tubo.

= Recoleccion de vello pubico: Colocar un trozo de papel bond bajo nalgas, antes de
tomar la muestra. Peine el vello pubico hacia abajo con peine. Doble el papel y
guardar en sobre junto con el peine.

= Contenido perivulvar: Realizar un barrido amplio con dos hisopos humedecidos en
suero fisiologico en el vestibulo o espacio perihimeneal. Incluya periné. Dejar secar a
temperatura ambiente antes de antes de guardar en un tubo.

* |mportante: No tocar el himen ni tomar muestra vaginal en nifias
prepuberales.

= Contenido vaginal: Introducir el hisopo en la vagina hasta el fondo de saco posterior

donde se gira por algunos segundos.
* Importante: la toma se realiza en mujeres con vida sexual activa. 47
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= Contenido intracervical: Colocar cuidadosamente espéculo en la vagina y usar un
hisopo humedecido con suero fisiolégico girandola dos veces. Dejar secar a
temperatura ambiente antes de guardar en un tubo.

* |mportante: es indispensable evaluar caso a caso considerando que los
espermios permanecen mas tiempo en el cuello uterino.

= Contenido pene, glande, surco balano prepucial y prepucio: Recolectar con dos
hisopos humedecidos con suero fisiologico. Dejar secar a temperatura ambiente antes
de guardar en un tubo.

* Contenido rectal: debe realizarse el mismo procedimiento para hombres y mujeres.
Limpiar el area perianal con 3 gasas humedecidas con agua para evitar contaminacién
de contenido vaginal (en direccion ano hacia vulva). Introducir un hisopo humedecido
en suero fisiolégico 2 a 3 cm en el recto y se gira por algunos segundos. Dejar secar a
temperatura ambiente antes de guardar en un tubo.

NOTA IMPORTANTE:

Las muestras de contenidos vaginales, rectales, perianales, perivulvares y bucales, deben
tomarse con hisopos estériles humedecidos en suero fisiologico, las que se introducen por
separado en tubos. Los hisopos deben secarse a temperatura ambiente antes de introducirla al
tubo. Se deben mantener entre 4°C y 8°C hasta ser enviadas al laboratorio.

3. Prueba de alcoholemia

La determinacién de los niveles de alcohol en sangre, requiere que las muestras sean
recolectadas en condiciones que aseguren la calidad y eviten contaminaciones.

® La extraccion de la sangre venosa se realizara con jeringa desechable.

* La desinfeccion de la piel se efectuara con solucién acuosa o jabon, nunca se usara un
desinfectante cuyo solvente sea alcohol.

* las muestras de sangre para alcoholemia se preservaran en tubos de ensayo
esterilizados y rotulados.

4. Examen toxicologico

Dependiendo del relato de la victima o contexto de violencia en el que ocurrio la agresion
sexual, el médico evaluara la toma o no de las muestras que sean necesarias, en condiciones
que aseguren calidad y no contaminacion.

= Examen en orina:
®= Se requiere una cantidad minima de 30 — 50 ml de orina recolectada en envase
plastico con capacidad de hasta 100 ml, con cierre hermético. El frasco se debe ;.
sellar con cinta adhesiva para evitar derrames. 4)
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= La muestra de orina se debe almacenar de 2 a 89C; si la muestra no se puede
analizar dentro de las 24 horas, se debe congelar a -182C.

* Examen en sangre:
* Serequieren 10 a 15 ml de sangre total, en un tubo de ensayo.
* La muestra de sangre se debe almacenar de 2 a 89C; si la muestra no se puede
analizar dentro de las 24 horas, se debe congelar el plasma a -182C, con la
precaucion de guardar la muestra original a temperatura de refrigeracion.

5. Sangre para examen de ADN de la victima
Para determinar ADN se puede tomar en sangre de la victima o de hisopado bucal.

* En sangre, se requiere 1 ml de sangre colectada en tubo de ensayo. Se recomienda
usar la muestra de sangre con soporte FTA (papel filtro tratado quimicamente con
reactivo FTA) en caso de no contar con este insumo se tomara la muestra en placas de
vidrio porta y cubre objetos, permitiendo que el ADN del material bioldgico, sea
protegido del dafio por degradacién enzimatica, radicales libres, luz UV y agentes
microbianos, entre otros.

E. Cadena de custodia

La aplicacion de cadena de custodia se establece en el articulo 456 del COIP: “Se aplicard
cadena de custodia a los elementos fisicos o contenido digital materia de prueba, para
garantizar su autenticidad, acreditando su identidad y estado original; (...). La cadena inicia en
el lugar donde se obtiene, encuentra o recauda el elemento de prueba y finaliza por orden de la
autoridad competente. Son responsables de su aplicacion, el personal del Sistema especializado
integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, el personal competente en
materia de transito y todos los servidores publicos y particulares que tengan relacion con estos
elementos, incluyendo el personal de servicios de salud que tengan contacto con elementos
fisicos que puedan ser de utilidad en la investigacién”.

Para asegurar un buen manejo de la cadena de custodia de los elementos de prueba o
muestras obtenidas durante el peritaje medico es necesario observar las siguientes
recomendaciones:

= las muestras deben ser empaquetadas para asegurar que las pruebas no filtren a través
del contenedor, se pierdan o deterioren.

* Todos los elementos de prueba deben estar claramente etiquetados. Coloque la
informacion de identificacion como el nombre completo de la victima o iniciales si se trata
de nifias, nifios o adolescentes, tipo de muestra, fecha y hora, nombre del perito. ¢
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= Las muestras deben ser envasada en recipientes debidamente sellados. El sellado correcto
de los contenedores asegura que los contenidos no puedan ser alterados.

= Las muestras deben ser almacenadas en un lugar seguro, cuando no se pueda enviar de
inmediato al lugar de destino.

= Las muestras corporales o biolégicas que deban remitirse al Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

* Toda evidencia debe ser trasladada junto al respectivo formulario de cadena de custodia al

que esta asociada. 4’2
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5.2.  Pericia psicologica

La psicologa o el psicdlogo de la unidad judicial es el funcionario responsable de realizar la
pericia psicoldgica a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar.

= las psicologas o psicologos de las unidades judiciales realizaran los peritajes segln
disposicion de juez competente, que incluird atencién o contencién en crisis a las/los
usuarios cuando amerite el caso, para lo cual deberan organizar una agenda de atenciones
que permita realizar un trabajo de investigacion pericial adecuado.

» En aquellas unidades judiciales que cuenten con la asistencia de un psicélogo o psicologa
de otra unidad judicial, se coordinara y dispondra su intervencion como perito para
realizar la evaluacién psicoldgica y el informe pericial dispuesto por el o la jueza
competente.

Para los casos de FEMICIDIO, las pericias psicologicas que se requieren se enmarcan en el
ambito de la psicologia forense y requiere de otro tipo de especialista, un psicologo forense,
por lo tanto se procedera a realizar lo dispuesto en el “Reglamento del Sistema Pericial
Integral de la Funcion Judicial” en el capitulo 3 “Designacion de peritos”.

Para realizar la pericia psicologica se debera observar los siguientes parametros de atencion:

* La pericia psicologica se debe realizar en un espacio fisico que garantice privacidad,
provisto de buena iluminacién y ventilacion.

* Entodos los casos se requiere el consentimiento informado de la persona a ser valorada o
de su representante legal cuando se trate de menores de edad o de adultos que presenten
alteracion en el estado de conciencia o mental que no les permita autodeterminarse.

* Para el efecto se explicara a la victima en qué consiste la pericia a realizar, con las
palabras adecuadas para su comprension, de acuerdo a su edad y nivel de madurez.
Segun el caso, también se debe informar al representante legal o cuidador del nifo,
nifia o adolescente, el tipo de pericia al cual sera sometido y su importancia.

* E|l formato de consentimiento informado debe anexarse al informe pericial y el perito
debe dejar constancia en su informe sobre el cumplimiento de este requisito. (Ver
Anexo N° 5 “Consentimiento informado”).

El psicologo o psicologa de la unidad judicial es un perito que forma parte de la oficina técnica
y su responsabilidad tiene que ver con la practica de los examenes técnicos que ordenen los y
las juezas y sus informes tienen valor pericial®’. En este sentido, el rol de los y las psicélogas no

4

7 Segln lo dispuesto en los articulos 232 y 235 del Codigo Organico de la Funcién Judicial; v art. 643 del Codigo
Organico Integral Penal.
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puede ser destinado para realizar actividades que impliquen atencién de caracter clinico o
intervenciones terapéuticas®,

El psicologo o psicéloga de la unidad judicial podra ser requerido para realizar su pericia
psicologica en tres situaciones diferenciadas:

= |Intervencidn pericial para aquellos casos de violencia contravencional en los que el juez o
jueza competente determine la necesidad de realizar una valoracion psicolégica de apoyo
para detectar afeccion emocional por los hechos de violencia fisica denunciados.

= Intervencién pericial para los casos de violencia psicolégica en procesos flagrantes, donde
se realiza la intervencion del psicélogo o psicéloga e intervencion pericial posterior o
complementaria para las causas que se resolveran mediante procedimiento directo.

= |ntervencién pericial para los casos de violencia psicolégica que se denuncian en las
unidades judiciales o que por pedido de fiscalia, se requieren realizar a lo largo del proceso
de investigacion e instruccion fiscal.

Cada una de estas situaciones implica procedimientos diferenciados en cuanto a la atencién a
las victimas, a los tiempos empleados para la valoracién y a los tipos de informe a ser
entregados. Esta diferenciacion se da por las condiciones que cada procedimiento judicial
estipula.

Es necesario que jueces, juezas y psicologos, psicologas tengan claro que la evaluacion
psicolégica pericial o forense enfrenta varios inconvenientes. Expertos en la materia han
analizado esta situacion y han identificado varios factores que recomiendan tomar en
consideracién al momento de realizar la labor pericial®®:

= La involuntariedad del sujeto, los intentos de manipulacién de la informacién aportada
(simulacion o disimulacion) o la influencia del propio proceso legal en el estado mental del
sujeto (Esbec y Gomez-larabo, 2000).

* E|l dictamen pericial no finaliza con un psicodiagnéstico conforme a las categorias
nosoldgicas internacionales (DSM o CIE), sino que la psicopatologia detectada deb?

3% Entre las actividades que son propias a una valoracién clinica se incluyen las siguientes: atencidn
psicoterapéutica, diagndstico y tratamiento, procesos de empoderamiento (en los que hay que crear una relacion
empatica y de largo alcance), entre otras. Es importante recalcar que el proceso de empoderamiento no se puede
realizar en una intervencion improvisada y en una sola ocasion ya que este proceso a menudo sucede en etapas,
con la meta final de desarrollo en el nivel comunitario mas amplio y no lo realiza el psicélogo perito. El concepto de
empoderamiento implica un proceso de cambio, de una situacion de desempoderamiento a la obtencién de agencia
para realizar elecciones valiosas y significativas, que impacten el contexto de los individuos (Kabeer, 1999a). El
empoderamiento no sélo implica tener acceso a recursos, sino que frecuentemente opera a través de la ‘obtencion
de control’ sobre los recursos (toma de decisiones, eleccion, propiedad, confianza en uno mismo) (Kishor, 1999; Za
Sathar & Kazi, 1997).

3% Conceptos y analisis citados en: Enrique Echeburtia, José Manuel Mufioz, Ismael Loinaz. La evaluacién psicologica
forense frente a la evaluacion clinica: propuestas y retos de futuro. International Journal of Clinical and Health
Psychology. ISSN 1697-2600 2011, Vol. 11, N2 1
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ponerse en relacion con el asunto juridico demandado (STS de 1 de junio de 1962 -Rl
1962/2502).

» El abordaje de la psicopatologia en el ambito forense debe ser descriptivo y funcional
antes que categorial. (Delgado, Miguel y Bandrés, 2006).

» La evaluacién forense suele estar marcada por la limitacién temporal de la intervencion
(numero reducido de sesiones) y por la dificultad afiadida de tener que realizar
valoraciones retrospectivas en relacion al estado mental del sujeto en momentos
temporales anteriores a la exploracion o valoraciones prospectivas. Asimismo no siempre
es facil acceder a todos los elementos implicados (ambos progenitores, victima y
victimario, etc.) para completar la informacion (Buela-Casal, 2006).

= La poblacién forense es variada. El espectro de edades oscila desde nifios de dos o tres
afios victimas de abuso sexual hasta ancianos de 90 afios en procesos de incapacitacién. En
el entorno forense hay mas personas analfabetas funcionales o inmigrantes sin
conocimiento del idioma espafiol o profundamente desarraigados. Todo ello limita el
alcance de la exploracién forense (Ackerman, 2010; Hernandez, 2002).

Teniendo en cuenta estos factores (que deberan ser puntualizados en las pericias como parte
de la fundamentacién cientifica), independientemente del tipo y del momento en que se
realice la intervencidn, las pericias deben realizarse observando las siguientes condiciones:

= Crear un ambiente fisico y emocional adecuado para escuchar lo que la victima tiene que
decir; hay que establecer un puente que permita el encuentro de persona a persona,
donde la victima se sienta escuchada, acogida, respetada, aceptada, segura.

= |a psicologa o psicélogo que realiza la pericia debera manejar la crisis o las emociones
cambiantes de la victima. Por ello debe poseer cualidades como tacto, paciencia y
capacidad para escuchar, para respetar el silencio, para no juzgar, evitando transmitir
sentimientos de culpabilizacion, y para aclarar las falsas creencias que esta tenga sobre la
violencia de género o intrafamiliar.

= Se recomienda que la técnica fundamental de valoracion pericial en psicologia sea la
entrevista pericial semiestructurada, sin embargo la utilizacion de test o reactivos puede
ser de utilidad para apoyar el diagndstico pericial en relacion a los aspectos mas relevantes
de la valoracidn. Segtin Echeburia, la estrategia combinada de entrevista y test debe
ponerse en cada caso al servicio de las necesidades especificas de cada sujeto, de las
circunstancias concretas y del objetivo de la evaluacion. Por ello, la seleccion de los test
utilizados no debe basarse en una bateria estandar, sino que debe atenerse a criterios de
pragmatismo (utilidad de la informacion recabada, nivel cultural del sujeto evaluado,
dominio del instrumento por parte del evaluador), a la calidad cientifica (fiabilidad, validez
y adaptacion al entorno cultural) y a la economia de tiempo (brevedad y no repeticién de
las pruebas a efectos de conseguir una mayor motivacion). 4,-

]

0 |bidem.
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= El informe pericial debe atenerse al objeto especifico de la pericia que se determiné por
parte del juez o jueza competente, recoger la metodologia empleada, contener la
informacion manejada por el perito para llegar a las conclusiones expuestas (parte
descriptiva), asi como los criterios cientificos utilizados por éste para valorar dichos datos
(parte técnica). Segln Esbec y Gomez- Jarabo, 2000; lllescas, 2005, el informe pericial
psicolégico adquiere una mayor relevancia cuando la metodologia utilizada se pone en
relacion con el estado actual de los conocimientos cientificos y cuando se establece un
nexo claro entre la evaluacion psicologica y la problemdtica juridica planteada en la
demanda judicial, sin tergiversar o sobreinterpretar la informacién obtenida, con un
lenguaje claro y riguroso, pero exento de tecnicismos innecesarios.

Procedimientos diferenciados para realizar pericias psicologicas

1. La pericia psicologica para los casos de violencia contra la mujer o miembros del niicleo
familiar

El objetivo fundamental de una pericia psicolégica es dotar de conocimientos
complementarios a los jueces sobre los aspectos de afectacion psicologica que se pueden
presentar como consecuencia de la violencia fisica vivida y sobre todo valorar el riesgo en el
que se podria encontrar la victima.

Para estos casos, la atencion pericial psicologica se activa por peticion de la jueza o juezo lao
el fiscal competente, dependiendo de la infraccion. La respuesta pericial cefiira su evaluacion a
los aspectos determinados y especificos establecidos en la peticién judicial, para lo cual se

sugiere que las pericias aporten informacion referente a los siguientes aspectos:

1. Identificacién de signos y sintomas psicolégicos o emocionales con afectacién relacionados
a los hechos de violencia fisica denunciados:
= Re experimentacidn del trauma: También conocido como recuerdos intrusivos en los que

una vez y otra vive el incidente traumatico, en forma consciente o en pesadillas
recurrentes.

* Bloqueo emocional: evita todo tipo de pensamiento, conversacion, actividad, lugar o
persona que despierte recuerdos del trauma.

* Hiper-excitacion: puede presentarse como dificultad para conciliar el suefio o mantenerlo;
Irritabilidad o estallidos de célera; Dificultad de concentracién; Hipervigilancia, reacciones
de sobresalto exagerado; Ansiedad generalizada; Respiracién superficial, sudoracion,
sequedad de boca o mareos y problemas gastrointestinales. 4;/

= Sintomas de depresién, ansiedad o estrés agudo.

= Disminucion de la autoestima y del sentido de futuro.
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= (Quejas somaticas: Como dolores diversos, cefaleas u otros sintomas fisicos, que pueden o

no tener una base objetiva. La unica queja que se manifieste puede ser el dolor, que
puede variar tanto en ubicacién como en intensidad.
= [Estados psicoticos: puede presentarse como delirios, alucinaciones auditivas,
visuales, tactiles y olfativas, ideas y comportamiento extravagantes, ilusiones o
distorsiones perceptivas que pueden adoptar la forma de paranoia y delirios de
persecucion (sintoma logico por la forma en que se ejerce la violencia y el estado
de control que se trata de ejercer o se ejerce).
= Consumo de sustancias psicotrépicas: podrian desarrollar cuadros de alcoholismo
o toxicomania como forma de obstruir sus recuerdos traumaticos, de regular sus
afectos y de controlar la ansiedad.

2. Valoracion de los factores de riesgo a los que estd expuesta una victima de violencia
fisica.

Un factor de riesgo de violencia es una variable que se relaciona empiricamente con un
resultado futuro de dafios o lesiones. No necesita tener una relacion causal conocida sino una
simple, pero consistente y significativa relacion con la consecuencia. Esto es lo que permite
utilizar la valoracion de los factores de riesgo como predictores de un suceso futuro. Los
factores de riesgo son sucesos, estimulos, estados, etc. La aplicacién del conocimiento de los
factores de riesgo asociados a la violencia es el fundamento de la valoracién del riesgo.

Estimar el riesgo de violencia es un procedimiento para predecir la probabilidad de aparicion
de una conducta violenta determinada. El perito psicélogo o psicéloga debera aplicar técnicas
apropiadas para establecer los siguientes aspectos:

= Qué tipos de conducta violenta se producen?
= ;Con qué frecuencia?

= /Bajo qué condiciones o en qué escenarios?

= iCuales son las condiciones presentes?

= iComo se intervino?

= (Qué sucedio después?, entre otros.

Basados en los estudios y analisis de los factores de riesgo, Pueyo (2005) determina tres
elementos de prediccion futura de comportamiento violento dentro de la relacion de pareja:

= [l factor de riesgo propiamente dicho. (agresiones verbales habituales, presencia de varios
tipos de violencia combinados, control y conductas de celos, etc.). _
* laintensidad y severidad del evento actual y el resultado o criterio. /
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= Tiempo que media entre la presencia o accion de los predictores y la ocurrencia del
criterio: Peligrosidad de la persona agresora, vulnerabilidad bioldgica y psicolégica de la
victima.

Identificar claramente los indicadores de riesgo de muerte:

= Severidad y frecuencia del abuso, han ido aumentando con el tiempo.

= [Existencia de incidentes de abuso de alta peligrosidad: golpes, fracturas, heridas en la
cabeza, disparos, quemaduras severas, golpizas que han requerido intervencion
médica.

= Agresor o agresora abusa de alcohol o de drogas. En un sentido similar si la victima
abusa de dichas sustancias, tiene disminuida su capacidad para escapar de una
situacién de violencia.

* Amenazas de muerte o existe un intento de asesinato.

* Separacion reciente.

= Acceso a armas letales.

= Riesgo de autodestruccion, intentos de suicidio.

El informe pericial psicolégico para los casos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar (contravencion), se encuentra en el Anexo No. 5.

3. La pericia psicoloégica para los casos de violencia psicoldgica en procesos flagrantes e
intervencion posterior o complementaria para las causas que se resolveran mediante
procedimiento directo

Flagrancia:

El objetivo fundamental de realizar una pericia psicolégica en el procedimiento de flagrancia,
es contar con un reporte del estado emocional de la victima en el que se determine los
indicadores de afectacion emocional y nivel de riesgo actual como elementos presumibles de
un delito de violencia psicologica.

Es importante sefialar que en las condiciones en los que se suceden los hechos y actos de
violencia en flagrancia, las victimas presentan estados de alteracion y afectacion y que estas
condiciones se mantendran por un periodo posterior al hecho, reconociendo esta etapa como
la “fase florida de sintomas”. Esta etapa se caracteriza por la aparicion de multiples y
evidentes alteraciones psicolégicas en la conducta y la personalidad de la victima como: temor,
ansiedad, lloros, embotamiento, pensamientos distorsionados, conductas de evitacion social,
etc., todas ellas no reflejan exactamente un diagnodstico psicopatolégico concreto en el
momento en el cual se estd produciendo, sino que deben considerarse como un proceso normal
readaptativo, (Soria, 2002). Sy}
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De acuerdo a lo planteado anteriormente es importante tener en cuenta que al momento de
la flagrancia la victima se encontrara en un estado de afectacion y generalmente de crisis,
generado por las circunstancias del maltrato o del hecho violento vivido en ese instante, por lo
tanto, la persona no presentara las condiciones adecuadas para una intervencion pericial que
permita estructurar un diagndstico completo. En esta situacion la intervencion psicolégica
debe ser de contencidn en crisis y de escucha con el objetivo de valorar de manera rapida el
estado emocional de la victima, el nivel de riesgo en el que se encuentra y con ello establecer
algunos elementos que vinculen el hecho flagrante a una afectacion psicolégica. Los resultados
de la pericia previa serviran como fundamento para que el fiscal tome una decisién en cuanto
al curso del proceso y le proporcionaran la pauta para que afiance su acusacion vy
posteriormente solicite la realizacion de un peritaje psicolégico mas exhaustivo en la que se
establezca el dafio.

Esta pericia previa se la ha denominado como Reporte del Estado Emocional Actual de la
Victima (el formato del reporte se encuentra en el Anexo N°6). En el reporte se describira la
situacién en la que la persona llega a la unidad judicial asi como la sintomatologia que
presenta a la hora de la entrevista debido al hecho violento por el que se encuentra.

Para realizar el reporte inicial intervendra el psicélogo perito, determinara los indicadores de
afectacién emocional y niveles de riesgo actual, a través de:

= Entrevista con la victima.

= |ectura del parte policial y/o documentos que la fiscalia aporte.

= |dentificacion de factores de riesgo actual.

» Andlisis de los ciclos de violencia para identificar el riesgo actual, vinculado con los hechos
flagrantes.

= Analisis técnico del estado emocional actual e identificaciéon alteraciones psicoldgicas
como caracteristicas tipicas de la situacion que atraviesa la persona, posterior al hecho
violento flagrante.

El resultado de la intervencidon permitira conocer la presencia de relaciones de poder, ciclos de
violencia en relacion a intensidad alta o baja, asi como la frecuencia, que permite destacar
hechos violentos de forma sistematica, siendo todos ellos elementos que constituyen violencia
psicologica. Finalmente se contara con conclusiones y recomendaciones en cuanto al estado
de animo actual, situaciones de riesgo y necesidades de la victima.

Los resultados del reporte inicial son elementos de base que seran de utilidad para un
posterior peritaje psicologico en el que se conjuguen los hallazgos evidenciados en el reporte y
la historia de violencia de la victima que debera ser evaluada en una segunda intervencién
dentro del proceso judicial, el mismo que puede realizarse por procedimiento directo o
procedimiento penal ordinario. Este peritaje posterior debera incluir parametros de medicién
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y valoracion cientificos que permitan sustentar la existencia de lesiones y secuelas que son la
base fundamental del dafio psiquico.

Por ello, en esta etapa (procedimiento de flagrancia) es prescindible destacar que, el psicélogo
perito que este de turno en flagrancia se encargara de la realizacion del reporte emocional
inicial, que constituird un primer indicio de la infraccién que se persigue. Este reporte sera
remitido a un psicéloga/o perito asignado por la Fiscalia o por el juez o jueza competente,
quien realizara la pericia psicolégica mas exhaustiva.

Procedimiento directo:

En cuanto al informe psicolégico en procedimiento directo, el psicélogo perito encargado de
dicha valoracién pericial tendra como plazo de 5 dias para presentar su valoracién, por lo
tanto, sera preciso la economia del tiempo para estos casos, siendo necesario que la
intervencion se realice en un mismo dia o maximo en dos dias, ademas, sabiendo que para
esta intervencion el psicélogo perito contara con el reporte del estado emocional actual de la
victima como informacién adicional que servirda como contraste todo lo obtenido previamente.
También se podra recabar informacion de tercera fuentes que proporcionen datos adicionales

de la situacion en la que vive la victima.
Dentro de la metodologia que se debe utilizar para la valoracién pericial, tenemos:

=  Entrevista con la usuaria/o.

= Entrevista con fuentes externas (de existir).

» |ectura de documentos que aporte la fiscalia.

= Revisién del reporte de estado emocional inicial.

=  Aniélisis técnico de estado emocional, identificacién de factores de riesgo, aplicacion de
reactivos psicolégicos de ansiedad, depresion y estrés, todo ello como elementos
fundamentales para la elaboracion de la pericia psicologica.

Con todos estos elementos, el siguiente paso es elaborar la “discusion forense”, que es una
explicacién dinamica de la problematica que evidencie de manera clara los elementos que
sustenten la existencia de violencia psicologica asi como la presencia de indicadores
emocionales en confrontacién con pruebas psicologicas y la correlacion de la informacién
levantada en la historia de vida, los sintomas emocionales todo ello fundamentado
tedricamente. La discusion forense permitira configurar la presencia de dafio psiquico y los

elementos predisponentes, precipitantes y mantenedores.

Este paso metodolégico es indispensable para configurar la triangulacion de la informacion
necesaria para la realizacion objetiva de la pericia psicoldgica, tomando en cuenta la necesidad
de la optimizacién de recursos de tiempo en donde se buscaran elementos que delimiten

A

dafio desde una mirada retrospectiva en cuanto a la historia de vida de la victima. 5?
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En cuanto a las conclusiones, las mismas que se deben resumir en el establecimiento de la
presencia de dafio psicoldgico a través de lesiones y secuelas, el nexo causal entre la historia
de violencia referida y el dafio psiquico y de la evaluacidn de riego la usuaria/o identifica un
riesgo (BAJO, MEDIO, ALTO) el mismo que es coherente con los parametros detallados en la
entrevista realizada, lo que permitira comprender con claridad el trabajo previamente
realizado.

Como punto final se establecen las recomendaciones de ser necesarias de acuerdo a las
necesidades que la victima, asi también como las referencias bibliograficas que se han utilizado
dentro de dicha investigacion. El formato para la pericia psicolégica para los casos que se
tramitan por procedimiento directo se encuentra en el Anexo No. 6.

4, La pericia psicologica para los casos de delitos de violencia psicologica

La o el juez debera disponer la practica de valoracion psicoldgica, con el objetivo de contar con
un informe pericial en el que se presenten conclusiones sobre el dafio psicoldgico y su
explicacién en relacién a lo estipulado en el art. 157 del COIP.

El perito psicélogo en su evaluacién estara encaminado a delimitar la existencia de dafio

psicologico, que es:

» Consecuencias psicoldgicas derivadas de un delito, mesurable y objetable (Ebec 2000)

» (Consecuencia de un suceso negativo que desborda la capacidad de afrontamiento
(Echeburta, De Corral y Amor, 2004).

* (Cuando una persona presenta un deterioro, disfuncion, disturbio, alteracion o trastorno o
desarrollo psicogénico o psico-orgdnico que, afectando sus esferas afectiva, intelectiva y/o
volitiva, limita su capacidad de goce individual, familiar, laboral, social y/o recreativa. “Con
un claro origen vivencial traumatico” (Castex, 2005).

=  Fl dafio psiquico conforma la denominada huella psiquica del delito, (Arce y Farifia 2005).

El dafio psiquico puede adoptar dos formas en terminologia juridica:

= Lesion psiquica, que hace referencia a una alteracion clinicamente significativa que afecta
en mayor o menor grado la adaptacion de la persona a los distintos ambitos de su vida
(personal, social, familiar o laboral).

= Secuela psiquica, que se refiere a la estabilizacién y consolidacién de esos desajustes
psicolégicos.

En el contexto penal, la evaluacion pericial de dafio consiste en valorar las consecuencias
sociales y psicoldgicas (secuelas o lesion psiquica) del delito, y establecer y demostrar el nexo
causal entre la situacion investigada y el dafio social, lesiones psiquicas y secuelas
emocionales presentes en el sujeto (Maffioletti et. al. 2010). ﬁ
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Todas las pericias que tengan como objetivo la evaluacion de dafio psiquico deberan
establecer tres elementos base, los cuales deben tener sustento técnico- cientifico:

=  Establecimiento del dafio psiquico.
= |a existencia de nexo causal entre la respuesta psiquica y el hecho que denunciado.
* Valoracion de riesgo en que se encuentra la persona evaluada.

El formato de pericia psicolégica para delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar se encuentra en el Anexo No. 6. ﬁ
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5.3 Pericia social

La trabajadora o trabajador social es el funcionario responsable de realizar la pericia social a
las victimas de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar.

Su rol de perito se inicia en el momento en el que el juez o jueza competente de la causa
dispone mediante orden la realizacion de una pericia social especifica que le permita conocer
hechos o circunstancias relevantes al caso sobre el entorno socioeconémico que rodea la
cotidianidad del nicleo familiar, el contexto de violencia y su relacion con la vulneracion de
derechos de la victima y de terceros.

= |as trabajadoras y trabajadores sociales de las unidades judiciales realizaran los peritajes
segun disposicién de juez competente, para lo cual deberan organizar una agenda de
atenciones que permita realizar su trabajo de investigacion pericial de manera organizada
tanto en la oficina como en campo.

= En aquellas unidades judiciales que cuenten con la asistencia de una trabajadora social de
otra unidad judicial, se coordinara y dispondra su intervencion como perito para realizar el
informe pericial social dispuesto por el o la jueza competente.

* Para los casos de FEMICIDIO, las pericias de trabajo social requieren de un tiempo de
dedicacién mayor al que se utiliza para las pericias de las infracciones de violencia, para lo
cual se sugiere articular su trabajo de investigacion en campo con la policia judicial o la
policia especializada en muertes violentas DINASED (Direccion Nacional de Delitos contra
la vida, muertes violentas, desapariciones, extorsion y secuestro).

Para realizar la pericia social se debera observar los siguientes parametros de atencion:

= |a pericia de trabajo social requiere contactar la victima en su domicilio y realizar visitas a
los lugares de trabajo, estudios u otros espacios de interaccion.
=  [En todos los casos se requiere el consentimiento informado de la victima o de su
representante legal cuando se trate de menores de edad o de adultos que presenten
alteracion en el estado de conciencia o mental que no les permita autodeterminarse.
= Para el efecto se explicara a la victima en qué consiste la pericia a realizar, con las
palabras adecuadas para su comprension, de acuerdo a su edad y nivel de madurez.
Segln el caso, también se debe informar al representante legal o cuidador del nifio,
nifia o adolescente, el tipo de pericia que se va a realizar.
* El formato de consentimiento informado debe anexarse al informe pericial y el perito
debe dejar constancia en su informe sobre el cumplimiento de este requisito (Ver
Anexo No. 7 “Consentimiento informado”).

Existen dos aspectos fundamentales que el perito debe destacar en su proceso de
investigacion y que deben ser parte central del informe pericial: ‘ﬁ
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= La busqueda y enlace de evidencias en razén a los componentes que conforman el hecho
de violencia denunciado, su vinculacién con el riesgo social y el contexto de violencia en el
que se desenvuelven las relaciones entre victima-persona agresora.

= Através de la investigacion social y de la contextualizacién del entorno violento, se debera
identificar la vulneracién de los derechos de la victima directa y de las posibles victimas
indirectas como efecto de las relaciones de poder que conlleva la violencia de género o la
violencia intrafamiliar.

La pericia social debe fundamentarse metodolégicamente, para lo cual se recomienda:

= (Conocer los hechos denunciados, para lo cual debera acceder al expediente del caso.

= Definir indicadores o lineas de intervencion social por tipo de caso a ser investigado y su
relevancia en la respuesta pericial que el juez o jueza solicitd.

= Establecer una hipdtesis inicial en base a la situacién expuesta por la victima para ser
confrontadas con varias fuentes de informacion.

= Planificar y seleccionar las técnicas investigativas mas adecuadas al caso, a la hipétesis
planteada y al objetivo de la pericia.

Las pericias para el trabajo social deberan realizarse a peticién expresa de la jueza o juezo lao
el fiscal, dependiendo de la infraccién, valorando entre otros temas la situacion social,
econémica y de dependencia de la victima, relaciones familiares y recoleccion de datos que
aporten relevancia a la investigacion social y que le permitan al juez una conocer de manera
integral la situacion de vida de la victima. Para contextualizar el entorno de violencia, se
sugiere investigar los siguientes elementos:

= Enla comunidad: desigualdad social y de género, carencia de servicios de apoyo o una red
familiar, naturalizacién de la violencia y aceptacion de estos comportamientos a nivel

comunitario, facil acceso para adquirir alcohol o drogas.

= E| entorno social: normas sociales que imponen roles de género estereotipados, exclusién
social, nivel de vida deficiente sin acceso a servicios basicos y poco acceso a los servicios
publicos (educacion, salud, recreacion), discriminacion por razones de nacionalidad,
religion, género, etnia, edad, orientacion sexual, discapacidad u otras.

Para los casos en los que las victimas sean nifias, nifios y adolescentes, ademas de la
investigacion social que recoja los parametros ya mencionados, es indispensable investigar los
siguientes factores de vulnerabilidad:

= §jla persona agresora tiene acceso al nifio, nifia o adolescente y las formas de interaccion.
gj/
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=  Comportamiento de la comunidad y de la familia ampliada en cuanto a la situacion de
violencia.

= (Capacidad del nifio, nifia o adolescente para protegerse, es decir, si tiene acceso a redes
de proteccién estatal o familiar.

* QObservar indicadores de negligencia o abandono en el cuidado de los menores.

Es necesario destacar que como parte de la pericia social se debera realizar un levantamiento
de informacién socioeconémica que permita conocer la situacion financiera de la victima, del
agresor/a y de la familia, con el objeto de poner en conocimiento del juez o jueza varios
parametros que le permitan establecer una pensiéon de subsistencia adecuada. Los datos
concretos que se deberan investigar son:

= Sjtuacién laboral de la o el agresor: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si tiene
ingresos esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacion, remesas, bonos
estatales, otros).

=  Situacioén laboral de la victima: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si tiene ingresos
esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacién, remesas, bonos estatales,
otros).

» Situacién de gasto: definir los parametros de gasto por concepto de alimentacion,
vivienda, educacién, salud, créditos, etc.

=  Administracion de los ingresos: establecer quién decide el destino de los ingresos

economicos y su gasto.

Cabe mencionar que el Registro Interconectado de Politicas Sociales RIPS*, es una plataforma
de busqueda de datos socioeconomicos verificados y oficiales, desde la cual se podra obtener
informacion relevante que permita sustentar el informe pericial, se recomienda su uso como
primer instrumento en la investigacion pericial.

Proceso de elaboracion de informe pericial
Una vez que la trabajadora o trabajador social haya recibido la providencia del juez o jueza

disponiendo realizar la valoracién pericial social la o el profesional observara el siguiente
procedimiento:

= Acceder al expediente del caso para precisar el problema o contexto identificado por el
juez o jueza que solicita la pericia social y la situacion expuesta por la victima; identificar

41 La base de datos del RIPS es de libre acceso para todas y todos los trabajadores sociales que integran los equipos
técnicos de las unidades judiciales. El RIPS integra e interconecta bases de datos de programas sociales e
instituciones a través de: Base de Datos del Registro Social, Integracion de informacién del BDH, CDH, Socio Ahorro,
SECAP, CONAFIPS, Aliméntate Ecuador, Desnutricion Cero, INFA, Manuela Espejo, MIDUVI, Alfabetizacion, Registro
Social, Registro Civil y CONADIS.
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las inquietudes o puntos relevantes sobre los cuales se requiere una informacién y/o
analisis mas amplio; establecer los objetivos de la pericia social solicitada.

= Planificar la realizacion de la pericia, es decir, seleccionar las técnicas y los instrumentos a
utilizar, prever los equipos de apoyo que requiere, determinar las personas a entrevistar,
la informacion a ser requerida y la agenda de la pericia social. La planificacién quedara

registrada en los archivos personales.

* La entrevista a la victima se procurara realizarla en la unidad judicial, garantizando las
condiciones logisticas, emocionales y actitudinales adecuadas y empleando todo el tiempo
que sea necesario para recabar la mayor cantidad de informacion.

= Para las entrevistas en campo, sea a la victima y/o a las personas que se considere
pertinentes, igualmente habrad que garantizar las condiciones de confidencialidad y de
tranquilidad necesarias para una adecuada recoleccién de la informacién.

= En el marco del convenio con el Ministerio Coordinacion de Desarrollo Social, el
trabajador/a social tendra acceso a la red de bases de datos del RIPS (Registro
Interconectado de Politicas Sociales) con el propdsito de buscar informacién relevante
sobre la condicion socio-econdémica de la victima y de su entorno familiar, a mas de otros
datos conexos.

Elaboracion del informe pericial social
Caracteristicas del informe

Hay que recalcar que el informe pericial social es importante, pero no decisorio, y que la
trabajadora o trabajador social debe limitarse y no excederse en su contenido y que no deben
hacer valoraciones juridicas. La validez y pertinencia de su informe nace de la calidad de la
informacion que proporciona y de la imparcialidad con la que ha sido procesada.

El informe pericial social debe cumplir con los siguientes parametros:

* (Calidad: en tanto contiene fielmente las manifestaciones de los hechos observados y las
representaciones de sus protagonistas.

* Riqueza: en tanto cubre todos los aspectos solicitados, expone el desarrollo de la tarea
encomendada y diferencie entre las significaciones asignadas por los entrevistados y las
interpretaciones propias.

»  Confiabilidad: en tanto evidencie las fuentes de informacion y registre de manera
diferenciada las expresiones textuales y las propias descripciones. 4/
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Para el cumplimiento de la pericia solicitada la trabajadora o trabajador social hara uso de la
metodologia y técnicas propias de su profesion. Entre ellas se puede mencionar algunas que se
aplicaran segln sea el caso: revision documental; entrevistas con las partes (presunta victima y
agresor) y con otras personas del entorno cotidiano; visitas de campo para visita domiciliaria,
observacion del entorno y recoleccion de datos relevantes en instituciones publicas y privadas
respecto de la situacion de la victima y aspectos colaterales.

Contenido del informe pericial social

El informe, en términos generales, consta de:

= Datos judiciales: N° de causa, Juez o jueza que solicita el informe, tipo de informe
solicitado, fecha de peticién del informe, fecha de entrega del informe, nombre de la o el
profesional.

= Datos generales de identificacion de la victima: nombres y apellidos, cédula de identidad,
nacionalidad, fecha de nacimiento, edad, género o identidad sexual, estado civil,
instruccién, ocupacién, direccién del trabajo y teléfonos, direccién domiciliaria y teléfonos.

= Datos generales de identificacion de la persona agresora: nombres y apellidos, cédula de
identidad, nacionalidad, edad, estado civil, instruccién, ocupacioén, parentesco con el/la 106
demandante.

= Datos generales de identificacion de las victimas indirectas: nombres y apellidos,
parentesco con la victima, fecha y lugar de nacimiento, cédula de identidad, nacionalidad,
edad, instruccion, ocupacion, direccion, teléfono.

Informe pericial social

1. Antecedentes del caso: Se debera describir en forma clara y precisa el objetivo de la pericia
social, determinada por la orden de juez o jueza competente.

2. Consideraciones técnicas 0 metodologia a aplicarse: Se debera describir la metodologia y
las técnicas utilizadas en el proceso de investigacion social en el que se fundamentara el
peritaje. Es importante que si se realiza entrevista y visita de campo se puntualice las
fechas, los lugares y la duracion de las distintas actuaciones o intervenciones efectuadas.

3. Investigacion social: Realizar una sintesis de los antecedentes del caso en base a la denuncia
presentada y otros documentos analizados. /
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4, Antecedentes sociales y familiares:

= Estructura familiar o de convivencia en la que se establezca la relacion de parentesco
con la o el agresor y la victima.

= Relato de la dinamica familiar en la que se tomen en cuenta por ejemplo: historia de la
relacién o de la pareja, sucesos significativos y relevantes de la vida familiar en relacién
a la hipétesis de la situacion y del entorno violento que se denuncié, relaciones
anteriores (familiares y de otras parejas sentimentales) de la victima en la que se
pueda observar un patron de violencia.

* Descripcion del tipo de relaciones en el ambito familiar, social, laboral o educativo de la
victima para orientar la busqueda de una red de apoyo.

= Descripcion de los hechos violentos denunciados

5. Contexto de violencia y vulneracién de derechos:

= |dentificar el entorno de convivencia de la victima en relacion al clima violento, nivel de
riesgo y a la vulneracion de derechos como parte de la relacion de poder, por ejemplo
indagar si por presion del o |a agresora abandoné sus estudios, si abandono su trabajo o
nunca pudo trabajar, si puede relacionarse con amigos, vecinos u otros familiares fuera
de casa, entre otros.

* En el caso de nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y de la tercera edad
observar si existen condicion de abandono, negligencia por parte de sus cuidadores,
castigos o indiferencia.

6. Situacién actual: Descripcion sobre situacion posterior a los hechos denunciados, con el fin
de poder visualizar la situacién familiar y los efectos de la denuncia en el entorno familiar.
La proyeccion de la victima o la familia posterior a la denuncia (ejemplo: cambio de

domicilio finiquito de relaciones laborales, divorcios, etc.).

7. Referencias de personas entrevistadas e informantes: Nombre, apellidos, y referencia de
contacto numeros telefénicos, correo electrénico, de las personas que se entrevistaron en
el entorno de relaciones de la victima. Esta seccion no es obligatoria, dependera de la

aceptacion de los usuarios.
Diagnéstico

= Contexto socio economico: la valoracién del entorno socio econémico, es el analisis de los
contextos, salud, educacion, vivienda laboral, ingresos, egresos, etc.

= Datos de Situacién de salud: Cobertura de sistema de seguridad social, enfermedades;
discapacidades y sus grados; tratamientos médicos eventuales y permanentes;

intervenciones quirdrgicas, pertenencia a programas privados de salud, consumo de drogas
alcohol y otros estupefacientes, inicio de consumo y frecuencia. d
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= Sjtuacion de educacién: Perspectivas en estudios u ocupaciones, situacion actual de
estudios de los progenitores e hijos, problemas en el area escolar, rendimiento académico,
causas de desercion escolar.

* Variables laborales:

= (QOcupacionales o profesionales: las ocupaciones laborales, tipos de relacién
contractual, periodos de desempleo, trabajos de economia informal, tipo de
actividad laboral al momento de la evaluacion, inicio de actividades laborales, tipo
de trabajo, si cuenta con beneficios de ley, si cuenta con apoyo o permisos para
enfrentar el proceso legal.

=  Sjtuacién laboral de la o el agresor: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si
tiene ingresos esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacién,
remesas, bonos estatales, otros).

= Sjtuacion laboral de la victima: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si tiene
ingresos esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacién, remesas,
bonos estatales, otros).

=  Sjtuacion de gasto: definir los parametros de gasto por concepto de alimentacion,
vivienda, educacién, salud, créditos, etc. Administracion de los ingresos: establecer
quién decide el destino de los ingresos econdémicos y su gasto dependencia
econdmica.

» Descripcion de la vivienda: Entorno y relaciones con la comunidad: habitat circundante
(colegios, zonas verdes, centros sanitarios, comercio, transporte, etc.); réegimen de tenencia
(propiedad, alquiler, cesidon, usufructo, etc.), nimero de habitaciones y uso, servicios
basicos, mobiliario y aspecto general de habitabilidad; relaciones con vecinos, instituciones,
asociaciones, intensidad de las relaciones con la comunidad. Informacion que se contrasta
con la visita domiciliaria.

Conclusiones

Se debera emitir la opinion técnica del perito tomando en cuenta y haciendo referencia a los
resultados de la investigacion social en respuesta al pedido realizado por el juez o jueza de la
causa.

Se debera realizar un anadlisis de los factores de riesgo social y familiar antes del hecho
denunciado y los factores de riesgo generados a partir la denuncia.

Se podra sugerir medidas o recomendaciones relacionadas con la restitucién de derechos de las
victimas. No se trata de emitir criterios juridicos sino de poner en conocimiento del juzgador o
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juzgadora alternativas que a futuro pueden coadyuvar a que la victima tenga una tutela efectiva
de sus derechos. En el Anexo No. 8 se desarrolla el formato del informe de pericia social.

A
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ANEXOS

ANEXO 1: Matrices de percepcion de riesgo.
ANEXO 2: Formato de consentimiento informado para toma de testimonio anticipado.

ANEXO 3: Formato de consentimiento informado para la realizacion de la pericia
médica.

ANEXO 4: Formato medico forenses para la valoracion de violencia fisica y sexual.

ANEXO 5: Formato de consentimiento informado para la realizacién de la pericia
psicologica.

ANEXO 6: Formatos para los informes de pericias psicoldgicas.

ANEXO 7: Formato de consentimiento informado para la realizacion de la pericia de
trabajo social.

ANEXO 8: Formato para el informe de pericia social.

=
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ANEXO N°1
MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR42

Las preguntas incluidas en esta matriz se deben realizar durante la entrevista que toma lugar
en primera acogida. El propdsito de las preguntas es conocer desde la percepcion de la victima
los riesgos que enfrenta, en el ambito de una relacion de pareja, ex pareja o intrafamiliar.

Esta matriz no constituye una pericia, es un instrumento de percepcion de riesgo que se
aplica a las victimas en el momento de la denuncia.

Las caracteristicas y la tipificacion en el Cédigo Organico Integral Penal de la infraccion
“violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar”, implica ubicar la infracciéon dentro
del ambito intrafamiliar e identificar la naturaleza de la relacion con la o el agresor, de forma
tal que se incluyan todas las formas de violencia hacia los distintos integrantes del ntcleo
familiar: pareja, nifios, nifias, adolescentes, personas de la tercera edad, personas con
discapacidades. Adicionalmente, con base a estas diferenciaciones, hay que aplicar puntos de
vista particulares para analizar los distintos casos que se denuncian.

A continuacion, se presentan 4 matrices diferenciadas:

Matriz de percepcion de riesgo en el ambito de violencia de género en la pareja.

2. Matriz de percepcién de riesgo en el ambito violencia intrafamiliar hacia nifios, nifias y
adolescentes.

3. Matriz de percepcion de riesgo en el ambito de violencia intrafamiliar hacia personas
adultas mayores.

4. Matriz de percepcién de riesgo en el ambito de violencia entre miembros del nicleo

familiar. ﬁ‘

42 La matriz de percepcion de riesgo para victimas de violencia en la pareja y victimas adultas mayores, se ha
elaborado en base a los “indicadores de riesgo de muerte de victimas de violencia” que se corresponden al
“Protocolo interinstitucional de intervencion para la atencion de mujeres en situacion de riesgo alto de muerte por
violencia”, publicado en la pagina web: www.inamu.go.cr/...RIESGO.../c9786¢58-b8b7-4fb3-9d28-08d5b18d93.

La matriz de percepcion de riesgo para victimas nifos, nifias y adolescentes se ha elaborado en base a los
“indicadores de maltrato fisico, emocional-psicolégico y de negligencia y abandono” que corresponden al “Manual
para la deteccién y orientacion de la violencia intrafamiliar — el maltrato deja huellas” de UNICEF, publicado en la
pagina web: http://www.unicef.cl/archivos_documento/208/UNICEF%20completo.pdf
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ANEXO N° 1
MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO PARA CASOS DE
VIOLENCIA EN LA PAREJA

La forma mas comun de violencia de género es la violencia ejercida por la pareja en la
intimidad de su hogar y las formas mas extremas de la misma pueden culminar en su muerte.

La violencia en la pareja se manifiesta en diversas formas: fisica, psicoldgica, sexual y/o
econdmica. Esta es ejercida generalmente sobre la mujer, o contra uno de los miembros de la
pareja, sea ésta homo o heterosexual.

En la entrevista a la victima, una de las actividades fundamentales es la de establecer la
naturaleza de la relacion y la interaccion al interior de la pareja, es decir hacer la diferenciacién

A3m

entre “conflicto familiar®” y “violencia”.

La violencia hacia la mujer en la relacion de pareja o intima implica una dinamica especifica
en la relacion, donde una de las partes ejerce poder sobre la otra persona, y abusa de su

condicion de poder para imponer a la otra sus puntos de vista, sus ideas y decisiones,
mediante la intimidacion, amenaza, chantaje o uso de la fuerza.

Si a lo largo de la entrevista se establece que existe una relacion de violencia en la pareja, se
deberd aplicar la siguiente matriz:

MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO - VIOLENCIA EN LA PAREJA

| INDICADORES DE RIESGO DE MUERTE DE VICTIMAS DE VIOLENCIA

I

RIESGO ALTO.

La situacion es de mayor riesgo e implica mayor urgencia en la intervencion en los siguientes casos:
v Silavictima esta embarazada, en periodo de post parto o de lactancia

Si la victima tiene algln grado de discapacidad o esta enferma

Si la victima es adulta mayor

Si la victima es adolescente

Si la victima es refugiada o se encuentra en situacion de movilidad irregular

R

Si en la entrevista se advierten mas de tres indicadores afirmativos, entonces sabremos que la victima se encuentra en un

MARCAR SI
APLICA

INDICADOR

Si han existido atagues previos con riesgo mortal como: ahorcamientos, asfixia, sumersion, atague con
arma blanca, atague con armas u objetos contundentes, atague con arma de fuego —aunque no haya sido
| disparada-, golpes o heridas graves, envenenamiento, empujones, empujarla por la escalera, entre otros
l incidentes que atenten contra su vida.

43 Un conflicto familiar tiene que ver con la forma de relacionarnos al interior de la familia y entre los miembros del
nucleo familiar y generalmente se producen cuando existen diferencias de opinién, modos de resolver situaciones o
discrepancias y frente a las cuales las personas invelucradas no logran llegar a un acuerdo o un modo adecuado de
enfrentar dicha situacion de discordia. Por ejemplo los conflictos de tierras, herencias, divisién de bienes, divorcio,

separacion, entre otros.
CONSEJO DE LA JUDICATURA i

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazae
(02) 3953 - 800
wwrw_funclonjudiclal gob ex

Justicia independiente, ética y transparente

112



CONSEJC DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE
JUDICATURA g
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Si han existido amenazas de muerte

Sila victima considera que el agresor o agresora es capaz de matarla o matarlo.

Si la victima ha tenido que salir de la casa por riesgo de muerte o agresiones graves.

Si la victima esta aislada/o, retenida/o por la o el agresor contra su voluntad en ese momento o |
previamente.

Si ha existido amenaza o intento de suicido de parte del agresor o agresora.

El o la agresora ha estado privada de su libertad o tiene una acusacién previa por delito contra la integridad
fisica 0 sexual de las personas.

El agresor o agresora irrespeta sistematicamente las medidas de proteccién de no acercarse o si irrumpe
por la fuerza en la casa o acosa a la victima en su lugar de trabajo o en otros sitios publicos o privados.

Existe abuso fisico o sexual del agresor o agresora contra los hr;os, hijas u otras personas de la familia
cercana, o si ha existido tentativa de realizarlo. --

Ha existido amenaza por parte del agresor o agresora de llevarse a los hijos o hijas después de que la
victima le ha anunciado que piensa separarse o ha puesto la denuncia por agresion.

Si exrste aumento en la frecuenci;& Y gravedad de la violencia s 2 "ﬂsica 0 pslcoiégica o si ha existido mayor
acoso, control y amedrentamiento sistematico a la victima.

Si conoce que el agresor o agresora abusa del alcohol y/o de las drogas

Siconoce que el agresor 0 agresora tiene antecedentes psiqulétncos

Si conoce que el agresor o agresora tiene acceso y conocimiento de armas de fuego y/o trabaja con ellas o

113

porta armas.

Si el agresor o agresora presenta resistencia violenta a la intervencion policial o de otras figuras de
autoridad.

Si conoce que el agresor o agresora ha matado mascotas.

El agresor o agresora le deja notas amenazantes o mensajes en el celular, le llama en forma de acoso o le
ha perseguido para espiarle. -

El agresor o agresora controla la mayoria de sus actividades diarias, como por ejemplo, le dlce con quién
puede hacer amistades, cudndo puede ver a su familia, cuanto dinero puede usar/gastar o cuando puede

usar sus bienes?
El -agresor o asresora le hace sentir inferior, tonto/a, sin valor, ni capaz de valerse por si mismo o por si
mlsma

El agresor o agresora lo insulta, avergiienza, le hace callar, lo grita continuamente sin ningin motivo.

El agresor o agresora no respeta sus sentimientos, opiniones y/o decisiones

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-561 ¥ Francisco Salazar
COX) 3953 - 800

www funEoniudiclal gob ec

Justicia independiente, ética y transparente




—

. DONSEI0 DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE

JUDICATURA g _
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

ANEXO N° 1

MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO EN LOS CASOS DE VIOLENCIA

CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL AMBITO
INTRAFAMILIAR

Para el caso de nifios, nifias y adolescentes es necesario entender que la violencia ejercida en
el ambito intrafamiliar presenta factores de mayor vulnerabilidad y riesgo por la
profundizacién de las relaciones de poder que se agravan por la dependencia casi total hacia
las personas adultas que son precisamente quienes maltratan, abusan o ejercen control.

Las relaciones violentas y mas aun el continuum de violencia que ejercen los padres, madres,
cuidadores o personas adultas (familiares o con una relacion de convivencia) hacia los nifios,
nifias y adolescentes, compromete su desarrollo fisico, emocional, social actual y futuro.
Muchas situaciones de maltrato, abuso y abandono se traducen en la falta de satisfaccion de
necesidades basicas de nifios, nifias y adolescentes, tales como salud fisica y mental,
alimentacion, higiene y proteccién de los distintos peligros que pueden atentar contra su salud
y su vida.

Es necesario asegurar un clima de confianza y confidencialidad en la entrevista, de tal manera
que se creen condiciones optimas para la aplicacion de la matriz; para esto, se deben
considerar los siguientes parametros: 114

» Caracteristicas del nifio, nifia o adolescente (edad, sexo, condicién de discapacidad).*

= |ntensidad de la violencia ejercida.*®
=  Relacién entre el nifio, nifia o adolescente y la o el agresor.

4 Mudltiples estudios a nivel mundial y sobre todo los estudios de la OMS sobre maltrato infantil y juvenil
demuestran que los homicidios infantiles ocurren mas frecuentemente durante la primera infancia y existe igual
probabilidad de ser perpetrados por la madre o por el padre. La OMS indica que las edades mas tempranas en
ninos y nifias son las que reciben menos maltrato, Sin embargo, cuando las victimas son mayores de 5 afios, se inicia
una tendencia al alza que se mantiene hasta los diez — quince afos y en estos casos se ha identificado que los
agresores suelen ser mayoritariamente hombres. Los estudios de la OMS, advierten que existe evidencia del
impacto diferenciado en la salud mental y el comportamiento de los nifios, ninas y adolescentes, tanto a corto
como a largo plazo, segun los distintos tipos de maltrato sufridos. Las nifias maltratadas tienden a mostrar mas
signos de malestar interno (vergiienza y culpa) y los nifios son mas agresivos fisica y verbalmente. Los nifios sufren
golpes y castigos fisicos con mayor frecuencia que las nifias, mientras que estas sufren mas riesgo de infanticidio,
abuso sexual, violacidn y abandono, asi como verse obligadas a prostituirse.

45 La OMS corrobora que el haber estado expuesto a maltrato o violencia frecuente incrementa el riesgo de
conductas violentas, comportamientos antisociales e intentos de suicidio, desérdenes depresivos y consumo de
alcohol y drogas. Ademas, puede provocar aislamiento social, conductas agresivas y diagnosticos de trastornos de

ansiedad generalizada. 4
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Si a lo largo de la entrevista se establece que existe abuso, maltrato o actos de violencia fisica,
psicoldgica y/o sexual contra un nifio, nifia o adolescente en el ambito intrafamiliar, se debera
aplicar la siguiente matriz:

MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO — VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN AL AMBITO {
INTRAFAMILIAR |

Si en la entrevista se advierten mas de tres indicadores afirmativos, entonces sabremos que la victima (nifia, nifio o
adolescente) se encuentra en un RIESGO ALTO. ' '
La situacion es de mayor riesgo e implica mayor urgencia en la intervencién en los siguientes casos: {
v Silavictima -NINO, NINA, ADOLESCENTE- tiene algiin grado de discapacidad o est4 enferma. |
MARCAR SI
APLICA

INDICADOR

Si al nifio, nifia o adolescente, le han pegado, empujado, causado fracturas, mordido, quemado, herido en
la boca, labios, encias, ojos, brazos, piernas o en el tronco.

Si al nifio, nifa o adolescente, le han atacado tratando de ahorcarle, asfixiarle, pegarle con objetos que lo
lastimaron o hirieron.

Si al nifio, nifia o adolescente, continuamente lo critican y lo humillan diciéndote gue es tonto, que no sirve
para nada, que hace todo mal, lo insultan, lo gritan o se burlan de ella o él.

Si al nifio, nifia o adolescente, lo amenazan con castigarle fuertemente, si no cumple con alguna tarea,
obligacion o trabajo, lo que le hace sentir nervioso y temeroso.

Si al nifio, nifia o adolescente lo dejan solo o sola en su casa por largos periodos de tiempo sin atencién,
sin alimentacion e higiene adecuados

Si al nifio, nifia o adolescente, le prohiben jugar con otros nifios o tener amigos o relacionarse con otros
nifos, nifas o adolescentes del entorno familiar (primos/as, tios/as, sobrinos/as) y/o escolar

Si al nifo, nifia o adolescente, le rechazan frecuentemente, y no le demuestran su amor o lo niegan

Si al nifio, nifia o adolescente, se siente cansado y ya no quiere jugar o divertirse

familia

Si al nifio, nifia o adolescente, no puede dormir, tiene pesadillas o temor nocturno

_____ 0 algtn miembro de su familia o cuidador lo ha besado,
acariciado o tocado sin su consentimiento y lo ha amenazado para que no lo cuente

Si al nifio, nifia o adolescente, su padre, madr
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ANEXO N° 1
MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO EN LOS CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL AMBITO INTRAFAMILIAR

Para el caso de personas adultas mayores o de la tercera edad es necesario tomar en cuenta la
relacion con sus cuidadores o la relacion con los miembros de la familia con quienes convive.
Ademas de identificar signos de violencia fisica, psicologica o sexual, se debe poner especial
atencién en los signos que muestren humillacién y abandono, asi como acciones que ejerzan
presion o coaccion sobre el ejercicio de los derechos fundamentales o sobre la autonomia para

tomar decisiones.

Existen dos factores fundamentales a tomar en cuenta en la entrevista y en la aplicacion de la
matriz: el posible deterioro cognitivo de la persona y la dependencia fisica o emocional que
mantenga con su cuidador o cuidadora, quien podria ser el presunto agresor o agresora.

Existen algunos sintomas que podria sugerir que la persona adulta mayor ha sido maltratada o
que sufre violencia sistematica y que se deben observar al momento de la entrevista:

=  Explicaciones poco coherentes de como se ha producido una determinada lesién.

= Desnutricion o deshidratacion

= Actitud temerosa, inquietud, ansiedad, confusion.

= Estado emocional alterado e
= Negativa del cuidador a dejar sola a la persona adulta mayor para la entrevista o

intervencion profesional

Si a lo largo de la entrevista se establece que existe abuso, maltrato o actos de violencia fisica,
psicolégica y/o sexual contra la persona adulta mayor en el ambito intrafamiliar, se debera

aplicar la siguiente matriz:

§ MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO - VIOLENCIA CONTRA PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL AMBITO
INTRAFAMILIAR
Si en la entrevista se advierten mds de tres indicadores afirmativos, entonces sabremos que la victima se encuentra |
en un RIESGO ALTO. . |
La situacién es de mayor riesgo e implica mayor urgencia en la intervencidn en los siguientes casos:

¥"  Silavictima- ADULTO o ADULTA MAYOR- tiene algiin grado de discapacidad o estd enferma.

MARCARSI |

INDICADOR
APLICA

Si ha existido ataques previos con riesgo mortal como: ahorcamientos, asfixia, sumersion, ataque con
arma blanca, ataque con armas u objetos contundentes, ataque con arma de fuego -aunque no haya
sido disparada-, golpes o heridas graves, envenenamiento, empujones, empujarla por la escalera, entre |
otros incidentes que atenten contra su vida. |
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Si existe aumento en la frecuencia y gravedad de la violencia sea fisica o psicolégica, es decir sile
agreden de forma continua con empujones, bofetadas, golpes, insultos, burlas, agravios, amenazas o
trato despectivo.

Si han existido amenazas de muerte

Sila victima considera que el agresor o agresora es capaz de matarla o matarlo.

Sila victima ha tenido que salir de la casa por riesgo de muerte 6agresia_nef_s graves.

Si la victima esta aislada/o, retenida/o por la o el agresor contra su voluntad en ese momento o
previamente.
Sila victima siente miedo de vivir en su caso o temor algiin miembro de la familia o de las personas

_que conviven con €l o ella.

El agresor o agresora lo insulta, avergiienza, le hace callar, lo grita continuamente sin ninglin motivo,
le hace sentir inferior, tonto/a, sin valor.

| agresorié-ag'resora no respeta sus sentimientos, opiniones yfo decisiones

El agresor o agresora le ha obligado a firmar documentos que no conoce o que no entiende.

La victima se encuentra solo o sola en casa frecuentemente sin cuidado y atencién

El agresor o agresora le ha tocado sin su consentimiento y le ha obligado hacer cosas contra su
integridad sexual

Si conoce que el agresor o agresora abusa del alcohol y/o de las drogas T o

Si conoce que el agresor o agresora tiene acceso y conocimiento de armas de fuego y/o trabaja con
ellas o porta armas.

Si conoce que el agresor o agresora ha ] i
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JUDICATURA g

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

ANEXO N° 1
MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO EN LOS CASOS DE VIOLENCIA
ENTRE MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Adicionalmente a los casos de violencia en el ambito de pareja, o contra nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores; existen otras formas de violencia intrafamiliar, como
son la violencia de nifias, nifios y adolescentes contra personas adultas®® (sus padres, madres o
figuras de autoridad generalmente), y la violencia entre los demdas miembros del ndcleo
familiar, como puede ser entre hermanos/as, primos/as, tios/as”’. En todos estos casos no
debemos olvidar la diferenciaciéon entre “conflicto familiar” y “violencia” ya que es
precisamente en estas relaciones intrafamiliares y de convivencia donde se acentla tal
diferencia.

Si a lo largo de la entrevista se establece que existen actos de violencia fisica, psicolégica y/o
sexual entre miembros del nicleo familiar, se debera aplicar la siguiente matriz:

MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO - VIOLENCIA ENTRE MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Si en la entrevista se advierten mds de tres indicadores afirmativos, entonces sabremos que la victima se encuentra |
enun RIESGO ALTO.
La situacién es de mayor riesgo e implica mayor urgencia en la intervencién en los siguientes casos:
¥ Silavictima tiene alglin grado de discapacidad o estd enferma.
¥ Sila victima estd embarazada, en periodo de post parto o de lactancia

" MARCARSI |
0
INDICADOR I; iy

Si ha existido ataques previos con riesgo mortal como: ahorcamientos, asfixia, sumersion, ataque con
arma blanca, ataque con armas u objetos contundentes, ataque con arma de fuego -aunque no haya
sido disparada-, golpes o heridas graves, envenenamiento, empujones, empujones por la escalera,
entre otros incidentes que atenten contra su vida.

El agresor o agresora frecuentemente lo insulta, avergiienza, le hace callar, lo grita continuamente sin
ningiin motivo, le hace sentir inferior, tonto/a, sin valor.

El agresor o agresora le ha amenazado de muerte y si la victima considera que el agresor o agresora
es capaz de matarla o matarlo.

46 La violencia que se presenta de nifias, nifios y adolescentes contra personas adultas (padres, madres o figuras de
autoridad) tiene otras explicaciones distintas a las relaciones desiguales de poder, tiene que ver con la respuesta a
las formas que se utilizan para la afirmacion de autoridad, como se establecen los vinculos afectivos, a los patrones
de disciplina muy coercitivas, permisivas o contradictorias.

47 Muchos personas adultas consideran como “normal” la agresion fisica y verbal entre hermanos, u otros miembros
de la familia con quienes conviven (primos, tios, ahijados) y lo asumen como una forma natural de convivencia y de
enfrentar sus relaciones competitivas con el exterior. 457
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Si la victima ha tenido que salir de la casa por riesgo de muerte o agresiones graves.

Si la victima siente miedo de vivir en su casa y siente temor hacia el agresor o agresora.

El agresor o agresora le ha tocado sin su consentimiento o le ha obligado a realizar cosas en contra de
su integridad sexual

Si conoce que el agresor o agresora abusa del alcohol y/o de las drogas
Si conoce que el agresor o agresora tiene acceso y conocimiento de armas de fuego y/o trabaja con
ellas o portaarmas.

119
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CONSEJD DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE

JUDICATURA g

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

ANEXO N° 2
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA TOMA DE TESTIMONIO
ANTICIPADO

DECLARACION DE VOLUNTAD Y CONSENTIMIENTO INFORMADO
TESTIMONIO ANTICIPADO

Formulario dirigido a las victimas o testigo de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, que son
atendidos en la Unidad Judicial XXXX

YO, 1rerimrerminssssssesnssssennensssensseneneeennes, POF MIS propios derechos, en pleno uso de mis capacidades legales, de
manera libre y voluntaria, luego de recibir la informacion completa, he tenido la oportunidad de preguntar y se me
ha contestado satisfactoriamente sobre el procedimiento de “testimonio anticipado”, declaro bajo juramento que
autorizo se tome mi declaracion como prueba anticipada acogiéndome a lo dispuesto en el COIP articulos 501,
502.2 y 643.5.

Para constancia del presente acto, suscribo en presencia del ayudante judicial de la unidad judicial.........ccvenrirerrianns i
en la ciudad de ....inireennns, @, 105..... dids, del mes de.ien , del afio.. e,

Firma o huella N° cédula de ciudadania

digital de la victima de la victima o testigo

o testigo

Firma o huella N° cédula de ciudadania

digital del del representante legal

representante legal
(de requerirse)

Nombre del Firma del ayudante
ayudante judicial judicial

CONSEJO DE LA JUDICATURA
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PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

ANEXO N° 3
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DEL EXAMEN
MEDIO PERICIAL

CONSENTIMIENTO INFORMADO OTORGADO POR UN FAMILIAR A FAVOR DE NINAS O NINOS; O
PERSONAS IMPEDIDAS DE OTORGARLO*

Numero de Informe Pericial N°

DATOS GENERALES:

Fecha Afo: Mes: Dia: Hora
(en formato de 24 horas)

DATOS DE LA AUTORIDAD SOLICITANTE:

Nombre y cargo de la autoridad que solicita: l Contacto:

Examen médico legal complementario O
Determinacion de incapacidad O

Toma de muestras [J

Otros, especifique:

Examen meédico legal integral [

¢Cuales son las circunstancias por las que la victima no esta en condiciones de presentar su consentimiento?

NOMBRE COMPLETO DE LA VICTIMA

Nombres y Apellidos:

121

Fecha de
nacimiento:

Documento de identidad
Nacionalidad:

Sexo! HO MmO Género: Idioma o lengua:

Idioma extranjero:
Inglés: [ Francés: O Portugués: O Otro: O

Idioma/lengua y Comunidad, pueblo o nacionalidad:
traduccion?:
¢Requiere la presencia de un{a) persona que realice

traduccion? Si: O No: O ¢Requiere la presencia de un{a) persona que realice

¢Quién presto los servicios de

traduccion?
Si:0 Ne:O
¢Es una persona con si: O ¢Tiene carnet que acreditela | si: [0 No: O Tipo de Discapacidad:
discapacidad? No: OO discapacidad? Fisica O Mental O
Observacion: Intelectual O SensorialCl
Discapacidad evidente,
especifique:
¢Se encuentra en situacion | sj: O ¢Tiene alergias? Si: 0 No:DO
de movilidad humana? No: O Especifique:
¢ Por este hecho de violencia motivo de esta denuncia/investigacion, fue sometida{o) a un examen o reconocimiento médico legal previo? si:[]

No:O

CONTENIDO DEL CONSENTIMIENTO

“8 Formato establecido por: Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias y)

Forenses. Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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A los... dias del mes de.... del, Yo, (nombres COMPIBLOS ju s s vesssssssssssssons , identificada(o) con el documento NUMETO v vwwuemein,
una vez informada(o) sobre la importancia de los procedimientos de pericia forense que se van a realizar para la investigacion; otorgo de manera
libre, voluntaria y sin coaccién alguna el consentimiento para cada uno de los siguientes puntos:

1. larealizacion del examen fisico. SI: [0 NO: O

2. larealizacion del examen ginecologico. S: 0  NO: O

3. larealizacion del examen proctolégico. S: 0 NO: O

4. Obtencién de fluidos corporales o muestras biologicas y la realizacion de los examenes forenses complementarios pertinentes. Si: O
NO:O
Administracion del tratamiento de anticoncepcion oral de emergencia (si aplica). SI: O NO: O
Tratamiento profilactico y antiretrovirales, ITS, VIH (si aplica). SI: O NO: O
El retiro de prendas de vestir para investigacion forense (si aplica) Si: O NO: O
Toma de fotografias o registros visuales, por parte de una tercera persona parte del Sistema, para realizar el registro y documentacion del

@i,

procedimiento bajo los principios de confidencialidad y reserva. S1: 0 NO: O

NOMBRE DE QUIEN OTORGA EL CONSENTIMIENTO:

FIRMA:

CEDULA DE IDENTIDAD O PASAPORTE: HUELLA PULGAR DERECHO
Nombre del perito: Numero de cédula:

Correo electrénico: Numero de acreditacion:

Firma

Razdn: Familiar o representante de la victima no prestd su consentimiento libre, voluntario e informado para la realizacion de los procedimientos
forenses.
Nombre de la victima

Firma:
Documento de identidad:

Nombre del perito o profesional de la salud: Numero de cédula:
Correo electronico: Numero de acreditacion:
Firma
Nota: se trata de un documento de circulacion restringida y de absoluta reserva conforme la Ley. é ?'
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ANEXO N° 3

PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DEL EXAMEN

MEDIO PERICIAL

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA VICTIMAS ENTRE 12 Y 18 ANOS*®

Numero de Informe Pericial N°

DATOS GENERALES:

Fecha: Afio:

Mes:

Hora
(en formato de 24 horas)

DATOS DE LA AUTORIDAD SOLICITANTE:

Nombre y cargo de la autoridad

que solicita:

I Contacto:

Examen médico legal integral O

Examen médico legal complementario O
Determinacion de incapacidad [J

Toma de muestras O

Otros, especifique:

NOMBRE COMPLETO DE LA O EL ADOLESCENTE A QUIEN SE LE REALIZARAN LOS PROCEDIMIENTOS FORENSES

Nombres y Apellidos:

Documento de identidad

Fecha de
nacimiento:

Nacionalidad:

Sexo: H:O w0

Género:

Idioma o lengua:

123

Idioma/lengua y Comunidad, pueblo o nacionalidad:

¢Requiere la presencia de un{a) persona que realice

traducciéon? Si: O No: O

Idioma extranjero:

Inglés: O Francés: [ Portugués: O Otro: O
¢Requiere la presencia de un{a) persona que realice

traduccion? Si: 0 No: O

¢Quién prestd los servicios de
traduccion?:

¢Es una persona con si: O iTiene carnet que acreditela | s 0 No: O Tipo de Discapacidad:
discapacidad? No: O discapacidad? Fisica O Mental O
Observacion: Intelectual O Sensoriall
Discapacidad evidente, especifique:
¢Se encuentra en situacion | si: O ¢Tipo de alergias? si:d No:O
de movilidad humana? No: 0 Especifique:
¢ Por este hecho de violencia motivo de esta denuncia/investigacion, fue sometida(o) a un examen o reconocimiento médico legal previo? | si:0 No: O

CONTENIDO DEL CONSENTIMIENTO

% Formato establecido por: Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.,

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Av. 12 de Octubire NI4-563 y Francisco Salazar
€GX 3953 - 600
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PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

A los... dias del mes de.... del , Yo, (nombres completos) identificadajo) con el documento NUMEro .......ovveecneenes ,una
vez informada(o) sobre la importancia de los procedimientos de pericia forense que se van a realizar para la investigacion; otorgo de manera libre,

voluntaria y sin coaccion alguna el consentimiento para cada uno de los siguientes puntos:
1.  laasistencia de un acompafante durante el procedimiento. Sl: O  NO: O
Nombre completo del acompaiiante: Documento de identidad: Relacion con el /la adolescente:
La realizacion del examen fisico. S O NO: O
La realizacion del examen ginecologico. SO0 NO: O
La realizacion del examen proctologico. S0 NO: O
Obtencion de fluidos corporales o muestras biologicas y la realizacion de los examenes forenses complementarios pertinentes, Si: 0 NO: O
Administracion del tratamiento de anticoncepcion oral de emergencia (si aplica), Si: 0 NO: O
Tratamiento profilactico y antiretrovirales, ITS, VIH (si aplica). S:: O NO: O
El retiro de prendas de vestir para investigacion forense (siaplica) S O  NO: O
Toma de fotografias o registros visuales, por parte de una tercera persona parte del Sistema, para realizar el registro y documentacion del

Lo N R ow N

procedimiento bajo los principios de confidencialidad y reserva. S 0 NO: O

NOMBRE:

FIRMA:
CEDULA DE IDENTIDAD O PASAPORTE:

NOMBRE DEL ACOMPARANTE:

HUELLA DE L PULGAR DERECHO

FIRMA:

CEDULA DE IDENTIDAD O PASAPORTE:

Nombre del perito: Nimero de cédula:

Correo electrdnico: Numero de acreditacion: 124
Firma

Razdn: la victima no presto su consentimiento libre, voluntario e informado para la realizacion de los procedimientos forenses,

Nombre de la victima:

Firma
Documento de identidad:

Nombre del perito: Numero de cédula:
Correo electrénico: Numero de acreditacion:
Firma
Nota: se trata de un documento de circulacion restringida y de absoluta reserva conforme la Ley. %
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CONSEJO DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

ANEXO N° 3
FORMULARIO: CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION

DEL EXAMEN MEDICO PERICIAL

CONSENTIMIENTO INFORMADO VICTIMAS MAYORES A 18 ANQSS0

Numero de Informe Pericial N°

DATOS GENERALES:

Fecha Afio: Mes:

Dia: Hora

(en formato de 24
horas)

DATOS DE LA AUTORIDAD SOLICITANTE:

Nombre y cargo de la autoridad que solicita:

| Contacto:

Examen médico legal integral O

Examen médico legal complementario O
Determinacion de incapacidad [J

Toma de muestras [
Otros, especifique:

NOMBRE COMPLETO DE LA VICTIMA A QUIEN SE LE REALIZARAN LOS PROCEDIMIENTOS FORENSES

Nombres y Apellidos:

Documento de identidad Fecha de
nacimiento: Nacionalidad:
Sexo: Hi L M: O | Genero: Idioma o lengua:
Idioma/lengua y Comunidad, pueblo o Idioma extranjero: ¢ Quién presto los
nacionalidad: Inglés: [ Francés: [ Portugués: OJ Otro: O servicios de
i Requiere la presencia de un(a) persona que realice traduccion?:
¢ Requiere la presencia de un(a) persona traduccion?
que realice traduccion? Si: 0 No: O Si:00 No:O
¢ Es una persona con Si: O i Tiene camet que Si:d No: O Tipo de Discapacidad:
discapacidad? No: O acredite la Fisica O Mental [
Observacion: discapacidad? Intelectual [J Sensorial()
Discapacidad evidente,
especifique:
¢ Se encuentra en Si: O ¢ Tiene alergias? Si:0 NoO
situacion de movilidad | No: O Especifique:
humana?
¢ Por este hecho de violencia motivo de esta denuncia/investigacion, fue sometida(o) a un examen o reconocimiento Si O

meédico legal previo?

No: O

CONTENIDO DEL CONSENTIMIENTO

50 Formato establecido por: Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

A los... dias del mes de.... del, Yo, (nombres completos)... TR ., identificada(o) con el
documento NUMero .............. , una vez informada(o) sobna la importancia de Ios procadlmnenios de pericia forense que se van a
realizar para la investigacion; otorga de manera libre, voluntaria y sin coaccion alguna el consentimiento para cada uno de los
siguientes puntos:

1. La realizacion del examen fisico. SI: 0  NO: O

2. Larealizacion del examen ginecolégico. Si: NO: O
3. La realizacién del examen proctolégico. Si: [ NO: [
4. Obtencién de fluidos corporales o muestras biologicas y la realizacion de los examenes forenses complementarios
pertinentes. SI: 0 NO: O
5. Administracion del tratamiento de anticoncepcion oral de emergencia (Si aplica). SI: [0 NO: [J
6. Administracion de antiretrovirales (Si aplica). SI: O NO: O
7. Elretiro de prendas de vestir para investigacion forense (Si aplica) Si: O NO: O
8. Toma de fotografias o registros visuales, por parte de una tercera persona parte del Sistema, para realizar el registro y
documentacion del procedimiento bajo los principios de confidencialidad y reserva. SI: OJ NO: O
NOMBRE:
FIRMA:

CEDULA DE IDENTIDAD O PASAPORTE:
HUELLA PULGAR DERECHO

Nombre del perito: Numero de cédula:
Correo electrénico: Numero de acreditacion:
Fimma:

Razon: la victima no presto su consentimiento libre, voluntario e informado para la realizacién de los procedimientos forenses.

Nombre de la victima:

Firma
Documento de identidad:

Nombre del perito: Numero de cédula:
Correo electronico: Numero de acreditacion:
Firma

Nota: se trata de un documento de circulacion restringida y de absoluta reserva conforme la Ley.
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ANEXO N° 4

FORMATO DE INFORME FORENSE EN INFRACCIONES DE VIOLENCIA FiSICA
CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR®

Numero de informe Pericial N°

ACAPITE |: DATOS GENERALES DE DESIGNACION

Fecha del Afo: Mes: Dia: Hora: Nuamero de expediente:
examen:
Nombre de la autoridad que solicita: Unidad: Teléfono y/o correo electronico de contacto:
Lugar del examen: Provincia: Canton: Parroquia: Distrito:
Institucion que realiza el examen médico: Unidad o servicio:
Direccion: Teléfono:
Lugar donde se realiza el examen médico:
Domicilio L Centro de privacion de libertad: || Nombre del centro de privacion de la libertad:
Casa de salud: 5 | Clinica / Cama No: HC No: Otro: D
Hospital/Centro: Especifique
127
Nombre B

ACAPITE II: DATOS GENERALES DE LA VICTIMA

Apellidos y nombres: Tipo de documento y No.:
Fecha de nacimiento: Lugar de nacimiento
Ecuador: D Fuera de Ecuador: []
Provincia : Pais:
Canton : Residente: []
Parroquia : Temporal: i
Sexo: Género: Edad: Estado civil:
HO m QO c sO vO o0 weO wO
Relacion actual:
Estudios cursados: Ninguno inicial: [] Basica: [ Bachillerato:[_] superior: [_] Técnica: [
O
Realiza actividades laborales con Ocupacion
su consentimiento: Si: D No: [] Trabajaenel | Trabajo Trabajo autonomo En situacién de desempleo: | Jubilado/a: D
hogar: O remunerado: [] | : [ |

*! Formato establecido por: Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias z
Forenses, Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Estudiante: [] Servidor/a publico/a Empleado/a privado/a:
O O
Antecedentes patoldgicos personales ¢ Usa medicamentos? si: ] nNo:[1
(clinicos y quirtrgicos): ¢Cuales?
¢Para qué?
ACAPITE IIl: INFORMACION DEL ACOMPARANTE DE LA VICTIMA
Nombres del acompafiante: Parentesco: Tipo de documento y No.:
Nombres de un familiar o persona de confianza: Parentesco: Contacto:
ACAPITE IV: ANTECEDENTES GINECO OBSTETRICOS
Fecha de la ultima menstruacion: No. de Embarazos: No. de Partos: No. de Cesareas: Puerperio:
Si: |:| No: |:|
¢Presento aborto Embarazo Edad gestacional en No, de hijos vivos: No. de hijos muertos:
producto de la actual: semanas: Razon de la muerte;
agresion?: st no[d
si:[J No: [J
¢ Utiliza métodos de planificacion familiar? No: [J ¢Ha utilizado anticoncepcion oral de emergencia por
si: [ ¢Por qué? este hecho?
si: [J no: [
éPor decision propia? Si: O ne:d
¢Es obligada? si: [] No: [] ¢Por qué?
¢Por quién?
128

ACAPITE V: HISTORIA DE LA VIOLENCIA

¢Ha sufrido hechos similares si: ] No:[] | ¢Porel mismo agresor? | si: D No: D ¢Por otro agresor? Si: CI No: D
anteriores?
¢Quién?
{Ha denunciado hechos si:[] No:[J | ¢le han efectuado si:[J No:[J | ¢Hace cuanto tiempo
anteriores o solicitado reconocimientos ocurrio el hecho
auxilio? médico legales antes de anterior?
éste hecho?
¢Personas que han si: L] Ne:[] | ¢Quiénes?
presenciado estos hechos?
ACAPITE VI: HISTORIA MEDICO LEGAL
Tipo de violencia: | Fisica [_] | Psicolégica [] I sexual []
Institucién educativa [_] Especifique
Lugar de los hechos: Hogar O Trabajo El Via Publica [] Otros []
Evento publico:
¢La victima indica que estaba bajo ¢Cudles?:
efectos de alcohol o drogas al si: [] No: [] pesconoce: []
momento del hecho?
i Recibio ate‘nniﬁn‘médica por los si0] no[d R —— Atencion recibida:
hechos de violencia?:
CONSEJO DE LA JUDICATURA gf

Ay 12 de Octufire N24-563 v Francisco Salazar
(OZy 3953 - 600
wwrw fund lonjudicial gob ec

Justicia independiente, ética y transparente



—
~
- BONSEJO DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE
JUDICATURA g
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

ACAPITE VI, DESCRIPCION Y ESTADO GENERAL DE LA VICTIMA AL MOMENTO DE LA VALORACION: conciencia, orientacion, memoria,
comportamiento emocional, comportamiento motriz, habla y lenguaje, higiene general,
ACAPITE VII-A: EXAMEN FISICO (descripcion)
1 Cabeza:
2 Cuello:
3 Torax anterior y posterior:
4 Mamas:
5 Abdomen :
129
6 Regiones lumbares:
7 Regidn glitea:
8 Miembros superiores:
9 Miembros inferiores:
10 Genitales:
|_ACAPFI'E VIil: MUESTRA RECOGIDAS Y ANALISIS DE DOCUMENTOS (médicos y afines) J
CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
(02) 3953 - 600
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ACAPITE IX: EXAMENES SUGERIDOS

ACAPITE X: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Observaciones

130

Referencia a una unidad de salud: 51 [] No[]
Describa:

Nota: las y los médicos forenses estan en la obligacion de acatar el articulo 5.20 del Codigo Organico Integral Penal, Este es un
documento de absoluta reserva y circulacion restringida conforme la ley.

Dr. {a).
Perito (a) Médico (a) Legista
Acreditacion del Consejo de la Judicatura N*

Reg. MSP '///
Correo electrdnico: /

CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO N° 4

FORMATO DE INFORME FORENSE EN DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD

SEXUAL™
Numero de Informe Pericial N*

ACAPITE I: DATOS GENERALES DE DESIGNACION
Fecha del Afio: Mes: Dia: Hora: Numero de expediente:
examen:
Nombre de la autoridad que solicita: Unidad: Teléfono y/o correo electrénico de contacto:
Lugar del examen: Provincia: Canton: Parroquia: Distrito:
Institucion que realiza el examen médico: Unidad o servicio:
Direccién: Teléfono:

Lugar donde se realiza el examen médico:

Domicilio O Centro de privacion de libertad: [] Especifique el Centro de Privacion de la Libertad:

Casa de salud: O Clinica / Cama No: HC No: otro: []
Hospital/Centro: Especifique
Nombre:

133

ACAPITE Il: DATOS GENERALES DE LA VICTIMA

Apellidos y nombres: Tipo de documento y No.:
Fecha de nacimiento: Lugar de nacimiento
Ecuador: D Fuera de Ecuador; D
Provincia : Pais:
Canton : Residente: []
Parroquia : Temporal: [
Sexo: Género: Edad: Estado civil:
HO m[O c sO vO o0O weO w QO
Relacion actual:
Estudios cursados: Ninguno Inicial: Basica: [ Bachillerato:[_] Superior: [] Técnica: [ ]
O
Realiza actividades laborales con Ocupacion
su consentimiento: Si: [ No: [ Trabajaenel Trabajo Trabajo auténomo : | Ensituacién de desempleo: | Jubilado/a: D
hogar: [] remunerado: [] | (J O

A=

2 Formato establecido por: Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias

4

Forenses. Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Estudiante: [ ] Servidor/a publico/a Empleado/a privado/a:
O O
Antecedentes patologicos personales ¢Usa medicamentos? si:[] No: |:|
(clinicos y quirdrgicos): ¢Cuales?
éPara que?
ACAPITE Ill: INFORMACION DEL ACOMPANANTE DE LA VICTIMA
Nombres del acompafante: Tipo de documento de identidad y No.:
Nombres de un familiar o persona de confianza: Parentesco: Contacto:

ACAPITE IV: ANTECEDENTES GINECO OBSTETRICOS Y/O PROCTOLOGICOS

Menarquia: si: [J no: [0 Fecha de la dltima menstruacion:

Embarazo actual: st nolY Edad gestacional en semanas:

¢Estd embarazada st nol Etapa de puerperio st no

como resultado del

hecho?

¢ Presento aborto producto de la agresion? ¢ Utiliza métodos de planificacidn familiar? Es obligada?

si: O no: O si:[J nNo:[J si: O ne: [0 134
¢ Por decision propia? ¢ Por quién? -
si: [] No: [ ¢No utiliza métodos de anticoncepcién?: []
éCual?: ¢Por qué?

¢Ha utilizado anticoncepcion oral de emergencia por este hecho? Sit [] No: []

¢Por qué?:

Sintomas/molestias sangrado: ] otro: [] Especifique:

posteriores al hecho | Flujo vaginal: []

violento Escozor: []

Sangrado proctologico ] Otro: [ ] Especifique: | Presenta infecciones de transmisién sexual:
Fluidos proctoldgicos [ st no[J

Observaciones:

ACAPITE V: HISTORIA DE VIOLENCIA

¢Ha sufrido hechos si: [ No:[] ¢ Por el mismo si: [ No: [ ¢Por otro agresor? si: [] No: []
similares anteriores? agresor? ¢Quién?
¢ Hace cuanto tiempo ocurrio el hecho? | | ¢ Ha denunciado hechos anteriores

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N4 563 y Francisco Salara
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o solicitado auxilio?

si: [ ne: [0
ACAPITE VI: HISTORIA MEDICO LEGAL
Tipo de violencia: | FisicaD | Psicologica I:] | Sexual D
Institucién educativa [ Especifique
Lugar de los hechos: Hogar [] | Trabajo[] | ViaPublica [] otros []
Evento publico:
¢la victima indica que estaba bajo -
. ¢Cuadles?:

efectos de alcohol o drogas al si: (] No: D Desconoce: []
momento del hecho?
Relacién de la victima con la persona que le agredio:
ACAPITE VI-A: ACCIONES DEL PRESUNTO AGRESOR EN EL HECHO VIOLENTO:
Penetracion: si: [ nNo: [ I Tipo de penetracion: Vaginal [] Anal: [] oral: [
¢ Usé condon? si:[J No: [ Nosabe: [
Besos: Sl D NO D No sabe: D Especifique:
Tocamientos: Sl D NO D No sabe: [:I Especifique:
Mordeduras: st [J no [J nNosabe: [ Especifique:
Frotamiento: st [0 no [0 nNosabe: [ Especifique:
Usé de objetos: si [0 no [0 nNosabe: (] Especifique:
Uso dedos: st [0 no [ Nosabe: [ Especifique:
Usé labios o lengua: si[J no [0 Nosabe: [ Especifique:
¢ Eyaculd el agresor? ¢En qué lugar?:
ACAPITE VI-B: LA VICTIMA EN EL MOMENTO DE LA VALORACION MEDICO LEGAL:
¢la victima en éste momento estd
usando la ropa con que fue sstd w~no O ¢Trajo las prendas? sid wno(d
victima del hecho violento?:
¢Que prendas trajo?
iSe ha
;a:ado?' si[J nNo[d | éseases? Ano:st [J No[J  vagina:st [ No[J  boca: st 0 no[J
T, = o
¢ Recibio atencion médica si[J wno[d ¢En qué lugar?
emergente?:

Antiretroviral profilactico

ITS: Sl NO H
Recibid tratamiento ¥ D 5 D ; Lt D e D

Anticoncepcion de emergencia Sl D NO |:|

ACAPITE VII: DESCRIPCION Y ESTADO GENERAL DE LA VICTIMA AL MOMENTO DE LA VALORACION: conciencia, orientacion, memoria,

comportamiento emocional, comportamiento motriz, habla y lenguaje, higiene general.

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av 12 de

Octubre NJ4-563 y Francisco Salarar

€02) 3953 - 600

h

Justicia independiente, ética y transparente
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ACAPITE VII-A: EXAMEN FiSICO (descripcién):

" Cabeza:

2 Cuello:

3 Tdrax anterior y posterior:

4 Mamas:

5 Abdomen :

6 Regiones lumbares:

7 Region glitea:

8 Mieml_)ros supefiores:
(atencién especial a ufias)

9 Miembros inferiores:

10 Vulva:

11 Himen:

12 Vagina:

13 Escroto:

14 Pene:

CONSEID DE LA JUDICATURA

Aw. 12 de Octulre N24-563 y Francisco Salazar

(02X} 3953 - 600
wrw funCionjudiclal gob e
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15 Periné:

16 Region anal:

ACAPITE VIil: MUESTRA RECOGIDAS Y ANALISIS DE DOCUMENTOS

OBTENCION DE FLUIDOS BIOLOGICOS Sangre: O Observacion:
Orina: D Observacion:
Otros: O Observacion:

HISOPADOS O FROTIS: Bucal: [] Numero de hisopos: ___ Observacion:
Peneana: D Numero de hisopos: ___ | Observacion:
Vaginal: [J Nimero de hisopos: ___ Observacion:
Anal: [] Numero de hisopos: ___ Observacion:
Perianal: [_] Numero de hisopos: ___ | Observacion:
Vulvar: [] Niumero de hisopos: ___ Observacion:
Otros: [_] Numero de hisopos: . Observacion: E
Cual:

RECOLECCION DE ELEMENTOS PILOSOS / TRAZAS: Cabello: m Observacion:
Otras: O Observacion:

ANALISIS DE DOCUMENTOS (médicos y afines):

CONSEJD DE LA JUDICATURA

Av 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
(02X) 3853 - 600
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ACAPITE IX: ESTUDIOS SUGERIDOS

Microscopico en fresco

Coloracion (investigacion de espermatozoides)

Proteina P 30

Citobacteriologico

ADN

Histopatologico

Toxicolégico

Quimico (monoxidol o lubricantes similares}

ITS

VIH  (con consentimiento)

Hepatitis By C

VDRL

Embarazo BHCG cuantitativa

Otros examenes

O|0|O0ooojogolooof oa

Especifique:

ACAPITE. X: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1

Observaciones:

sid wno[d

Describa:

Referencia a una casa de salud:

Nota: los médicos forenses estan en la obligacion de acatar el articulo 5.20 del Codigo Organico Integral Penal. Este es

un documento de absoluta reserva y circulacion restringida conforme la ley.

CONSEJD DE LA JUDICATURA

Dr. (a).

Perito {a) Médico (a) Legista
Acreditacion del Consejo de la Judicatura N°
Reg. MSP
Correo electronico:

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar

{O2) 3953 - 600
wwrw_fund lonjudiclal Qob e

A
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ANEXO N°5
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE LA PERICIA

PSICOLOGICA

DECLARACION DE VOLUNTAD Y CONSENTIMIENTO INFORMADO

PERICIA PSICOLOGICA

Formulario dirigido a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, que se someten a
una valoracion psicologica en la Unidad Judicial XXXX

Y& oo , por mis propios derechos, en pleno uso de mis capacidades legales, de
manera libre y voluntaria, luego de recibir la informacion completa que implica esta pericia, declaro bajo juramento
que autorizo se realice la valoracion psicologica de conformidad con |a orden emitida por la autoridad competente.
Sometiéndome a la legislacion vigente que regula este tipo de actividades.

en la ciudad de ....ccceveinrererenes , 3, los......... dias, del mes de........ccceevener, 1 BA0..1cvvvrrsrerienns

Firma o huella N° cédula de ciudadania 141
digital de la victima de la victima

Firma o huella N° cédula de ciudadania

digital del del representante legal

representante legal
(de requerirse)

Nombre del Firma del médico/a
médico/a perito perito

N° Acreditacién
Pericial

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Av. 12 de Octulire Ma4-563 y Francisco Salazsr

(OX) 3953 - GO0
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ANEXO N° 6
PERICIA PSICOLOGICA

REPORTE DEL ESTADO EMOCIONAL ACTUAL PARA CASOS DE VIOLENCIA
PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Fecha:

Realizado por:

Lugar:

Procedimiento:

Valoracidn Psicoldgica en Flagrancia

Objetivo:

Determinar indicadores de afectacion emocional y niveles de riesgo actual en victimas de
violencia psicologica

Metodologia aplicada:

1. Entrevista con la usuaria/o
Lectura del parte policial u otros documentos que aporta la fiscalia.
3. Analisis técnico de estado emocional actual

Identificacion de factores de riesgo actual

DATOS GENERALES DE LA VICTIMA

Apellidos y Nombres:

Cédula de Identidad / Pasaporte Nro.:

Fecha de Nacimiento:

Lugar de Nacimiento:

Género: Edad: Estado Civil:

Lugar de residencia y direccion domiciliaria: Teléfonos:
Instruccion: Profesion /ocupacién :
Ninguna Primaria Secundaria Superior Técnica

4

CONSEJO DE LA JUDICATURA
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DATOS DEL PRESUNTO INFRACTOR/A

Relacio |
Nombre : j.E a.CIOI"I con la
victima:
Direccion habitual: Edad:
Género: Estado Civil:

EXAMEN DE FUNCIONES PSIQUICAS DE LA VICTIMA

OBSERVACION Y
REGISTRO DE LA
CONDUCTA DE LA
VicTIMA

Expresion facial y/o actividad motriz:
contacto visual:si: | '

otros: especifique

Conducta:
temor:

angustia:
intranquila:

Orientacion:
tiempo: si

espacio: si
persona: si

Lenguaje:
fluido: si

coherente: si
comprensible:

Tono de voz:
normal:

bajo:
alto:

Pensamiento:
curso: si

sy

no
no

- no

L

no

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Ay 12 de Octubre NI4-563 vy Francisco Salazar

(02) 3953 - 600

www tuncionjudicial gob ec
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contenido: si no
coherencia: si no
Memoria:

conservada: si no
Afectividad:

llanto: si no
nerviosismo: si no

Consumo de sustancias :
si:

no:

ANTECEDENTES DE VIOLENCIA REPORTADA

Tipo de Violencia:

Lugar de los
hechos:

Hogar

Trabajo

Otros;

especifique:

Antecedentes de
presunta violencia:

1. Infancia: ejemplo: abuso sexual y/o maltrato infantil
2. Adolescencia: ejemplo: novio agresor y celoso, embarazo
3. Edad adulta: ejemplo: dos matrimonios con agresiones fisicas y verbal

4. Tercera edad: ejemplo: conflicto con hijos por terrenos

MUJERES / HOMBRES /LGBTI VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO CICLO DE VIDA

éHa denunciado
otros incidentes de
violencia?

s

NO

Lugar y
fecha:

Descripcion del
hecho registrado
en flagrancia

BREVE RELATO DEL HECHO

CONSEJD DE LA JUDICATURA

Aw 12 de Octulsre N24-563 y Francisco Salazar
(O2) 3953 - 600
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Justicia independiente, ética y transparente

144



~
CONSEJO DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE

JUDICATURA g
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

ESTADO EMOCIONAL DE LA VICTIMA

EN ESTA SECCION SE DEBE REGISTRAR LA DESCRIPCION DEL ESTADO EMOCIONAL AL MOMENTO DE LA
INTERVENCION PSICOLOGICA Y SU RELACION CON LOS HECHOS DE VIOLENCIA VIVIDOS EN EL INSTANTE DE LA
FLAGRANCIA.

EJEMPLO 1: La victima se encuentra al momento de la entrevista Iabil emocionalmente, debido a las agresiones
con su esposo/conviviente suda al contar los hechos denunciados, no logra concentrarse, mostrandose dispersa
ante el temor a que su agresor llegue, teniendo que hacerse contencién en crisis, se encuentra ansiosa, refiere
que los ultimos dias antes de los hechos de violencia que vivié no ha dormido bien, ha perdido el apetito, se
muestra desmotivada a la vida y quiere suicidarse, debido a la historia de abusos en su ciclo de vida.

EJEMPLO 2: La victima llega muy preocupada por los conflictos con su pareja, refiere que ha sido el primer hecho
de agresiones verbales debido a que se encuentran en proceso de divorcio en donde se han planteado visitas y
pensiones alimenticias las que han generado dificultades comunicacionales especialmente por la historia de
infidelidad por la que se han empezado los procesos. La victima no refiere estados depresivos o ansiosos, pero
destaca su angustia a no poder resolver los problemas actuales ante la conducta hostil y negativa que se ha
generado producto de la ruptura de pareja.

EJEMPLQQ% La victima refiere dificultades en los dos Ultimos afios con sus hermanos, primos, tios, etc. Debido a la
reparticion de bienes a partir de la muerte de los abuelos lo que en la actualidad ha generado conflictos en donde
se presentan continuos insultos y agresiones verbales y/o patrimoniales que han sido denunciadas en varias
ocasiones incluso con la presencia de rifias entre ambas partes, expresando tener procesos civiles, presenta un
estado de ansiedad situacional por los hechos violentos recientes.

EVALUACION DE RIESGO SEGUN EL CASO

VIOLENCIA DE GENERO
(Entre pareja: conyuge, pareja en union de hecho o union libre, conviviente. personas con las que se determine que el
procesado o procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia
noviazgo o de cohabitacion)

Elementos de riesgo propiamente dichos (ciclos de violencia, agresiones en estados de gestacion, presencia de nifios,
amenazas de muerte, humillaciones, denigraciones desvalorizaciones, aislamiento de la victima, ideas y/o intentos suicidas,
etc.)

Intensidad de las agresiones (en relacién al hecho vivido)

Tiempo de exposicién alas mismas (existencia de violencia a lo largo de la relacion de pareja)

Peligrosidad del agresor/a: (Reincidencia de las agresiones, existencia de boletas de auxilio previas, incumplimiento de medidas
de proteccién, consumo de alcohol y sustancias estimulantes, historial criminal y antecedentes delictivos del demando)
(Pueyo,2007, prediccion de violencia, revisar documento)

Vulnerabilidad biolégica y psicolédgica de la persona (Echeburria y Corral, 2005, como evaluar lesiones psiquicas y secuelas,

revisar documento)
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

(Nifias, nifios, adolescentes; personas adultas mayores, entre familiares en relacion de convivencia:
ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con
las que se determine que el procesado o procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos,
afectivos, de convivencia o de cohabitacion)

Elementos de riesgo propiamente dichos (uso de armas u objetos contundentes, amenazas a familia ampliada, perdida de
bienes que implica quedarse sin vivienda, perdida de materiales de trabajo, etc.)

Intensidad de las agresiones (en relacion al hecho vivido)

Tiempo de exposicion a las mismas (especificar fecha de inicio de problemas e inicio de agresiones verbales)

Peligrosidad del agresor/a: (Reincidencia de las agresiones, existencia de boletas de auxilio previas, incumplimiento de medidas
de proteccién, consumo de alcohol y sustancias estimulantes, historial criminal y antecedentes delictivos del demando)
(Pueyo,2007, prediccién de violencia, revisar documento)

Vulnerabilidad biolégica y psicologica de la persona (Echeburrda y Corral, 2005, como evaluar lesiones psiquicas y secuelas,
revisar documento)

CONCLUSIONES PRELIMINARES:

EN ESTA SECCION SE DEBEN PRESENTAR LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA RELACIONADOS A LA IDENTIFICACION DE LOS
INDICADORES DE AFECTACION EMOCIONAL Y LOS NIVELES DE RIESGO DETECTADOS.

Ejemplos:

= De la historia referida por la entrevistada se destaca la presencia de relaciones de poder, ciclos de violencia de alta
intensidad y frecuencia, presencia de hechos violentos de forma sistematica que se caracterizan por la desvalorizacién de
la victima, elementos que constituyen violencia psicolégica (Hirigoyen, 2006, mujeres maltratadas, revisar documento)

. En cuanto al estado emocional actual de la usuaria/o se destaca estados de ansiedad; el termino ansiedad alude a la
combinacion de distintas manifestaciones fisicas y mentales que no son atribuibles a peligros reales, y se manifiestan ya
sea en forma de crisis o bien como un estado persistente y/o difuso. (Sierra, 2003, ansiedad, angustia y estrés, revisar
documento.)

*  De la evaluacion de riego la usuaria/o identifica un riesgo (BAIO, MEDIO, ALTO) el mismo que es coherente con los
parametros detallados en la entrevista realizada, (detallar elementos significativos evidenciados).

. De la entrevista que se realiza a la victima se destaca que se han presentado varios conflictos desde hace 1 afio, teniendo
su inicio con el fallecimiento del padre de la victima, siendo los bienes elemento de disputa actual, que al no contar con
medios asertivos de comunicacion ni mecanismos de afrontamiento adecuados, se han generado disputas en donde
existen agresiones verbales y en ocasiones pasadas agresiones fisicas.

® Al momento de la entrevista ella victima se encuentra preocupada por los conflictos que han provocado estados de
ansiedad. La ansiedad es una parte de la existencia humana, todas las personas sienten un grado moderado de la misma,
siendo ésta una respuesta adaptativa. (Sierra, 2003, ansiedad, angustia y estrés, revisar documento.). Del discurso se
destaca que el hecho denunciado actualmente ha sido el Unico evento hacia la usuaria/o evidenciando un riesgo (BAJO;
MEDIO; ALTO)

CONSEJD DE LA JUDICATURA
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RECOMENDACIONES:

De acuerdo a la informacion obtenida, se sugiere salvo mejor criterio de la Autoridad:

=  Completar el proceso evaluativo para determinar la existencia de dafio psicoldgico en la victima.

Fecha de elaboracidn ng

Perito Psicéloga Clinica
Acreditacién #
Correo institucional

147

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av, 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
(OI) 3953 - 600

www funclonjudiclal gob.ec

Justicia independiente, ética y transparente




ORI UL PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE

JUDICATURA ga )
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ANEXO N°6
PERICIA PSICOLOGICA

INFORME PERICIAL PSICOLOGICO — PROCEDIMIENTO DIRECTO ART. 157 COIP.- VIOLENCIA
PSICOLOGICA CONTRA LA MUIJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Nombre juez/a (fiscal}
N2 causa: §
solicitante:
Lugar: UNIDAD JUDICIAL xxxxxx

Procedimiento: | Valoracién pericial para los casos de violencia psicolégica (procedimiento directo)

S

OBJETIVO VINCULADO A LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO:

. *  Establecer la existencia de dafio psicolégico como respuesta de ciclos de violencia dentro de la
Objetivo: ' relacion de pareja.
OBJETIVO VINCULADO A LOS CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR:

. Establecer la existencia de dano psicolégico como respuesta de los conflictos relacionales entre
el grupo familiar

EN ESTA SECCION DEBE COLOCARSE LA DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA Y LOS INSTRUMENTOS A

UTILIZARSE EN LA PERICIA EN RELACION AL OBJETIVO PLANTEADO. SE DEBE INDICAR LA FUENTE Y LA

| UTILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS VINCULADOS A LA PERICIA.

LA METODOLOGIA SUGERIDA PARA ESTA PERICIA ES:

148

1. Entrevista con la victima Foelictl
agg;todologia p__liada: 2. Entrevista con fuentes externas (de existir)
: - 3. Lectura del parte policial u otros documentos gque aporte la fiscalia
4. Revision del reporte de estado emocional inicial {resultado de la valoracion en flagrancia)
. 5. Analisis técnico de estado emocional
- - 6. Identificacion de factores de riesgo
- 7. Aplicacion de reactivos psicolégicos de ansiedad, depresion y estrés (detallar las pruebas
: aplicadas)
Fecha de evaluacion:
Nombre del o la perito: Ne de acreditacion:

DATOS GENERALES DEL O LA EVALUADA ; ;

Lugar de Nacimiento:
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Primaria Secundaria

Ninguna

Discapacidad: (tipo y porcentaje)

Numero de carnet:

149

EN ESTA SECCION SE ESTABLECE LOS ELEMENTOS BASICOS SOBRE LA CONDUCTA DE LA VICTIMA
RELACIONADOS A COMO SE ENCUENTRA AL MOMENTO DE LA EVALUACION, DETALLANDO ORIENTACION
| EN TIEMPO, ESPACIO Y PERSONA, MEMORIA, PERCEPCION, LENGUAJE PENSAMIENTO, AFECTIVIDAD

" | INICIAL.

EN ESTA SECCION SE DEBERA REALIZAR UNA BREVE DESCRIPCION DE LOS HECHOS DE VIOLENCIA SOBRE
LOS CUALES SE ESTA SIGUIENDO EL TRAMITE.

CONSEJD DE LA JUDICATURA
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RESULTADO DE REACTIVOS PSICOLOGICOS
EN ESTA SECCION SE DEBERAN REGISTRAR LOS RESULTADOS DE LOS REACTIVOS PSICOLOGICOS EMPLEADOS EN LA VALORACION.

Por ejemplo si se utilizd S.A.R.A, para medir riesgo, los resultados se deberian mostrar de la siguiente manera:

SUB-ESCALAS PD
Indicadores de violencia fisica 6/6
Indicadores de violencia psicolégl:éa 12/13
Indicadores de violencia sexual - | Vz

ENTREVISTA AL AFECTADO/A O A TERCEROS

EN ESTA SECCION SE DEBERA COLOCAR LOS ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTREVISTA CON EL OBIETIVO DE LLEGAR A
ESTABLECER EL IMPACTO DE LOS HECHOS VIOLENTOS EN LA PERSONA Y EL DANO SUFRIDO. NO OLVIDE QUE LA CORRELACION SE
DA ENTRE LOS HECHOS, LOS DANOS, EL CLIMA DE VIOLENCIA Y LOS RIESGOS EXISTENTES.

A lo largo de la entrevista, se debe tener como marco de referencia el determinar si como consecuencia de los hechos violentos
existen elementos que indiguen la ocurrencia previa a la evaluacion o la presencia actual de: dafios psiquicos o mentales, dolor y
sufrimiento psicoldgico, pérdida de oportunidades, incluida la posibilidad de realizar estudios, pérdida de bienes, de ingresos y de
la capacidad de ganarse la vida, haber requerido, o requerir actualmente atencion psicolégica, alteracion en el proyecto de vida,
deterioro en su nivel de satisfaccion personal, en su vida familiar y en su participacion en organizaciones.

FUNDAMENTACION CIENTIFICA: DISCUSION FORENSE

EN ESTA SECCION SE DEBERA REALIZAR UNA EXPLICACION DINAMICA SOBRE LA PROBLEMATICA DIAGNOSTICADA, EN DONDE SE
ESTABLEZCAN:

EXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE SUSTENTEN LA VIOLENCIA PSICOLOGICA
PRESENCIA DE INDICADORES EMOCIONALES EN CONFRONTACION CON PRUEBAS PSICOLOGICAS

CORRELACION DE LA INFORMACION LEVANTADA DE SU HISTORIA DE VIDA, SINTOMAS EMOCIONALES CON TEORIA
SOBRE VIOLENCIA QUE PERMITAN CONFIGURAR LA PRESENCIA DE DANO PSIQUICO Y LOS ELEMENTOS
PREDISPONENTES, PRECIPITANTES Y MANTENEDORES.

contextualizada en el caso especifico gue se evalda.

7

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 e OCtubre N24-563 y Francizco Salarar
(02) 3953 - 600

www.tunclonjudicial gob ec

Justicia independiente, ética y transparente

150



CONSEJO DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE
JUDICATURA e
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

CONCLUSIONES

EN ESTA SECCION SE DEBERA COLOCAR DE MANERA CLARA Y SENCILLA LAS CONCLUSIONES A LAS QUE SE HA LLEGADO LUEGO DE
REALIZAR LA PERICIA. EL OBJETIVO ES APORTAR ELEMENTOS TECNICO-CIENTIFICOS DE VALOR PERICIAL MATERIA DE PRUEBA QUE
FACILITEN A LA AUTORIDAD COMPETENTE TIPIFICAR LA INFRACCION E IDENTIFICAR AL O LOS RESPONSABLES.

LAS CONCLUSIONES DEBEN CONTENER:
1. ESTABLECIMIENTO DE LA PRESENCIA DE DANO PSICOLOGICO ( LESIONES Y SECUELAS)

2. ESTABLECIMIENTO DEL NEXO CAUSAL ENTRE LA HISTORIA DE VIOLENCIA REFERIDA Y EL DANO PsiQuicO (Si tras la
constatacion de episodios de violencia psicoldgica y de sintomatologia compatible con las secuelas caracteristicas de la
violencia y de concluir, por tanto, que la mujer o los nifios, nifias, adolescentes o demas miembros del nucleo familiar
padecen algln tipo de consecuencias psicologicas, se procedera a establecer el nexo causal entre ambas)

3. DE LA EVALUACION DE RIEGO LA USUARIA/O IDENTIFICA UN RIESGO (BAJO, MEDIO, ALTO) EL MISMO QUE ES COHERENTE
CON LOS PARAMETROS DETALLADOS EN LA ENTREVISTA REALIZADA, (DETALLAR ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS
EVIDENCIADOS).

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a la informacidn obtenida, se sugiere salvo mejor criterio de la Autoridad:

®=  Establecer necesidades terapéuticas

BIBLIOQR_A_fl_A;

o EIEMPLO

Labrador, F. J., Rincén, P. P., De Luis, P., & Fernandez-Velazco, R. (2008). MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DOMESTICA.
Madrid: Lavel S.A.

=  (Copia del reporte emocional realizado en flagrancia

Fecha de elaboracion: %—

Perito Psicéloga Clinica
Acreditacion #
Correo institucional
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ANEXO N° 6
PERICIA PSICOLOGICA

INFORME PERICIAL PSICOLOGICO - PROCEDIMIENTO EXPEDITO
ART. 159 COIP.- VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR

Nombre juez/a N2 causa:
solicitante
Lugar: UNIDAD JUDICIAL XXXXX
: e Valoracidn psicolégica pericial para los casos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo
Procedimiento: - .
familiar (Contravencion art. 159 COIP)
Objeti Describir en forma clara y precisa el objetivo de la pericia psicologica, determinada por la orden de
bjetivo:
juez o jueza competente.
EN ESTA SECCION DEBE COLOCARSE LA DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA Y LOS INSTRUMENTQS A
UTILIZARSE EN LA PERICIA EN RELACION AL OBJETIVO PLANTEADO. SE DEBE INDICAR LA FUENTE Y LA
UTILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS VINCULADOS A LA PERICIA.
LA METODOLOGIA SUGERIDA PARA ESTA PERICIA ES:
M e icad 1. Lectura de la denuncia
DiowE FRticCE 2. Entrevista en la que se determine el impacto psicolégico como consecuencia de la violencia
fisica ejercida.
3. Identificacién de signos y sintomas psicolégicos o emocionales con afectacion relacionados a los
hechos de violencia fisica denunciados
4, Valoracion de los factores de riesgo a los que esta expuesta la victima de violencia fisica.
Fecha de evaluacion:
Nombre del o 1a perito:

Apellidos y Nombres:

Fecha de Nacimiento: Lugar de Nacimiento:

Edad:

CONSEJO DE LA JUDICATURA : 5
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VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

EXAMEN DE FUNCIONES PSIQUICAS DE LA VICTIMA

Expresion facial y/o actividad motriz:
contacto visual: si: _no: ]

otros: especifique

Conducta:
temor: [
angustia: O
intranquila: ||
Orientacion:
tiempo: si [ 1 no []
espacio: si [ no [
persona: si ] no [
Lenguaje:
fluido: si L1 no [
coherente:si || no [
comprensible: si o [}
Tono de voz:
normal: O
bajo: O
CONSEJO DE LA JUDHCATURA i
Ay 12 de 3y Salazar
02 3955 - 600
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alto: .
Pensamiento:

curso: ss OO no [
contenido: si [ | no [
coherencia:si . no [7]
Memoria:

conservada: si | no ||
Afectividad:

llanto: st 0 no O
nerviosismo: si | no .

Consumo de sustancias :

no: D

Hogar

Trabajo

Otros;

especifique:

MUJERES / HOMBRES /LGBTI VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO CICLO DE VIDA

1. Infancia: ejemplo: abuso sexual y/o maltrato infantil

2. Adolescencia: ejemplo: novio agresor y celoso, embarazo

3. [Edad adulta: ejemplo: dos matrimonios con agresiones fisicas y verbal

4. Tercera edad: ejemplo: conflicto con hijos por terrenos

Sl "1 NO 1

Lugary
fecha:

BREVE RELATO DEL HECHO DENUNCIADO

CONSEJO DE LA JUDICATURA
. Aw 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
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VIOLENCIA DE GENERO

(Entre pareja: conyuge, pareja en union de hecho o unién libre, conviviente. personas con las que se determine que el procesado o
procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia noviazgo o de
cohabitacion)

Elementos de riesgo propiamente dichos (ciclos de violencia, agresiones en estados de gestacion, presencia de nifios, amenazas de
muerte, humillaciones, denigraciones desvalorizaciones, aislamiento de la victima, ideas y/o intentos suicidas, etc.)

Intensidad de las agresiones (en relacion al hecho vivido)

Tiempo de exposicion a las mismas (existencia de violencia a lo largo de la relacién de pareja)

Peligrosidad del agresor/a: (Reincidencia de las agresiones, existencia de boletas de auxilio previas, incumplimiento de medidas de
proteccion, consumo de alcohol y sustancias estimulantes, historial criminal y antecedentes delictivos del demando) (Pueyo,2007,
prediccion de violencia, revisar documento)

Vulnerabilidad bioldgica y psicoldgica de la persona (Echeburria y Corral, 2005, como evaluar lesiones psiguicas y secuelas, revisar
documento)

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

(Nifas, nifos, adolescentes; personas adultas mayores, entre familiares en relacién de convivencia: ascendientes, descendientes,
hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el procesado o
procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, de convivencia o de cohabitacién)

Elementos de riesgo propiamente dichos (uso de armas u objetos contundentes, amenazas a familia ampliada, perdida de bienes
que implica guedarse sin vivienda, perdida de materiales de trabajo, etc.)

Intensidad de las agresiones (en relacién al hecho vivido)

Tiempo de exposicién a las mismas (especificar fecha de inicio de problemas e inicio de agresiones verbales)

Peligrosidad del agresor/a: (Reincidencia de las agresiones, existencia de boletas de auxilio previas, incumplimiento de medidas de
proteccion, consumo de alcohol y sustancias estimulantes, historial criminal y antecedentes delictivos del demando) (Pueyo,2007,
prediccion de violencia, revisar documento)

Vulnerabilidad bioldgica y psicoldgica de la persona (Echeburrda y Corral, 2005, como evaluar lesiones psiquicas y secuelas, revisar

documento)

CONSEJO DE LA JUDICATURA
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VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

ENTREVISTA AL AFECTADO/A O A TERCEROS
EN ESTA SECCION SE DEBERA COLOCAR LOS ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTREVISTA CON EL OBIETIVO DE DETERMINAR EL
IMPACTO PSICOLOGICO COMO CONSECUENCIA DE LA VIOLENCIA FiSICA EJERCIDA. LOS ASPECTOS A CONSIDERAR Y DESARROLLAR
SON:
Definicion del problema y su relacién con la situacién violenta.
Analisis de los escenarios en que se expresa la violencia.
Se colocara aquello que se conoce a travées de los signos y sintomas, (afectivo, conductual, interaccional, comunicacional, ciclo
de la violencia, elementos temporo-espaciales, etc.) que determina la existencia del problema y las acciones violentas.
Identificar los efectos colaterales al mediano y largo plazo y las consecuencias directas de la situacién de violencia
denunciada.

FUNDAMENTACION CIENTIFICA: DISCUSION FORENSE
EN ESTA SECCION SE DEBERA REALIZAR UNA EXPLICACION SOBRE LA PROBLEMATICA DIAGNOSTICADA, EN DONDE SE
ESTABLEZCAN:

La relacion entre los signos fisicos y psicolégicos observados y la denuncia de violencia realizada

Las condiciones fisicas que contribuyen al cuadro de afectacion psicologica

Los signos psicologicos observados son los que cabe esperar o las reacciones tipicas ante un estrés extremo dentro del
contexto de violencia fisica vivida y el clima violento en que se encuentra la victima.

Qué otros factores de estrés afectan a la victima (por ejemplo, una persecucién mantenida, aislamiento, pérdida de su papel
familiar y social, etc.). Qué impacto tienen estos factores en la victima.

EN ESTA SECCION SE DEBEN PRESENTAR LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA RELACIONADOS A LA IDENTIFICACION SIGNOS Y SINTOMAS
PSICOLOGICOS O EMOCIONALES CON AFECTACION RELACIONADOS A LOS HECHOS DE VIOLENCIA FiSICA DENUNCIADOS Y LOS NIVELES DE
RIESGO DETECTADOS.

De acuerdo a la informacién obtenida, se sugiere salvo mejor criterio de la Autoridad:

®  Establecer necesidades terapéuticas

Fecha de elaboracion:
Perito Psicéloga Clinica %
Acreditacion #
Correo institucional
CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO N° 6
PERICIA PSICOLOGICA
INFORME PERICIAL PSICOLOGICO ART. 157 COIP.- VIOLENCIA
PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

UNIDAD JUDICIAL xxxxxxx

| Valoracién pericial

| En providencia del de del alas , “...en disposicion de la Resolucion 227-2015

. | emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
Objetivo: '_ suplemento No.570 del 21 de agosto del 2015; como acto o diligencia pre-procesal, se ordena
| practicar la valoracién psicoldgica en la persona de XXOOO00O0OO0000MXX, con la intervencién de la
psicologa del equipo técnico de la Unidad Judicial xxxxsxxxxxxx”

EN ESTA SECCION DEBE COLOCARSE LA DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA Y LOS INSTRUMENTOS
| A UTILIZARSE EN LA PERICIA EN RELACION AL OBJETIVO PLANTEADO. SE DEBE INDICAR LA FUENTE Y
| LA UTILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS VINCULADOS A LA PERICIA.

LA METODOLOGIA SUGERIDA PARA ESTA PERICIA ES:

Entrevista con la usuaria/o
Entrevista con fuentes externas (de existir)
Lectura de denuncia

-l ol e

Aplicacion de reactivos psicologicos de ansiedad, depresion y estrés (detallar las pruebas
aplicadas)

Establecimiento de reactivos mas profundos (personalidad, simulacién)

Identificacion de factores de riesgo

i

Fecha de ev.

Género:

CONSEJO DE LA JUDICATURS
Av. 12 de Octubre N24-563 ¥ Franciscs Saiazar
€003 BUSE - BO0

e
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Instruccion: Profesion u ocupacion :

Discapacidad; (tipo y porcentaje

Numero de carnet:

DATOS GENERALES DEL PRESUNTO INFRACTOR/A

Relacion con la

Nombre : o
victima:

Direccion habitual: Edad:

Género: Estado Civil:

ANALISIS DE CONDUCTA AL MOMENTO DE LA ENTREVISTA

EN ESTA SECCION SE ESTABLECE LOS ELEMENTOS BASICOS SOBRE LA CONDUCTA DE LA VICTIMA i
T TSI RELACIONADOS A COMO SE ENCUENTRA AL MOMENTO DE LA EVALUACION, DETALLANDO —
EVALUADA AL ORIENTACION EN TIEMPO, ESPACIO Y PERSONA, MEMORIA, PERCEPCION, LENGUAIE PENSAMIENTO,

MOMENTO DE LA AFECTIVIDAD INICIAL.

ENTREVISTA

REGISTRO DE LA

ANTECEDENTES DE VIOLENCIA REPORTADA

Tipo de Violencia:

Otros;
Lugar de los hechos: Hogar Trabajo ‘
especifique:

MUJERES / HOMBRES /LGBTI VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO CICLO DE VIDA

1. Infancia: ejemplo: abuso sexual y/o maltrato infantil

Antecedentes de
presunta violencia: 2. Adolescencia: ejemplo: novio agresor y celoso, embarazo

3. Edad adulta: ejemplo: dos matrimonios con agresiones fisicas y verbal

4. Tercera edad: ejemplo: conflicto con hijos por terrenos

=
;Ha denunciado otros SI - NO - Lugary
CONSEJO DE LA JUDICATURA ﬁ
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incidentes de fecha:

violencia?

Descripcidn del hecho

A BREVE RELATO DEL HECHO DENUNCIADO

RESULTADOS DE LOS REACTIVOS PSICOLOGICOS

EN ESTA SECCION SE DEBERAN REGISTRAR LOS RESULTADOS DE LOS REACTIVOS PSICOLOGICOS EMPLEADOS EN LA
VALORACION,

Por ejemplo si se utilizé S.A.R.A. para medir riesgo, los resultados se deberian mostrar de la siguiente manera:

PD
6/6
12/13

1/2
160
*S.AR.A Spuse Assalt Risk Assesment, Evaluacion de riesgo de la violencia por parte de la pareja, desarrollada por P. Randall

Kropp. Sthephen D. Hart, Christopher D. Webstery, Derek Eaves. Editada en el afo 1993 y 1995, adaptada al espafiol por Andrés
Pueyo y Lopez en el afio 2005, sirve para valorar el riesgo de violencia entre miembros de una pareja sentimental (actual o
pasada), utilizando 30 items que delimitan 5 secciones, historia delictiva, ajuste psicosocial, historia de pareja, agresiones
actuales, otras consideraciones.

Si se aplic6 un reactivo para la evaluacion del estrés post traumatico como por ejemplo EGEP

08 35
08 40
04 20
20 30
08 45
28 30
04 45

“EGEP  Evaluacion Global de Estrés Postraumatico, autores Maria Crespo y Maria del Mar Gémez, prueba aplicada
preferentemente de forma individual para adultos a partir de los 18 afios, con la finalidad de evaluar sintomatologia
postraumdtica y diagnéstico del estrés postraumadtico (TEPT) en victimas adultas. Baremacion con puntuaciones criteriales
basadas en el cumplimiento de criterios diagnésticos del DSM y normativas, en percentiles, elaborados a partir de una muestra
clinica de personas expuestas a distintos tipos de acontecimientos trauméticos. TEA ediciones, Madrid 2012.

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Ay 12 de O N24-S65 y Salarar
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se aplicd un reactivo como el inventario de orientacién suicida 1SO 30

PD
08
14
05
10
07
44

*1SO 30 Inventario de Orientacién Suicida, instrumento que ha sido validado y adaptado por la Universidad de Buenos Aires, este
es un cuestionario auto aplicado que consta de 30 items, cuyo objetivo es valorar riesgo suicida, autoestima, desesperanza,
incapacidad para enfrentar emociones, soledad y aislamiento.

Importante: Cada reactivo psicolégico utilizado en la evaluacién pericial deberd contar con una minima explicacién de su
6n, tipo de instrumento, validacion internacional o adaptacion (si es del caso), y objetivo.

ENTREVISTA AL AFECTADO/A O A TERCEROS

EN ESTA SECCION SE DEBERA COLOCAR LOS ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTREVISTA CON EL OBJETIVO DE LLEGAR A VALORAR
LAS CONSECUENCIAS SOCIALES Y PSICOLOGICAS (SECUELAS O LESION PSIQUICA) DEL DELITO, Y ESTABLECER Y DEMOSTRAR EL
NEXO CAUSAL ENTRE LA SITUACION INVESTIGADA Y EL DANO SOCIAL, LESIONES PSIQUICAS Y SECUELAS EMOCIONALES
PRESENTES EN EL SUJETO.

Se sugiere realizar:
Preguntas abiertas que permitan que la persona evaluada emita respuestas espontaneas.

Preguntas circulares donde se incluya la interaccién de la persona evaluada con otras u otros en relacion a su sentir y pensar
en cuanto al proceso legal.

Preguntas cerradas, que son preguntas concretas para lograr respuestas especificas en torno al hecho de violencia, al clima
violento, a la agresividad del infractor, a las reacciones de la victima y en torno a las relaciones familiares.

Preguntas que permitan determinar el nexo causal y la existencia de “dafio psiquico” o “lesién psiquica” para lo cual se debe
considerar una dimensién clinica-diagnéstica, una dimension psicopatoldgica (insistiendo y valorando tanto el proceso
como el desarrollo), una dimension vincular (estableciendo el nexo causal entre la situacién de violencia y las consecuencias
psicoldgicas), una dimensién praxica (que se refiere a cualidades, habilidades y aptitudes mentales de la victima, y a su
conservacion, disminucién o pérdida), y una dimension cronoldgica o temporal en la que se pretende determinar la
transitoriedad o cronicidad de las secuelas o trastornos psicolégicos diagnosticados.

FUNDAMENTACION CIENTIFICA: DISCUSION FORENSE

EN ESTA SECCION SE DEBERA REALIZAR UNA EXPLICACION DINAMICA SOBRE LA PROBLEMATICA DIAGNOSTICADA, Y PRESENTAR
LOS RESULTADOS DE LA PERICIA VINCULADOS A FUNDAMENTOS TEORICOS QUE SUSTENTEN LA POSICION Y LAS
OBSERVACIONES DE LOS HALLAZGOS ENCONTRADOS, PARA LO CUAL SE DEBERA ESTABLECER:

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
(02) 3953 - 600

www funcionjudiclal gob.ec

Justicia independiente, ética y transparente

161



el

- BONSESD DE LA PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL Y ACTUACION PERICIAL EN CASOS DE
JUDICATURA ge

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

EXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE SUSTENTEN LA VIOLENCIA PSICOLOGICA
PRESENCIA DE INDICADORES EMOCIONALES EN CONFRONTACION CON PRUEBAS PSICOLOGICAS

CORRELACION DE LA INFORMACION LEVANTADA DE SU HISTORIA DE VIDA, SINTOMAS EMOCIONALES CON TEORIA
SOBRE VIOLENCIA QUE PERMITAN CONFIGURAR LA PRESENCIA DE DANO PSIQUICO Y LOS ELEMENTOS
PREDISPONENTES, PRECIPITANTES Y MANTENEDORES.

Entre los elementos o factores que deberdan valorarse o fundamentarse segun el caso y la peticion del juez o jueza son:

Dafios en la intersubjetividad v de las funciones psicolégicas:

En el ambito individual se afectan varios elementos constitutivos de la subjetividad. A saber, afectacién de la condicién
emocional: sintomas somaticos de origen psicologico; alteracion en los proceso de elaboracién de duelo; alteracion en los
mecanismos de adaptacion, alteracion en la percepcion y atencién, trastornos de alimentacion y sueno, del animo, de la
personalidad, entre otros. Es decir, este tipo de violaciones causa afectaciones en la salud emocional-psicologica y mental de las
victimas. Se describiran en detalle los sintomas afectivos, cognitivos y conductuales, y se especificara la frecuencia, con ejemplos,
de pesadillas, alucinaciones y reacciones de sobresalto. La ausencia de sintomas puede deberse a la naturaleza episodica y con
frecuencia diferida del trastorno de estrés postraumatico o a que se nieguen los sintomas a causa de la vergienza.

Dafios en la dindmica familiar:
La violencia produce cambios de roles y alteracion de las funciones de proteccién emocional. El impacto altera la estructura y la
dinamica familiar.

Dahos en la interaccion:

La violencia de género y en muchas ocasiones la violencia intrafamiliar, genera muchas de las veces ausencias laborales,
aislamiento social, conflictos en la relacion con hijos e hijas, conflictos con la familia de origen, etc., todos ellos deben ser
documentados.

Importante: En esta seccion se debe fundamentar los analisis, interpretacién e inferencias que sustentan la discusion forense y
contextualizada en el caso especifico que se evalaa.

CONCLUSIONES

EN ESTA SECCION SE DEBERA COLOCAR DE MANERA CLARA Y SENCILLA LAS CONCLUSIONES A LAS QUE SE HA LLEGADO LUEGO
DE REALIZAR LA PERICIA. EL OBJETIVO ES APORTAR ELEMENTOS TECNICO-CIENTIFICOS DE VALOR PERICIAL MATERIA DE PRUEBA
QUE FACILITEN A LA AUTORIDAD COMPETENTE TIPIFICAR LA INFRACCION E IDENTIFICAR AL O LOS RESPONSABLES.

LAS CONCLUSIONES DEBEN CONTENER:
ESTABLECIMIENTO DE LA PRESENCIA DE DANO PSICOLOGICO ( LESIONES Y SECUELAS)

ESTABLECIMIENTO DEL NEXO CAUSAL ENTRE LA HISTORIA DE VIOLENCIA REFERIDA Y EL DANO PSIQUICO (Si tras la
constatacion de episodios de violencia psicologica y de sintomatologia compatible con las secuelas caracteristicas de la
violencia y de concluir, por tanto, que la mujer o los nifios, nifias, adolescentes o demas miembros del nicleo familiar
padecen algun tipo de consecuencias psicologicas, se procedera a establecer el nexo causal entre ambas)

DE LA EVALUACION DE RIEGO LA USUARIA/O IDENTIFICA UN RIESGO (BAJO, MEDIO, ALTO) EL MISMO QUE ES COHERENTE
CON LOS PARAMETROS DETALLADOS EN LA ENTREVISTA REALIZADA, (DETALLAR ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS
EVIDENCIADOS).

Ejemplo:
En un solo caso:

*  De la valoracion psicoldgica y de las pruebas aplicadas se puede destacar la presencia de dafio psicoldgico; esta categoria
tan amplia se divide en: lesiones psiquicas, las mismas que se refieren a la sintomatologia que cumple criterios para el

4
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establecimiento de un TRANSTORNO DE ESTRES POST TRAUMATICO AGUDO y por otro lado se identifican secuelas
emocionales como se destacan en sus dificultades al ser eventos poco comprobables por la misma (laboral, familiar, social)
(Pynoos, Sorenson y Steinberg, 1993, citado en Echeburria, de Coral y Amor, 2004).

*  El dafio psicologico descrito en el caso de la victima XXXXXX al presentarse de forma sistematica ha generado la presencia
de sintomatologia que provoca malestar clinico significativo siendo eventos que no pueden ser controlados por la victima,
ademas la presencia de dificultades con su pareja ha afectado el funcionamiento integral de la persona a nivel personal,
(sintomas de alerta constante ante el temor) familiar (conflictos con la familia ampliada, requiriendo en la actualidad
atencion especializada en salud mental.

®  De la valoracién de riesgo se destaca que la victima XXXXXX tiene un RIESGO ALTO teniendo en cuenta la intensidad y
frecuencia con que se presentan las agresiones, lo cual ha requerido atencién médica especializada.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a la informacién obtenida, se sugiere salvo mejor criterio de la Autoridad:
= Establecer necesidades terapéuticas

Ejemplo:
La victima 00 cuente con medidas preventivas necesarias, a mas de que se brinde atencién en salud mental, estas deberian
encaminarse a disminuir la sintomatologia y promover cambios a nivel de personalidad.

BIBLIOGRAFIA:

163

. Informes psicolégicos

®  Denuncias previas

Fecha de elaboracién:

Perito Psicéloga Clinica
Acreditacion #
Correo institucional
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ANEXO N° 7
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE LA PERICIA
SOCIAL
DAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR:

DECLARACION DE VOLUNTAD Y CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, , con numero cédula de ciudadania N°® 11111111111, por mis

propios derechos, declaro bajo Juramento que autorizo a los funcionarios y servidores judiciales
de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia Tercera; Abogados y peritos para
que realicen toda accion o actividad de investigacion que permita aportar y esclarecer los
hechos dfines de denuncia por mi manifestados, los que implicarian derechos. En pleno uso de
mis capacidades legales, de manera libre y voluntaria luego de recibir informacion y asesoria
del proceso Judicial Penal, que implica mi denuncia realizada en la Unidad Judicial XXXXXX, de
ser el caso y necesario se realizarén las siguientes diligencias tales como: investigacién del
entorno social, laboral o escolar de los hijos de las partes, ademds, entrevistas en camara de
Gesell, evaluacion social, de conformidad con la orden emitida por la autoridad competente. 164

Renuncio a cualquier accion judicial que pueda devenir del otorgamiento de este acto y de las

consecuencias juridicas que de él se deriven.

Para constancia del presente acto suscribo en presencia de la Abogada/o de primera acogida.

En la ciudad de Quito, a los XXXXXX

XUXUXXXXXKKXX

C.C:11111111111 g?i
DENUNCIANTE
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ANEXO N° 8

INFORME DE PERICIA SOCIAL PARA CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

1. DATOS JUDICIALES:

Juez o Jueza que solicita el informe:
N° de la causa:

Fecha solicitud de informe pericial:
Fecha de entrega del informe pericial:
Nombre del trabajador social perito:
N° cédula de ciudadania del perito:

N° acreditacion pericial:
2. DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION DE LA VICTIMA:

Nombres y apellidos: 48
Fecha y lugar de nacimiento: —
N° cédula de ciudadania:

Edad:

Género:

Nacionalidad:

Estado civil:

Instruccion:

Ocupacion:

Direccion domiciliaria:

Teléfonos de contacto:

3. DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION DEL INFRACTOR O INFRACTORA:

Parentesco con la victima:
Nombres y apellidos:

Fecha y lugar de nacimiento:
N° cédula de ciudadania:
Edad:

Género:

CONSEJO DE LA JUDICATURA
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Nacionalidad:
Estado civil:
Instruccion:
Ocupacion:

Direccion domiciliaria:
Teléfonos de contacto:

4. DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION DE VICTIMAS INDIRECTAS®:

Nombres y apellidos:
Parentesco con la victima:
Fecha y lugar de nacimiento:
N° cédula de ciudadania:
Edad:

Género:

Nacionalidad:

Instruccién:

Ocupacion:

Direccion domiciliaria:

Teléfonos de contacto: 166

5. ANTECEDENTES

Se debera describir en forma clara y precisa el objetivo de la pericia social, determinada por la orden de juez o jueza
competente.

6. CONSIDERACIONES TECNICAS O METODOLOGIA A APLICARSE

Se deberd describir la metodologia y las técnicas utilizadas en el proceso de investigacion social en el gque se
fundamentara el peritaje. Es importante que si se realiza entrevista y visita de campo se puntualice las fechas, los lugares
y la duracién de las distintas actuaciones o intervenciones efectuadas.

7. INVESTIGACION SOCIAL ﬁ

** Las victimas indirectas generalmente son nifias, nifios, adolescentes testigos de la violencia en la pareja 0 en su
defecto familiares que conviven en el ambiente violento.
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1. Realizar una sintesis de los antecedentes del caso en base a la denuncia pres:-ntada y otros documentos analizados.

ANTECEDENTES SOCIALES Y FAMILIARES:

*  Estructura familiar o de convivencia en la que se establezca la relacion de parentesco con la o el agresor y la
victima.

* Relato de la dindmica familiar en la que se tomen en cuenta por ejemplo: historia de la relacién o de la pareja,
sucesos significativos y relevantes de la vida familiar en relacién a la hipétesis de la situacién y del entorno
violento que se denuncié, relaciones anteriores (familiares y de otras parejas sentimentales) de la victima en
la que se pueda observar un patrén de violencia.

*  Descripcion del tipo de relaciones en el ambito familiar, social, laboral o educativo de la victima para orientar la
busqueda de una red de apoyo.

®  Descripcion de los Hechos Violentos Denunciados

Contexto de violencia y vulneracién de derechos:

* Identificar el entorno de convivencia de la victima en relacion al clima violento, nivel de riesgo y a la
vulneracion de derechos como parte de la relacién de poder, por ejemplo indagar si por presién del o la
agresora abandono sus estudios, si abandono su trabajo o nunca pudo trabajar, si puede relacionarse con
amigos, vecinos u otros familiares fuera de casa, entre otros.

* En el caso de nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y de la tercera edad observar si existen
condicion de abandono, negligencia por parte de sus cuidadores, castigos o indiferencia.

3. Situacion actual:
Descripcién sobre situacién posterior a los hechos denunciados, con el fin de poder visualizar la situacién familiar y
los efectos de la denuncia en el entorno familiar. La proyeccion de la victim.i o la familia posterior a la denuncia ej
cambio de domicilio finiquito de relaciones, divorcios, etc.).

*  Dinamica socio-familiar: descripcion de la situacién actual de la famiia, niveles de convivencia, niveles de
conflictividad, ocupacién del tiempo libre, planes y aspiraciones.
*  Referencias de personas entrevistadas e informantes: (nombre, apellic os, vy referencia de contacto nimeros
telefénicos, correo electronico), de las personas gue se entrevistaron en el entorno de relaciones de la victima.
4. Contexto socio econdmico: la valoracion del entorno socio econémico, ¢s el analisis de los contextos, salud,
educacion, vivienda laboral, ingresos, egresos, etc.

=  Datos de Situacién de salud:
Cobertura de sistema de seguridad social, enfermedades; discapacidades y sus grados; tratamientos médicos
eventuales y permanentes; intervenciones quirdrgicas, pertenencia a | rogramas privados de salud, consumo
de drogas, alcohol y otros estupefacientes, inicio de consumo y frecuencia.

=  Situacion de educacion
Perspectivas en estudios u ocupaciones, situacion actual de estudios de los progenitores e hijos, problemas en
el drea escolar, rendimiento académico, causas de desercion escolar.

= Variables laborales
Ocupacionales o profesionales: las ocupaciones laborales, tipos de relacién contractual, periodos de
desempleo, trabajos de economia informal, tipo de actividad laboral &l momento de la evaluacién, inicio de
actividades laborales, tipo de trabajo, si cuenta con beneficios de ley, si cuenta con apoyo o permisos para
enfrentar el proceso legal.

- Situacion laboral de la_o el agresor: estabilidad laboral, si ticne un sueldo fijo, si tiene ingresos
esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacion, reme sas, bonos estatales, otros).
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- Situacion laboral de la victima: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si tiene ingresos esporadicos y
procedencia de los ingresos (salario, jubilacion, remesas, bonos estatales, otros).

- Situacion de gasto: definir los parametros de gasto por concepto de alimentacion, vivienda, educacion,
salud, créditos, etc.

- Administracion de los ingresos: establecer quién decide el destino de los ingresos economicos y su gasto
dependencia economica.

= Descripcion de la vivienda,
Entorno y relaciones con la comunidad: habitat circundante (colegios, zonas verdes, centros sanitarios,

comercio, transporte, etc.); régimen de tenencia (propiedad, alquiler, cesion, usufructo, etc.), nimero de
habitaciones y uso, servicios basicos, mobiliario y aspecto general de habitabilidad; relaciones con vecinos,
instituciones, asociaciones, intensidad de las relaciones con la comunidad.

8. CONCLUSIONES

Se debera emitir la opinion técnica del perito tomando en cuenta y haciendo referencia a los resultados de la
investigacion social en respuesta al pedido realizado por el juez o jueza de la causa.

-Se deberd realizar un analisis d« los factores de riesgo social y familiar antes del hecho denunciado y los factores de
riesgo generados a partir la denuncia.
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emitir criterios juridicos sino de poner en conocimiento del juzgador o juzgadora alternativas que a futuro pueden
coadyuvar a que la victima tenga una tutela efectiva de sus derechos.

Fecha de elaboracion:

PERITO TRABAJADOR/TRABAJADORA SOCIAL
N° DE ACREDITACION CONSEJO JUDICATURA
Correo institucional:

Razon: Siento por tal que los anexos A, B, C, D y E que anteceden forman parte de la
Resolucion 052A-2018, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho.

Ab. Irene Valencia Balladares Mgs.
Secretaria General

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
{02) 3953 - 600

www.funclonjudiclial.gob.ec

Justicia independiente, ética y transparente



