CONSEJO DE LA
JUDICATURA g 163-2017

RESOLUCION 163-2017
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “El Consejo de la Judicatura es el organo de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial.”,

Que, el numeral 3 del articulo 181 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefala que son funciones del Consejo de la Judicatura
ademas de las que determina la ley: “3. Dirigir los procesos de
seleccion de juezas, jueces y demas servidores de la Funcion Judicial,
asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos
seran publicos y las decisiones motivadas.”,

Que, el primer inciso de articulo 182 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone: “La Corte Nacional de Justicia estara integrada por
juezas y jueces en un numero de veinte y uno, quienes se organizaran
en salas especializadas, y seran designados para un periodo de
nueve afios; no podran ser reelectos y se renovaran por tercios cada
tres anos...”;

Que, el tercer inciso del articulo 183 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece los requisitos para ser jueza o juez de la Corte
Nacional de Justicia y que: “Las juezas y jueces de la Corte Nacional
de Justicia serén elegidos por el Consejo de la Judicatura conforme a
un procedimiento con concurso de oposicion y meritos, impugnacion
ciudadana y control social. Se propendera a la paridad entre mujer y
hombre.”,;

Que, el primer inciso del articulo 36 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, prevé: “En los concursos para el ingreso a la Funcion Judicial
y en la promocion, se observaran los principios de igualdad, probidad,
no discriminacioén, publicidad, oposicién y méritos...”,

Que, el articulo 173 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, expresa:
“l a Corte Nacional de Justicia estaré integrada por veintiun juezas y
jueces, quienes se organizardn en salas especializadas. Seran
designados por el Consejo de la Judicatura para un periodo de nueve
afios, conforme a un procedimiento de concursos de oposicion y
méritos, con impugnacion y control social. Se promovera, a través de
medidas de accién afirmativa, la paridad entre mujeres y hombres. No
podrén ser reelectos y se renovarén por tercios cada tres afnos.
Cesaran en sus puestos conforme a este Cddigo.”;
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el articulo 176 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, determina:
“El Consejo de la Judicatura realizaré los concursos de oposicion y
méritos de las juezas y jueces con la debida anticipacion a la fecha en
que deben cesar en sus funciones los respectivos grupos; para que en
la fecha que cese cada grupo entren a actuar quienes deban
reemplazarlos.”;

el numeral tercero del articulo 177 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, establece: “Para la designacién de juezas y jueces de la
Corte Nacional de Justicia se tendran en cuenta los siguientes
criterios: (...) 3. [Impugnacion de candidaturas. Podréan ser
presentadas por toda persona ante el Pleno del Consejo de la
Judicatura, siempre que se acompaiie la prueba pertinente que
permita colegir el fundamento de la impugnacién...”;

los numerales 1 y 10 del articulo 264 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, dispone que al Pleno del Consejo de la Judicatura le
corresponde: “1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las
conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia (...) 10.
Expedir (...) reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de
régimen intermo, con sujecién a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcién Judicial...”;

el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 27 de junio de
2014, mediante Resolucién 113-2014, publicada en el Registro Oficial
No. 289, de 15 de julio de 2014, resolvio: “EXPEDIR EL
REGLAMENTO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
PARA LA RENOVACION PARCIAL DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA™,

el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 26 de julio de
2017, mediante Resolucion 131-2017, publicada en el Registro Oficial
No. 69, de 31 de agosto de 2017, resolvid: REFORMAR LA
RESOLUCION 113-2014, MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA RESOLVIO: “EXPEDIR EL
REGLAMENTO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
PARA LA RENOVACION PARCIAL DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA”,

el articulo 29 del Reglamento del Concurso Publico de Méritos y
Oposicion, Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la
renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia, sefala: “E/
Consejo de la Judicatura, a través de su pdgina institucional, y por los
medios de comunicacion social, difundira el derecho de la ciudadania
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para presentar impugnaciones ciudadanas fundamentadas para
objetar a las y los postulantes al concurso.

El Consejo de la Judicatura publicard la némina de postulantes
activos; el periodo de inicio y cierre de recepcion de impugnaciones
ciudadanas; y, cualquier otra informacién necesaria para hacer
efectivo el derecho de impugnar.

Quien impugne debera identificarse y suscribir su peticion, las
impugnaciones ciudadanas anénimas o sin firma de responsabilidad,
se tendréan como no presentadas. Las expresiones de impugnacion
ciudadana deberan contener la descripcion clara y precisa de los
hechos que se denuncian, identificando a la o el postulante
impugnado; y, sefialara la peticién concreta que realiza.”;

el articulo 30 del Reglamento del Concurso Publico de Méritos y
Oposicién, Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la
renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia, establece; “Las
impugnaciones ciudadanas Unicamente pueden referirse a lo
siguiente:

a) Falta de probidad o idoneidad de las y los postulantes;
b) Falta de cumplimiento de requisitos constitucionales y legales;
c) Falsedad en la informacion otorgada por la persona postulante; y,

d) Inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones establecidas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial; y, la Ley Orgénica de Servicio Publico.

Las impugnaciones ciudadanas seran enviadas a la direccién de
correo electrénico que el Consejo de la Judicatura habilitara para el
efecto, adjuntando archivos en formato PDF de, al menos, los
siguientes documentos:

1.- Copia de la cédula de ciudadania de quien impugne. En caso de
que sea una persona juridica, lo haré a través de su representante
legal, quien acompariard, ademas de la copia de la cédula de
ciudadania, la copia de su nombramiento vigente;

2.- La documentaciéon que sustente la impugnacién ciudadana,
preferentemente en copia certificada. En el evento de que la persona
impugnante no tenga en su poder informacion relevante para su
impugnacion ciudadana, determinara con exactitud en qué institucion
reposa esa documentacion. El Consejo de la Judicatura podra pedir a
entidades publicas o privadas informacioén al respecto.
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En el evento de que la persona impugnante no tuviera acceso al
servicio de correo electrénico, a fin de preservar su derecho de
impugnacion ciudadana y control social, podra presentar fisicamente
la impugnacion ciudadana y sustentos, dentro del mismo periodo
previsto para impugnar, tanto en el Consejo de la Judicatura en Quito,
como en las Direcciones Provinciales; y,

3.- Indicacion de Ja direccién de correo electrénico en donde podra ser
notificada o notificado y de su domicilio.

La persona impugnante asume la responsabilidad de sus afirmaciones
en el tenor de la impugnacién ciudadana, de conformidad con Io
establecido en la ley.”,

el articulo 31 del Reglamento del Concurso Pdblico de Méritos y
Oposicién, Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la
renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia, senala: “El Pleno
del Consejo de la Judicatura calificaré la pertinencia de las
impugnaciones ciudadanas, considerando para ese efecto, el
cumplimiento o no de los requisitos previstos para su presentacion,
constantes en el articulo precedente. De ser admitida se abrira el
expediente respectivo...”

el doctor Francisco Vivanco Riofrio, en uso de su derecho a la
impugnacion ciudadana ha objetado la postulacion de la doctora
Marcia Flores Benalcazar, aduciendo que: “.../a doctora Marcia Flores
Benalcazar no es idénea para ejercer las altas funciones de Jueza de
la Corte Nacional y por tanto se encuentra incursa en las prohibiciones
seflaladas en el articulo 183, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, asi como el precitado articulo 175 del Cédigo Orgénico de
la Funcién Judicial.”;

se determina que admitir o no a tramite una impugnacién, no anticipa
criterio respecto de los hechos materia de la impugnacion. La
impugnacion de ser aceptada, se resolvera de conformidad a los
principios del debido proceso;

mediante Memorandos CJ-DNTH-SA-2017-4780, de 18 de septiembre
de 2017; y, CJ-DNTH-2017-4788, de 18 de septiembre de 2017,
suscritos por la ingeniera Nancy Herrera Coello, Directora Nacional de
Talento Humano, pone en conocimiento del doctor Tomas Alvear
Pena, Director General; y, de la abogada Paola Chavez Rodriguez,
Directora Nacional de Asesoria Juridica (e), el informe técnico DNTH-
SNATH-454-2017, de 18 de septiembre de 2017, sobre la
impugnacioén ciudadana presentada por el doctor Francisco Vivanco
Riofrio, a la postulacion de la doctora Marcia Flores Benalcazar,
dentro del Concurso Publico de Méritos y Oposicién, Impugnacion
Ciudadana y Control Social, para la renovacion parcial de la Corte
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Nacional de Justicia; y, el proyecto de resolucion respectivo;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié los Memorando CJ-DG-
2017-4475, de 18 de septiembre de 2017, suscrito por el doctor
Tomas Alvear Pena, Director General, quien remite el Memorando CJ-
DNJ-SNA-2017-1094, de 18 de septiembre de 2017, suscrito por la
abogada Paola Chéavez Rodriguez, Directora Nacional de Asesoria
Juridica (e), que contiene el proyecto de resolucion para: “ADMITIR A
TRAMITE LA IMPUGNACION CIUDADANA PRESENTADA POR EL
DOCTOR FRANCISCO VIVANCO RIOFRIO, A LA POSTULACION
DE LA DOCTORA MARCIA FLORES BENALCAZAR",

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad,

RESUELVE:

ADMITIR A TRAMITE LA IMPUGNACION CIUDADANA PRESENTADA
POR EL DOCTOR FRANCISCO VIVANCO RIOFRIO, EN CONTRA DE LA
POSTULANTE, DOCTORA MARCIA FLORES BENALCAZAR

Articulo 1.- Acoger el informe técnico DNTH-SNATH-454-2017, de 18 de
septiembre de 2017, suscrito por la ingeniera Nancy Herrera Coello,
Directora Nacional de Talento Humano; y, admitir a tramite la impugnacion
ciudadana presentada por el doctor Francisco Vivanco Riofrio, en contra de
la postulante, doctora Marcia Flores Benalcazar, conforme a lo establecido
en el articulo 31 del Reglamento del Concurso Publico de Méritos vy
Oposicion, Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la renovacion
parcial de la Corte Nacional de Justicia, por reunir los requisitos establecidos
en los articulos 29 y 30 del reglamento antes citado.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Nacional de Talento Humano abrir el
expediente de impugnacion en contra de la doctora doctora Marcia Flores
Benalcazar; y, la notificacion con el contenido de esta resolucion al doctor
Francisco Vivanco Riofrio, en calidad de impugnante y a la doctora doctora
Marcia Flores Benalcazar, en calidad de impugnada, con los documentos de
respaldo.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion Nacional de Talento Humano, que
notifique al impugnante y a la impugnada, la fecha y hora de la audiencia de
impugnacién y de descargo, para que asistan y ejerzan sus derechos,
conforme a los establecido en el articulo 33 del Reglamento del Concurso
Publico de Méritos y Oposicion, Impugnacion Ciudadana y Control Social,
para la renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucién se encargara la Direccion
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General y la Direccion Nacional de Talento Humano, en el ambito de sus
competencias.

SEGUNDO.- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del
Consejo de la Judicatura, el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete.

mwwfﬂ'mg

Gustavo Jalkh Rében
Presidente

Dr. Andrég Sedovia\Salcedo
ecretang General

CERTIFICO: que el Pleno d onsejo de la Judicatura, aprobo esta
resolucion el dieciocho de y iembte de dos mil diecisiete.
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