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RESOLUCION 327-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone:
“El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial...”;

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sehala: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la

seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de
corrupcion.”;

Que, el numeral 7 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucién y la ley: (...) 7. Promover el bien comin y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir.”;

Que, los numerales 1y 5 del articulo 181 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefialan: "1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; (...) y, 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.”;

Que, el articulo 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos
alternativos para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se

aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza
se pueda transigir.”;

Que, el articulo 17 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, los medios
alternativos de solucion de conflictos establecidos en la ley, constituyen
una forma de servicio publico a la colectividad que coadyuva a que se
cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos garantizados
por la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes y las leyes;

Que, el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “La Funcion Judicial se compone de érganos jurisdiccionales,
6rganos administrativos, érganos auxiliares y érganos auténomos. La ley
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determinara su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo
lo necesario para la adecuada administracion de justicia.”,

Que, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, manifiesta: “E/
Consejo de la Judicatura es el érgano tnico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, que comprende: érganos

jurisdiccionales, 6rganos administrativos, drganos auxiliares y 6rganos
auténomos.

El Consejo de la Judicatura es un érgano instrumental para asegurar el
correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los &rganos
jurisdiccionales, auténomos y auxiliares...”;

Que, el numeral 10 del articulo 264 del Cdédigo Organico de la Funcién
Judicial, en cuanto a las atribuciones que tiene el Pleno del Consejo de
la Judicatura, determina: “10. Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a
la Constitucion y la ley...”,

Que, los numerales 4 y 8 del articulo 60 del Cédigo Organico Integral Penal,
establece como penas no privativas de libertad: “4. La suspension de la
autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo de vehiculo; (...) y, 8.
Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de
transito (...)

La o el juzgador podra imponer una o mas de estas sanciones, sin
perjuicio de las penas previstas en cada tipo penal.”;

Que, el articulo 409 del Cddigo Organico Integral Penal sefala: “La accidén
penal es de caracter publico.”;

Que, el articulo 410 del Cédigo Organico Integral Penal manifiesta: “E/
gjercicio de la accion penal es publico y privado.

El ejercicio publico de la accién corresponde a la Fiscalia, sin necesidad
de denuncia previa.

El ejercicio privado de la acciéon penal corresponde unicamente a la
victima, mediante querella.”;

Que, el articulo 411 del Cédigo Organico Integral Penal determina: “La
Fiscalia, ejercera la accién penal publica cuando tenga los elementos de
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conviccion suficientes sobre la existencia de la infraccion y de la
responsabilidad de la persona procesada...”;

Que, el numeral 3 del articulo 416 del Codigo Organico Integral Penal, sefiala
qgue el ejercicio de la accién penal se extinguira: “3. Una vez que se
cumpla de manera integra con los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos al proceso penal.”,

Que, el articulo 442 del Cédigo Organico Integral Penal dispone: “La Fiscalia

dirige la investigacion preprocesal y procesal penal e interviene hasta la
finalizacién del proceso...”;

Que, el articulo 590 del Cédigo Organico Integral Penal prevé: “La etapa de
instruccién tiene por finalidad determinar elementos de conviccién, de

cargo y descargo, que permita formular o no una acusacion en contra de
la persona procesada.”,

Que, el articulo 591 del Cédigo Organico Integral Penal establece: “Esta etapa
se inicia con la audiencia de formulacion de cargos convocada por la o el
juzgador a peticién de la o el fiscal, cuando la o el fiscal cuente con los
elementos suficientes para deducir una imputacion.”;

Que, el articulo 641 del Codigo Organico Integral Penal dispone: ‘Las
contravenciones penales y de ftransito seran susceptibles de
procedimiento expedito. El procedimiento se desarrollard en una sola
audiencia ante la o el juzgador competente la cual se regira por las
reglas generales previstas en este Cédigo. En Ila audiencia, la victima y
el denunciado si corresponde podran llegar a una conciliacion,
salvo el caso de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.
El acuerdo se pondran en conocimiento de la o el juzgador para que
ponga fin al proceso.”;

Que, el inciso primero del articulo 644 del Cédigo Organico Integral Penal
establece: “Son susceptibles de procedimiento expedito todas las
contravenciones de transito, flagrantes o no (...)

La aceptaciéon voluntaria del cometimiento de la infracciéon no le
eximira de la pérdida de los puntos de la licencia de conducir.”,

Que, el articulo 662 del Cédigo Organico Integral Penal comprende las reglas
que rigen al método alternativo de solucion de conflictos, siendo éstas:
“1. Consentimiento libre y voluntario de la victima, del procesado. Tanto
la victima como el procesado podran retirar este consentimiento en
cualquier momento de la actuacion.
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2. Los acuerdos que se alcancen deberan contener obligaciones
razonables y proporcionadas con el dafio ocasionado y la infraccion.

3. La patrticipacion del procesado no se podra utilizar como prueba de
admision de culpabilidad en procedimientos juridicos ulteriores.

4. El incumplimiento de un acuerdo no podra ser utilizado como
fundamento para una condena o para la agravacion de la pena.

5. Los facilitadores deberan desempenar sus funciones de manera
imparcial y velar porque la victima y el procesado actien con
mutuo respeto.

6. La victima y el procesado tendran derecho a consultar a una o un
defensor publico o privado.”;

Que, el numeral 2 del articulo 663 del Cdédigo Organico Integral Penal
establece: “La conciliacion podra presentarse hasta antes de la
conclusién de la etapa de instruccion fiscal en los siguientes casos: 2.
Delitos de transito que no tengan resultado de muerte.”,

Que, el articulo 664 del Coédigo Organico Integral Penal determina: ‘“La
conciliacion se regira por los principios de voluntariedad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad,
legalidad y honestidad.”,

Que, dentro de los principios de la conciliacion, establecidos en el articulo 664
del Codigo Organico Integral Penal, rige la voluntariedad, por lo que no

podra existir indemnizacion, sin reconocimiento de responsabilidad por
parte del infractor.;

Que, los numerales 1, 2, 4 y 5 del articulo 665 del Codigo Organico Integral
Penal contiene las reglas generales para la sustanciacion de la
conciliacién, dentro de las cuales constan: “1. La victima y la persona
investigada o procesada presentaran ante la o el fiscal la peticién escrita
de conciliacion que contendran los acuerdos; 2. Si el pedido de
conciliacion se realiza en la fase de investigacion, la o el fiscal
realizara un acta en el que se establecera el acuerdo y sus
condiciones y suspendera su actuacion hasta que se cumpla con lo
acordado. Una vez cumplido el acuerdo se archivara la investigacion de
acuerdo con las reglas del presente Coédigo; (...) 4. Si el pedido de
conciliaciéon se realiza en la etapa de instruccion, la o el fiscal sin
mas tramite, solicitara a la o al juzgador la convocatoria a una
audiencia en la cual escuchara a las partes y aprobara la
conciliacion. En la resolucién que apruebe el acuerdo ordenara la
suspensiéon del proceso hasta que se cumpla con lo acordado y el
levantamiento de las medidas cautelares o de proteccion si se dictaron;
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y, 5. Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara la extincién del
gjercicio de la accion penal.”,

Que, la Disposicion Transitoria Novena del Codigo Organico Integral Penal
expresa: “El Consejo de la Judicatura dictara los reglamentos necesarios
para la implementacion, aplicacion y cumplimiento de las normas
establecidas en el Libro Il, Procedimiento, de este Coddigo, en el plazo
maximo de ciento cincuenta dias, contados desde la publicacion de este
Caddigo en el Registro Oficial.”,

Que, el articulo 97 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina: “Se instituye el sistema de puntaje aplicado
a las licencias de conducir, para los casos de comision de
infracciones de transito, de conformidad con esta Ley y el
Reglamento respectivo. Las licencias de conducir se otorgaran bajo el
sistema de puntaje; al momento de su emision, el documento tendra
puntos de calificacion para todas las categorias de licencias de conducir
aplicables para quienes la obtengan por primera vez, procedan a
renovarla o cambiar de categoria. Las licencias de conducir seran
otorgadas con treinta puntos para su plazo regular de vigencia de cinco

afnos, y se utilizara un sistema de reduccion de puntos por cada
infraccion cometida.”;

Que, el articulo 147 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina: “El juzgamiento de los delitos de transito
establecidos en el Cédigo Organico Integral Penal, correspondera en
forma privativa a las juezas y jueces de transito dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales, o a quienes hagan sus veces, y a

las demas instancias determinadas en el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial...”;

Que, el articulo 52 de la Ley de Arbitraje y Mediacion establece: “Los
gobiernos locales de naturaleza municipal o provincial, las camaras de la
produccion, asociaciones, agremiaciones, fundaciones e instituciones sin
fines de lucro y, en general, las organizaciones comunitarias, podran
organizar centros de mediacion, los cuales podran funcionar previo
registro en el Consejo Nacional de la Judicatura. La comprobacion de la
falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley y
su reglamento, por parte de un centro de mediacion dara lugar a la
cancelacion del registro y prohibicién de su funcionamiento. El Consejo

de la Judicatura podra organizar centros de mediacion pre procesal e
intraprocesal.”;

Av. 12 de Octubre N24-593 y Francisco Salazar
(02) 3953 600
www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria




~ CONSEJO DE LA
JUDICATURA s>

327-2014

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 27 de diciembre de
2013, expidié la Resolucion 208-2013, publicada en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No. 165 de 20 de enero de 2014, resolvié aprobar:
“El Instructivo para el Registro de Centros de Mediacion”;

Que, el articulo 28 de la Resolucién 208-2013, dispone: “Para estar habilitado
como mediadora o mediador de un centro se debera obtener la
autorizacion escrita de un centro de mediacion”;

Que, la conciliacion se concibe como la: “accion y efecto de conciliar, de
componer y ajustar los animos de quienes estaban opuestos entre si”,
por lo que se infiere que ésta es aplicable para las partes que expresan

su voluntad de acordar sin menoscabo del interés de terceros ni de la
colectividad;

Que, los acuerdos conciliatorios para alcanzar la aprobacién de las y los

operadores de justicia, deben limitarse a la materia transigible conforme
al ordenamiento juridico vigente;

Que, para que goce de legitimidad la aprobacion de un proceso conciliatorio
por parte de las y los fiscales y jueces, debe preceder el reconocimiento
de los hechos que afecten el interés publico;

Que, el sistema de puntaje de las licencias de conducir es inherente al ambito
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y por lo tanto es de
interés publico, el mismo que no se puede transigir entre particulares;

Que, la potestad punitiva del Estado es de caracter publico y guarda armonia
con la precautelacion de los bienes juridicos de la colectividad; siendo
por lo tanto indispensable, que el sistema de justicia asegure
mecanismos eficaces que eviten impunidad, prevaleciendo el interés
general sobre el particular;

Que, es pertinente acoger los principios y preceptos juridicos constantes en
los considerandos anteriores respecto de la mediacion en materia penal
determinada en el Cédigo Organico Integral Penal, asi como en la
doctrina internacional referente a los requisitos que deben preceder a la
conciliacién;

Que, en este orden de ideas, es preciso invocar el Manual sobre Programas
de Justicia Restaurativa editado por la oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Crimen en cuyo contenido se considera como
elemento clave para iniciar un proceso restaurativo, la determinacién o
aceptacion de la responsabilidad de la o los intervinientes a fin de
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cambiar: “La mera evaluacién de la culpa legal por el intento de
determinar la responsabilidad en un conflicto y sus consecuencias. Se
alienta el reconocimiento activo y la aceptacion de la responsabilidad
personal del delito y sus consecuencias, en lugar del sometimiento
pasivo a lo impuesto por otros”. De igual forma, el referido manual hace
referencia a tres requisitos basicos que deben ser satisfechos antes de
poder utilizar la mediacién en materia penal: 1.- “El delincuente debe
aceptar o no negar su responsabilidad por el delito; 2.- “Tanto la victima
como el delincuente deben estar dispuestos a participar”; y, 3.- “Tanto la

victima como el delincuente deben considerar si es seguro participar en
el proceso”,

Que, la obra intitulada: Resoluciones Alternativas de Disputas y Sistema
Penal, define a la admision de responsabilidad como: “La determinacion
de la responsabilidad no es el objetivo del proceso de mediacion. Sin
embargo, la aceptacion de los hechos y de su participacion es
presentado por los mas expertos en la materia como requisito

fundamental para poder iniciar una mediacién entre el infractor y la
victima.”,

Que, en este contexto, con el fin de garantizar un procedimiento idéneo para
evitar la impunidad, con prevalencia en el interés general sobre el
particular, se torna ineludible definir la determinacion de la

responsabilidad de la infraccién de transito como requisito previo a la
conciliacién;

Que, es necesario reglamentar los procedimientos que permitan viabilizar la
conciliacién en asuntos relacionados con infracciones de transito
guardando armonia con el ordenamiento juridico vigente y la prevalencia
del interés general y publico sobre el particular conforme lo preceptuado
en la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DNJ-
SNA-2014-786, de 5 de diciembre de 2014, suscrito por el doctor
ESTEBAN ZAVALA PALACIOS, Director Nacional de Asesoria Juridica,
que contiene el: “Reglamento para la conciliacion en asuntos
relacionados en materia de transito”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad de
los presentes,
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RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA CONCILIACION'
EN ASUNTOS RELACIONADOS CON INFRACCIONES DE TRANSITO

] CAPITULOI ]
DEL OBJETO, EL AMBITO DE APLICACION Y LA AUTORIZACION

Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento establece el procedimiento y las reglas
que se requieren para viabilizar la conciliacion en asuntos relacionados con

infracciones de transito, en los que no haya resultado de muerte conforme lo
previsto en la ley.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Este reglamento rige para las personas
que formen parte en los procesos de conciliacion en materia de infracciones de

transito, asi como para las y los facilitadores, fiscales y jueces que intervengan
en estos procesos.

Articulo 3.- Autorizacién.- Unicamente podran intervenir como facilitadores,
las y los mediadores debidamente habilitados por los centros de mediacién que
se encuentren registrados en el Consejo de la Judicatura.

CAPITULO I ]
REGLAS PARA LA CONCILIACION
EN MATERIA DE INFRACCIONES DE TRANSITO

Articulo 4.- La conciliacion en infracciones de transito.- Para efectos de la
conciliacion en materia de infracciones de transito, las y los fiscales y las y los
jueces competentes, observaran las reglas establecidas en el articulo 665 del

Cddigo Organico de la Funcién Judicial, asi como lo dispuesto en este
reglamento.

Articulo 5.- Procedencia de la conciliacion en delitos de transito.- En
concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 663 del Coédigo
Organico Integral Penal, la peticion de conciliacion Unicamente podra
presentarse ante el fiscal respecto de aquellos delitos que no tengan resultado

de muerte, y procedera hasta antes de la conclusién de la etapa de instruccion
fiscal.

El pedido de conciliacidn que se realizare en la fase de investigacion, sera
presentado ante la o el respectivo fiscal quien dispondra la intervencién de una
facilitadora o facilitador habilitado, el mismo que participara en el proceso
conciliatorio y en la determinacién de los acuerdos, luego de lo cual se
realizara el acta conforme lo sefalado en el numeral 2 del articulo 665 del
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Cdbdigo Organico Integral Penal e incluira la firma de las partes, de la o el fiscal
y de la o el facilitador. No obstante lo anotado, la o el fiscal remitira el
expediente a la jueza o juez competente para los fines determinados en el
inciso segundo del articulo 7 de este reglamento.

De igual forma, si el pedido de conciliacién se realizare en la etapa de
instruccion, la o el fiscal dispondra la intervencion de una facilitadora o
facilitador habilitado, el mismo que participara en el proceso conciliatorio y en la
determinacién de los acuerdos, suscribiéndose para dicho efecto el acta
respectiva, luego de lo cual sin mas tramite, solicitara a la o el juzgador la

convocatoria a una audiencia en la cual escuchara a las partes y aprobara la
conciliacién.

Articulo 6.- Sujecion de los facilitadores a las reglas de conciliacion en el
ambito penal.- La participacion de la facilitadora o el facilitador prevista en los
articulos precedentes, no podra contrariar lo sefialado en el articulo 665 del
Cébdigo Organico Integral Penal.

Articulo 7.- La aceptacioén y pérdida de puntos de la licencia de conducir.-
No procede acuerdo conciliatorio sin la aceptacién de responsabilidad. En el
acta correspondiente se dejara constancia de dicho reconocimiento.

En consideracion de la prevalencia del interés publico y general sobre el
particular, el acuerdo conciliatorio y su cumplimiento no exime a quien haya
reconocido el cometimiento de la infraccidn de transito, la pérdida de puntos en
la licencia de conducir; para tal efecto, la jueza o juez emitira la respectiva

resolucion, sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 662
del Cadigo Organico Integral Penal.

La pérdida de puntos en la licencia de conducir se aplicara de acuerdo a la

infraccion que motivd la apertura de la fase de investigacidbn previa o
instruccion fiscal segun corresponda.

Articulo 8.- Conciliacion en proceso directo.- En el procedimiento directo
determinado en el articulo 640 del Cédigo Organico Integral Penal, la
conciliacién solo podra operar respecto de la suspensiéon condicional de la

pena y en ningln caso se suspendera la decision jurisdiccional de rebaja de
puntos.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Las resoluciones a las que se refiere este reglamento seran

notificadas a la Agencia Nacional de Transito para los fines legales
correspondientes. y,
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La ejecucion de esta resolucion estara a cargo, en el ambito de sus
competencias, a la Direccion General, la Direccion Nacional de Gestion

Procesal, las y los fiscales y las y los jueces con competencia en materia de
transito.

SEGUNDA .- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de sesiones del Consejo
de la Judicatura, a los ocho dias del mes de diciembre de dos mil catorce.

[/\Mnlmm botlh Q

GUSTAVO JALKH ROBEN
Presidente

Dr. ANDRE VIA SALCEDO

10

Av 12 de Octubre N24-593 y Francisco Salazar

(02) 3953 600

www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria



