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RESOLUCION 254-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "Ef
Consejo de la Judicatura, es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina de la Funcion Judicial”;

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador senalan: "1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacién del sistema judicial (...) 5. Velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial ";

Que, el articulo 521 del Cédigo Organico Integral Penal, respecto de la audiencia
de sustitucién, revision, revocatoria o suspension de medida cautelar y
proteccion dispone: “Cuando concurran hechos nuevos que asi fo justifiquen o
se obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados, la
o el fiscal, la o el defensor publico o privado, de considerarlo pertinente,
solicitara a la o al juzgador la sustitucion de las medidas cautelares por otras.
De igual forma la o el juzgador dictara una medida negada anteriormente. No
se requerira solicitud de la o el fiscal cuando se ftrate de medidas de
proteccion.

Si desaparecen las causas que dan origen a las medidas cautelares o de
proteccion o si se cumple el plazo previsto en la Constitucion, la o el juzgador
las revocara o suspendera de oficio o a peticion de parte.”;

Que, el articulo 551 del Cédigo Organico Integral Penal, respecto a las ordenes
especiales prevé que: “La o el fiscal solicitara a la o al juzgador la adopcion
de medidas cautelares destinadas a inmovilizar los bienes, fondos y demas
activos de propiedad o vinculados o que estén bajo el control directo o
indirecto de personas naturales o juridicas y se resolveran en audiencia oral,
publica y contradictoria en el plazo perentorio de veinticuatro horas.”;

Que, el articulo 552 del Cédigo Organico Integral Penal, en cuanto a las 6rdenes
especiales en los delitos de terrorismo y su financiacién dispone que: “En los
delitos de terrorismo y su financiacién, la o el fiscal solicitara a la o al
juzgador, se disponga el establecimiento de medidas cautelares en el caso de
las personas naturales o juridicas identificadas como terroristas individuales,
grupos u organizaciones terroristas o de personas que actuan en nombre de
ellos o bajo su direccién, que figuran en la lista general del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.

La o el juzgador, siguiendo el debido proceso, ordenaré las medidas
cautelares verificando si la persona o entidad se encuentra en fa lista aqui
senalada y ordenara la inmovilizacion o congelamiento previsto en el primer
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inciso del articulo anterior. Para el cumplimiento de la medida notificara a las
instituciones correspondientes y organismos de control y supervision
financieros, asi como al Ministerio rector de la politica exterior para que ponga
en conocimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas...”;

Que, el articulo 553 del Cédigo Organico Integral Penal en cuanto a vigencia de las
medidas cautelares que se dictan en los delitos de terrorismo y su
financiacion determina que: “La o el juzgador podra levantar las medidas
cautelares en los delitos de terrorismo y su financiacion, a peticion de parte,
exclusivamente en los casos en que han sido dictadas sobre los bienes,
fondos y demas activos de un homonimo o cuando los bienes, fondos y
demas activos sobre los cuales se las ha dictado, no son de propiedad o no
estan vinculados a la persona o entidad constante en la lista sefialada en el
articulo anterior.

De resolver la o el juzgador el levantamiento de las medidas cautelares en los
casos senalados, debera notificar al ministerio rector de la politica exterior
para que ponga en conocimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas”;

Que, el ultimo inciso del articulo 98 del Codigo de Procedimiento Civil dispone que
“...En el boletin no se publicara lo concerniente a medidas preventivas o al
embargo, mientras no se hubieren cumplido”;

Que, mediante Resolucion 1267 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
en sesion 40512 celebrada el 15 de octubre de 1999, en razén de lo
dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, hizo su
pronunciamiento respecto de las violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos, en particular la discriminacion contra
las mujeres y las nifias por parte de los talibanes, y en cuanto al persistente
uso de territorio afgano, especialmente en zonas controladas por los
talibanes, para dar refugio y adiestramiento a terroristas y planear actos de
terrorismo; reafirmando su conviccion de represion al terrorismo internacional
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, insté “a los
Estados a que enjuicien a las personas o entidades bajo su jurisdiccion que
violen las medidas previstas en el parrafo 4 supra y a que impongan
sanciones del caso”;

Que, mediante Resolucion 1373 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
en sesion 43852 celebrada el 28 de septiembre de 2001, en razén de lo
dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas y conforme la
necesidad de luchar con todos los medios contra amenazas a la paz y a la
seguridad internacional representada por los actos de terrorismo, decide que
todos los Estados: prevengan y repriman la financiacion de los actos de
terrorismo; tipifiquen como delito la provision o recaudacion intencionales con
conocimiento de que dichos fondos se utilizaran, para perpetrar actos de
terrorismo; congelen sin dilacion los fondos y demas activos financieros o
recursos econdmicos de las personas que cometan o intenten cometer actos
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de terrorismo o participen en ellos o faciliten su comision; adoptar medidas
necesarias para prevenir comision de actos de terrorismo...(...);

Que, mediante Resolucion 1452 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
en sesion 46782 celebrada el 20 de diciembre de 2002, expresando su
determinacién de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de lucha contra
el terrorismo derivadas de las resoluciones de las Naciones Unidas;
reafirmando su resolucion 1373; y reiterando su apoyo a los esfuerzos
internacionales para erradicar el terrorismo; en razon de lo dispuesto en el
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas “decide que las disposiciones
del apartado b) del parrafo 4 de la resolucion 1267 (1999...), es necesario
para sufragar gastos basicos el acceso a esos fondo, activos o recursos y que
el Comité, ademas de los cometidos establecidos en el parrafo 6 de la
resolucion 1267 y el parrafo 5 de la resolucion 1390, se ocupara de mantener
y actualizar periodicamente una lista de los Estados que hayan notificado al
Comité su intencién de aplicar las disposiciones del apartado a) del parrafo 1
supra en cumplimiento de las resoluciones pertinentes y respecto de las
cuales no haya habido decision negativa del Comité”;

Que, de conformidad con el numeral 10 del articulo 264 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde:
“Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica
de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion
Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion
Judicial”;

Que, de acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas pueden ser Miembros de la
ONU todos los paises amantes de la paz que acepten las obligaciones
previstas en ella y que, a juicio de la Organizacion, sean capaces de cumplir
esas obligaciones y esten dispuestos a hacerlo, en este sentido la Republica
del Ecuador suscribié su adhesién el 21 de diciembre de 1945, y como Estado
Miembro esta obligado a cumplir con las disposiciones que se dicten con el fin
de mantener la paz mundial;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando 190-VCJ-NA-
2014, de 30 de septiembre de 2014, suscrito por el abogado NESTOR
ARBITO CHICA, Vocal del Consejo de la Judicatura, que contiene el
Memorando CJ-DNJ-SNA-2014-447, suscrito por el abogado ESTEBAN
ZAVALA PALACIQOS, Director Nacional de Asesoria Juridica, en relacion al:
“...Reglamento para la adopcion de medidas cautelares sobre bienes y
fondos respecto del delito vinculado con el terrorismo y su financiamiento,
previsto en el Codigo Orgénico Integral Penal” vy,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad,
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RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
SOBRE BIENES Y FONDOS RESPECTO DEL DELITO VINCULADO CON EL
TERRORISMO Y SU FINANCIAMIENTO, PREVISTO EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por objeto definir la adopcion de medidas
cautelares sobre bienes, fondos o demas activos para la aplicaciéon de los articulos
551, 552 y 553 del Cadigo Organico Integral Penal.

Articulo 2.- Ambito.- Las normas previstas en este reglamento seran de
cumplimiento obligatorio para todos los operadores de justicia que conozcan asuntos
relacionados con delitos de terrorismo y su financiamiento.

Articulo 3.- Definiciones.- Para efectos de este reglamento se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

a) Inmovilizar: En el contexto de las medidas cautelares sobre bienes, fondos o
demas activos, el término inmovilizar significa prohibir la transferencia,
conversion, disposicion o movimiento de bienes y fondos durante la etapa pre
procesal y procesal penal bajo un mecanismo de congelamiento o hasta que
la autoridad competente resuelva respecto de la situacion juridica de los
bienes y fondos.

b) Bienes, fondos o demas activos: Son bienes, fondos o demas activos, las
propiedades de toda clase, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, los
documentos o instrumentos legales, sea cual fuere su forma electrénica o
digital, que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes,
créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros, acciones,
titulos valores, obligaciones, letras de cambio, cartas de crédito y los
intereses, dividendos u otros ingresos o valores que se devenguen o sean
generados por esos fondos u otros bienes, con independencia de como se
hubiesen obtenido, sin que esta enumeracion sea taxativa.

c) Inmediatamente: La frase inmediatamente debe interpretarse como las
acciones rapidas y oportunas para prevenir el escape o disipacion de los
fondos u otros bienes o activos que estan ligados a presuntas actividades
terroristas, organizaciones terroristas y los que financian el terrorismo.

d) Sujeto obligado.- Es la persona natural o juridica sobre quien recae la
obligacion de ejecutar o hacer ejecutar la medida cautelar dispuesta por la
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autoridad competente, respecto de la inmovilizacion de bienes, fondos o
activos.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO

Articulo 4.- De la solicitud de medidas cautelares.- La o el Fiscal solicitara a la o
el juzgador la adopcion de medidas cautelares destinadas a inmovilizar los bienes,
fondos y demas activos relacionadas con presuntas actividades de terrorismo y su
financiamiento, en los siguientes casos:

a) En la designacion de personas o entidades referidas en la lista general
sefalada en los articulos 552 y 553 del Cédigo Organico Integral Penal
(COIP), conforme las disposiciones dictadas por el Consejo de Seguridad de
la Organizacion de Naciones Unidas.

b) En caso de solicitudes de terceros paises sobre inmovilizaciéon o
congelamiento de fondos o activos de personas o entidades vinculadas al
terrorismo y su financiamiento, realizadas sobre bases razonables, dentro del
marco de la cooperacion internacional, referidas en el contexto de la
Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones
Unidas, se procedera conforme lo previsto en el articulo 551 del Cédigo
Organico Integral Penal.

El presente procedimiento no esta condicionado a la existencia de una accién penal
sobre las personas o entidades designadas en los eventos de los literales
precedentes.

Articulo 5.- De la ejecucion de la medida cautelar.- Inmediatamente conocida la
solicitud y realizada la verificacion si la persona o entidad se encuentra en la lista
general del Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas, la jueza o
juez ordenara la medida cautelar de inmovilizacion o congelamiento de bienes,
fondos o activos. De igual manera se procedera en el caso que la solicitud sea
presentada por un tercer pais. En la misma providencia, se dispondra la notificacion
de la medida al sujeto obligado y a su organismo de control, de ser el caso, para que
sea cumplida y una vez ejecutada sea puesta en conocimiento del juzgador. El
incumplimiento de esta disposicion estara sujeto a las sanciones previstas en la Ley.

De conformidad con la ley, la medida cautelar ordenada no se notificara a la
contraparte ni se publicara, mientras no se hubiere cumplido.

Articulo 6.- Del cumplimiento de la medida cautelar.- Una vez cumplida la medida,
la o el juzgador informara de este particular a la Unidad de Analisis Financiero, y
finalmente al Ministerio rector de la politica exterior, quien pondra en conocimiento
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lo actuado.
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Articulo 7.- Del levantamiento de |la medida cautelar.- La o el juzgador podra
levantar las medidas cautelares en los delitos de terrorismo y su financiacion,
conforme lo establecido en los articulos 521 y 553 del Codigo Organico Integral
Penal.

Para el caso de bienes, fondos o activos a congelarse o inmovilizarse, respecto de
los gastos basicos o para el pago de servicios extraordinarios del afectado o
afectada, la o el juzgador actuara conforme a lo dispuesto en la Resolucién 1452 del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.

DISPOSICION FINAL

UNICA - El presente reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo de la
Judicatura, al primer dia del mes de octubre de dos mil catorce.

l/\mlfmw hol 4 Q

GUSTAVO JALKH ROBEN
Presidente

;/'
CERTIFICO: que el Pleno de (':‘onsej\ de [g, Judicatura aprob6 esta resolucion al
primer dia del mes de octubre de dos mil catorce.

\ j p
Dr. ANDR.E«g{SE QWA SALCEDO
Secretario . Geheral
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