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RESOLUCION 167-2016
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“E] Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial...”,

el articulo 167 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina:
“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los
érganos de la Funcién Judicial y por los demas organos y funciones
establecidos en la Constitucion.”,

el numeral 2 del articulo 168 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone: “La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus
deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes
principios: 2. La Funcién Judicial gozaré de autonomia administrativa,
econémica y financiera.”,

el articulo 170 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé: “Para
el ingreso a la Funcién Judicial se observaran los criterios de igualdad,
equidad, probidad, oposicion, méritos, publicidad, impugnacion y
participacion ciudadana.

Se reconoce y garantiza la carrera’ judicial en la justicia ordinaria. Se
garantizard la profesionalizacion mediante la formacién continua y la
evaluacién periddica de las servidoras y servidores judiciales, como
condiciones indispensables para la promocion y permanencia en la carrera
judicial.”;

los numerales 1, 3 y 5 del articulo 181 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, manifiestan: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura,
ademés de las que determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para
el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; (...) 3. Dirigir los
procesos de seleccién de jueces y demas servidores de la Funcion
Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos
serdn publicos y las decisiones motivadas (...); vy, 5 Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.”,

el articulo 187 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica: “Las
servidoras y servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el
desempefio de sus cargos mientras no exista una causa legal para
separarlos; estaran sometidos a una evaluacién individual y periédica de
su rendimiento, de acuerdo a parédmetros técnicos que elabore el Consejo
de la Judicatura y con presencia de control social. Aquellos que no
alcancen los minimos requeridos, seran removidos.”;
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Que, el articulo 87 del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial, manifiesta: “Las
servidoras y servidores de la Funcién Judicial estaran sometidos a una
evaluacion individual y periddica de su rendimiento, con presencia de
control social. Aquellos que no alcancen los minimos requeridos seran
evaluados nuevamente en un lapso de tres meses; en caso de mantenerse
una calificacion deficiente, serén removidos.

Asimismo se evaluaré periédicamente Ia productividad de los 6rganos de la
Funcion Judicial en beneficio de la sociedad. La evaluacion podra ser
sectorizada por cantén, provincia o region.”,

Que, el articulo 88 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, dictamina: “La
evaluacion sera peribdica sin perjuicio de hacerla por muestrec o en caso
de que existan irregularidades o problemas por denuncias reiteradas, con
alguna servidora o servidor de la Funcién Judicial. "

Que, el articulo 89 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, dispone: “E/
Consejo de la Judicatura determinara los objetivos, normas técnicas,
métodos y procedimientos de las evaluaciones, de acuerdo a criterios
cualitativos y cuantitativos que, sobre la base de pardmetros técnicos,
elaborara la Unidad de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura.”,

Que, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, expresa: “E/
Consejo de la Judicatura es el érgano Gnico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, que comprende: érganos
Jurisdiccionales, 6rganos administrativos, organos auxiliares y 6rganos
auténomos.

El Consejo de la Judicatura es un érgano instrumental para asegurar el
correcto, eficiente 'y coordinado funcionamiento de los 6rganos
jurisdiccionales, auténomos y auxiliares...”

Que, los numerales 1y 10 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, establecen como funciones del Pleno del Consejo de la
Judicatura: “1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las
conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las
Cortes Provinciales, juezas y jueces de primer nivel, Fiscales Distritales,
agentes fiscales y Defensores Distritales, a la Directora o al Director
General, miembros de las direcciones regionales, y directores nacionales
de las unidades administrativas; y demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial; (...) y, 10. Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales,
instructivos o resoluciones de régimen interno, con Sufecién a la
Constitucion 'y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para
velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.”
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Que, el numeral 1 del articulo 280 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial,
prevé como funciones de la Directora 0 Director General del Consejo de la
Judicatura: “1. Dirigir y supervisar la administracién de los recursos
humanos, financieros, administrativos de la Funcion Judicial y los procesos
de seleccion, evaluacién, formacion profesional y capacitacién continua, en
el ambito de su competencia.”,

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesién de 28 de octubre de 2015,
mediante Resolucion 347-2015, publicada en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 399, de 23 de noviembre de 2015, resolvié: “EXPEDIR
EL REGLAMENTO DE EVALUACION DE DESEMPENO PARA LOS
JUECES DE LA CARRERA JURISDICCIONAL”,

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 7 de diciembre de 2015,
mediante Resolucion 378-2015, publicada en el Registro Oficial No. 653,
de 21 de diciembre de 2015, resolvid: "REFORMAR LA RESOLUCION
347-2015 DE 28 DE OCTUBRE DE 2015 MEDIANTE LA CUAL EL
PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA RESOLVIO: EXPEDIR EL
REGLAMENTO DE EVALUACION DE DESEMPENO PARA LOS JUECES
DE LA CARRERA JURISDICCIONAL”,

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 23 de mayo de 2016,
mediante Resolucién 095-2016, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 784, de 27 de junio de 2016, resolvio: “REFORMAR LA
RESOLUCION 347-2015, Y LA RESOLUCION 378-20157

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 9 de agosto de 2016,
mediante Resolucién 132-2016, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 828, de 29 de agosto de 2016, resolvio: “EXPEDIR LA
METODOLOGIA PARA LA APLICACION DE LA EVALUACION
CUALITATIVA DE DESEMPENO DE LOS JUECES DE LA CARRERA
JURISDICCIONAL?

Que, el articulo 9 de la Resolucién 347-2015, sefiala: “(...) La Escuela de la
Funcién Judicial seré corresponsable del proceso de evaluacién de
desempefio de jueces de la carrera jurisdiccional de la Funcion Judicial”.

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2016-
3850, de 17 de octubre de 2016, suscrito por el doctor Tomas Alvear Pefia,
Director General, quien remite el Memorando CJ-EFJ-2016-925, de 30 de
septiembre de 2016, suscrito por la abogada Patricia Andrade Baroja,
Directora Nacional de la Escuela de la Funcion Judicial, que contiene el: “
Proyecto de resolucién que contiene la metodologia para la aplicacion de
la evaluacién cualitativa de desempefio COGEP FASE II", y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad,
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RESUELVE:

EXPEDIR LA METODOLOGIA PARA LA APLICACION DE LA EVALUACION
CUALITATIVA DE DESEMPENO DE LOS JUECES DE LA CARRERA
JURISDICCIONAL COGEP FASE I

Articulo Unico.- Aprobar Ia metodologia para la evaluacién cualitativa de

desempefio de los jueces de la carrera jurisdiccional COGEP fase I Y Su anexo
que forman parte de esta resolucién.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucién estard a cargo en el ambito de sus
competencias de la Escuela de la Funcién Judicial.

SEGUNDA.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacién en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Pleno del
Consejo de la Judicatura, el diecisiete de octubre de dos mil dieciséis.

Lupwlvlw /Z

ustavo Jalkh Rében
Presidente

CERTIFICO: que el Pleno del Consgjo\de Ya Judicatura, aprobd esta resolucion el
diecisiete de octubre de dos mil digciséf.
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ANEXO UNICO

METODOLOGiI} PARA LA APLICACION DE LA EVALUACION CUALITATIVA
DE DESEMPENO PARA LOS JUECES DE LA CARRERA JURISDICCIONAL
COGEP (FASE 1I)

1. Antecedentes

El articulo 187 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Las
servidoras y servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el desempefio
de sus cargos mientras no exista una causa legal para separarlos, estaran
sometidos a una evaluacién individual y periédica de su rendimiento, de acuerdo a
pardmetros técnicos que elabore el Consejo de la Judicatura...”.

El articulo 89 del Codigo Orgénico del Funcion Judicial, dispone: “El Consejo de la
Judicatura determinara los objetivos, normas técnicas, métodos y procedimientos
de las evaluaciones, de acuerdo a criterios cualitativos y cuantitativos que sobre la
base de parémetros técnicos, elaborara la Unidad de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura’.

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, en sesion de 12 de mayo de
2015, expidié el Cédigo Organico General de Procesos, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 506, de 22 de mayo de 2015.

La Disposicién Final Segunda del mencionado codigo, establece: “El Codigo
Orgénico General de Procesos entraré en vigencia luego de trascurridos doce
meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial...”.

El Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Resoluciones 347-2015 de 28 de
octubre de 2015, 378-2015 de 7 de diciembre de 2015 y 095-2016 de 23 de mayo
de 2016, reglamentan la evaluacion de desempefio para los jueces de la carrera
jurisdiccional.

E| articulo 9 de la Resolucién 347-2015, establece como corresponsable del
proceso de evaluacion de desempefio de los jueces de la carrera jurisdiccional a
la Escuela de la Funcién Judicial.

2. Metodologia

La presente metodologia sera aplicada en la evaluacion cualitativa de desempefo
a los jueces que a partir del 23 de mayo de 2016, se encuentren aplicando el
Coédigo Organico General de Procesos; y, por tanto los procesos a evaluarse
seran aquellos sustanciados con esta norma.

2.1 Designacién y distribucién de evaluadores
La Escuela de la Funcion Judicial, designara por sorteo realizado en su plataforma

virtual, a los evaluadores de este proceso guiandose por 1o dispuesto en el articulo
178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece para los érganosp\
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jurisdiccionales, de tal manera que los evaluadores y evaluados seguiran el
siguiente orden:

1. La Corte Nacional de Justicia a través de sus conjueces evaluara a los
jueces de lo contencioso administrativo y tributario; Y,

2. Los jueces de las Cortes Provinciales, evaluaran a los jueces no penales
de primer nivel.

La designacion de evaluadores se realizard tomando en consideracion la materia

de especializacion de los participantes en este proceso, conforme los siguientes
graficos:

Conjueces de Corte Nacional

! ; ]

Jueces Contencioso Tributarios y Administrativos

Jueces de
Corte.
Provincial

Jueces de

l l l ! I

Primer Nivel 4
No penal - Multicompetentes

; el 0 et
il

el
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 CORTENACIONAL

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO |CONTENCIOSO TRIBUTARIO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO |CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
. CORTEPROVINC . - PRIMEE
SALA LABORAL UNIDAD JUDICIAL DE TRABAIO
UNIDAD JUDICIAL CIVILY MERCANTIL
SALA CIVIL Y MERCANTIL
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL
;;ﬁgcgiﬁgiggfsi;ﬁs UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, NIREZ Y
ADOLESCENCIA
INFRACTORES
SALA MULTICOMPETENTE GENERAL | UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE GENERAL

En el caso de los jueces de tribunal competentes para conocer procesos judiciales
tanto de materia contencioso tributaria y administrativa, seran evaluados por
cualquiera de los Conjueces de las Salas de lo Contencioso Tributario 0
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia que el sistema asigne
aleatoriamente.

2.2 De los evaluadores

Para la evaluacion cualitativa de la fase Il, los Conjueces de Corte Nacional de
Justicia y Jueces de Cortes Provinciales, cumpliran el rol de evaluadores, a
quienes a través del sistema creado por la Escuela de la Funcién Judicial, se les
asignara por sorteo un grupo especifico de jueces a evaluar.

Los evaluadores cumpliran su rol, de acuerdo a la planificacion personal de sus
tareas y en el lugar de su eleccion, sin afectar el servicio judicial, dentro de los
plazos y fechas establecidos en el cronograma de este proceso de evaluacion.

Los evaluadores seran corresponsables del proceso de evaluacién cualitativa de
desempenio fase I, por lo que en su aplicacién deberan garantizar objetividad,

imparcialidad y el cumplimiento de los parametros y reglas establecidas en esta
metodologia.

2.3 Insumos de la evaluacion

Para la evaluacién de esta variable, los jueces evaluados de la fase I, cargaran
en la plataforma de la Escuela de la Funcion Judicial, las piezas procesales de
dos (2) procesos judiciales a su eleccion, sustanciados de conformidad con el
Cédigo Organico General de Procesos, exclusivamente dentro del periodo de
evaluacion, esto es, del 23 de mayo de 2016 al 30 de septiembre de 2016, que a
% través del sistema seran asignados al evaluador respectivo. ')\
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Los procesos judiciales a cargarse en el sistema deberan estar en formato PDF,
archivo que no podré tener un tamafio superior a 10 Mb por proceso.

Los procesos judiciales que no cumplieren las condiciones establecidas en esta
metodologia no seran admitidos para la evaluacién. En caso de que no se pueda
cumplir la fase Il de la evaluacién cualitativa por responsabilidad del juez
evaluado, la Escuela de la Funcién Judicial, una vez concluido el periodo de

evaluacién informard a la Direccién Nacional de Talento Humano del Consejo de
la Judicatura.

2.4 De las excusas

Los evaluadores podran presentar solicitud de excusa en el tiempo previsto para
el efecto, la misma que debera ser debidamente fundamentada y motivada y que
podra referirse exclusivamente a situaciones que pudieren vulnerar la objetividad
e imparcialidad con la que estan obligados a actuar.

Aceptada una solicitud de excusa, la Escuela de la Funcién Judicial, a través del
sistema reasignara un nuevo evaluador para el caso.

2.5 Procedimiento

Cada evaluador deberd ingresar a la plataforma virtual de la Escuela de la
Funcion Judicial y previo a verificar la némina de jueces asignados para su
evaluacién, debera revisar y aceptar los términos y condiciones para el uso del
sistema disenado para este proceso.

Una vez ingresado en el expediente de cada juez evaluado, el evaluador
encontrara las piezas procesales de los dos procesos judiciales; documentacién
que debera ser revisada y analizada previo a la asignacién de las calificaciones.

Luego del analisis de cada pieza procesal, el evaluador debera completar el
formulario de evaluacion, segin el anexo 6 de la Resolucion 095-2016, en el que
asignara la calificacién por cada uno de los pardmetros a ser evaluados.

Se recomienda a los evaluadores familiarizarse con anticipacién con el formulario
de evaluacién anexo 6 establecido en la Resolucién 095-2016.

2.6 Comunicaciones

Cualquier comunicacién relacionada con la metodologia contenida en el presente
documento o solicitud de excusa para cumplir la evaluacion, debera ser dirigida
debidamente fundamentada al correo institucional
escuela.judicial@funcionjudicial.gob.ec 7\/
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3. Formulario de evaluacién

Forma parte de esta metodologia el formulario de evaluacién cualitativa del factor
referente a la calidad de la actuacién judicial, que a continuacion se especifica y
que se encuentra estructurado de acuerdo al indicador de evaluacién contenido en
el anexo 6 de la Resolucion 095-2016; y, sobre el que la Escuela de la Funcién
Judicial ha desarrollado el rango de calificacion.

3.1 Formulario de evaluacion No. 6

El formulario de evaluacién No. 6, se aplicara para los jueces de primer nivel para
las materias: civil, mercantil, inquilinato y relaciones vecinales, laboral y familia,
mujer, nifiez y adolescencia y multicompetente civil, multicompetente general y
tribunales contencioso tributario y administrativo, en los siguientes términos:

PARAMETROS DE EVALUACION
FORMULARIO DE EVALUACION No. 6 - RESOLUCION 085 - 2016
FASE 2

VARIABLES E INDICADORES PARA EVALUACION DE JUECES DE PRIMER NIVEL, TRIBUNALES CONTENCIOSO TRIBUTARIO
¥ ADMINISTRATIVO, CIVIL, MERCANTIL, INQUILINATO Y RELACIONES VECINALES, LABORAL, FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA,
MULTICOMPETENTE CIVIL Y MULTICOMPETENTE GENERAL

CALIFICACION

VARIABLE FACTOR INDICADOR

Calificacion y contestacién de la demanda®
CUALITATIVA | CALIDAD DE LAACTUAGION

Motivacion de actuaciones y decisiones
procesales

A0OTAL PUNTOS ASIGNADOS

Elaborado por Escuela de Iz Funcion Judicial

* £l svaluador calificara ef cumplimiento de los términos previstos en los articulos 146 y 156 del
Cédigo Orgénico General de Procesos para la calificacion de la demanda y la contestacion.

En el indicador “Calificacién y contestacion de la demanda’, el evaluador calificara
el cumplimiento de los términos previstos en los articulos 146 y 156 del Cédigo
Organico General de Procesos, para la calificacion de la demanda y la
contestacion.

El rango de calificacién establecido para el formulario de evaluacion No. 6, es el
siguiente:

Insuficiente

1-20
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4. Resultados

Concluido el periodo de aplicacién de la evaluacion cualitativa de desempefio para
los jueces de la carrera jurisdiccional 2015-2016 (fase Il), la Escuela de la Funcién
Judicial elaborara el informe de este proceso que incluiré la calificacién final que
resultare del cémputo de las calificaciones asignadas a cada uno de los insumos
evaluados. El informe sera remitido a la Direccién Nacional de Talento Humano
del Consejo de la Judicatura, que de acuerdo al articulo 12 de Ia Resolucién 347-
2015, procesara los resultados de las evaluaciones.

Razon: Siento por tal que el anexo que antecede forma parte de la Resolucion
167-2016, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el diecisiete de
octubre de dos mil dieciséis.
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