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RESOLUCION 158-2015
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articuto 178 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone: “Ef
Consejo de la Judicatura es el dérgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de fa Funcion Judicial...”;

Que, el numeral 1 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica dei Ecuadeor,
establece que es deber y responsabilidad de las y los ecuatorianos: “7.
Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.”,

Que, el articulo 177 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “La
Funcion Judicial se compone de organcs jurisdiccionales, drganos
administrativos, ¢rgancs auxiliares y Organos autonomos. La ley
determinaré su esfructura, funciones, atribuciones, competencias y todo fo
necesario para fa adecuada administracion de justicia.”;

Que, los numerales 3 y 5 del articulo 181 de la Constitucion de ‘a Republica del
Ecuador determinan: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura,
ademas de las que determine la ley: 3. Dirigir los procesos de sefeccion de
jueces y demds servidores de la Funcién Judicial, asi como, su evaluacion,
ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las decisiones
motivadas (...); y, 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién
Judicial.”;

Que, el articulo 187 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta:
“Las servidoras y servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el
desempefic de sus cargos mientras no exista una causa legal para
separaros...”;

Que, el articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe:
“Seran servidoras o servidores pablicos todas fas personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector pablico....”;

Que, el numeral 1 del articulo 38 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial
indica que integran la Funcion Judicial y se denominan, en general,
servidores de la Funcion Judicial: “1. Las juezas y jueces; las conjuezas y
fos conjueces, y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial que
prestan sus servicios en la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales,
tribunales y juzgados de primer nivel.”,

Que, el articulo 41 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial sehala que:
“Desde el inicio del proceso de ingreso y durante todo ef tiempo que dure su
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desempefio se verificard que las servidoras y los servidores de la Funcion
Judicial no se hallen incursas o incursos en las inhabilidades o
incapacidades que establece este Cédigo....”

los numerales 1 y 8 del articulo 77 del Cadigo Organico de la Funcion
Judicial dispone: “No puede ser nombrado ni desempediar un puesto o
cargo en la Funcion Judicial: 1. Quien se hallare en interdiccién Jjudicial,
incluido el que haya realizado cesién de bisnes o contra quien se haya
iniciado juicio de concurso de acreedores o de quiebra, mientras no se
rehabilite (...); y, 8. Quien se hallare incurso en alguna de /as inhabilidades
generales para el ingreso al servicio civil en el sector publica.”;

el numeral 6 del articulo 120 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
indica: “La servidora o el servidor de la Funcién Judicial cesa
definitivamente en el cargo y deja de pertenecer a la Funcion Judicial por
las siguientes causas: 6. Remocion.™

el numeral 1 del articulo 122 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
indica: “La servidora o el servidor de la Funcién Judicial serd removido en
los siguientes casos: 1. Cuando en el desempefio de sus funciones
estuviere incurso en fas inhabilidades sefialadas en este Cadigo.™,

el segundo inciso de! articulo 122 del Cddigo Orgénico de ila Funcion
Judicial establece: “La remocion sera resuelta con /a debida motivacion por
la Directora o el Director General del Consejo de la Judicatura. Habra
recurso para ante el Pleno del Consejo, sin perjuicio de la accién
contencioso administrativa.™

el articulo 254 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial establece: “E
Consejo de la Judicatura es el 6rgano nico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial...”:

el numeral 1 de! articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
establece como funciones del Plenc del Consejo de la Judicatura: “1.
Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces...”

el articulo 507 del Cddigo de Procedimiento Civil establece: “Tiene lugar el
concurso de acreedores, en los casos de cesién de bienes, ¥ de insolvencia
sea por falta de dimision de bienes por parte del deudor, cuando fuere
compelido a sefialarlos para el embargo, o por insuficiencia en la
dimision...”:

el articulo 509 del Cadigo de Procedimiento Civil sefiala: “Declarada con
lugar la formacion de concurso de acreedores o quiebra, en su caso, se
ordenara fa ocupacion y depésito de jos bienes, libros, correspondencia y
documentos; se hara saber al pablico por uno de los periddicos de la
localidad o de la capital de fa provincia, y a faita de éstos, por uno de los de
la provincia cuya capital sea la més cercana; se convocara a una junta, que
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se reunird en el lugar, dia y hora sefialados por el juez; se ordenara la
acumulacion de pleitos sequidos contra el deudor, por obligaciones de dar ¢
hacer, y el enjuiciamiento penal, para que se califique la insolvencia. De
aparecer graves indicios de culpabifidad o fraudulencia, el juez ordenara la
detencién del deudor y, antes de veinticuatro horas, lo pondra a disposicion
del juez de lo penal respectivo, y se Hevard a conocimiento del agente fiscal
competente, junto con los documentos, originales o en copia, que hayan
servido de fundamento. Se remitird también al fiscal o juez penal
competente, segtin el caso, cada vez que se presenten en el juicio pruebas
que se refieran a la calificacion de la insolvencia...”;

Que, el articulo 514 del Cédigo de Procedimiente Civil contempla: "El auto que
declara haber lugar al concurso de acreedores, o a la quiebra, es
susceptible séle del recurso de apelacion, que se concedera unicamente en
el efecto devolutivo. Confirmado por el superior, se procedera a la venta,
por martilfo, de los bienes muebles, y en remate piblico, como en el caso
de ejecucion, de los inmuebles. Si hubiere ofertas por la totalidad de Jos
muebles, el juez puede autorizar que la venia por martillo se haga por /a
totalidad, oyendo al sindico y al fallido y siempre que la oferta sea mayor
que el setenta y cinco por ciento del avalto.”,

Que, el numeral 1 del articulo 519 del Cddigo de Procedimiente Civil dispone: “Se
presume la insolvencia, y como consecuencia de ella se declarard haber
lugar al concurse de acreedores, o a la quiebra, en su caso. 1. Cuando,
requerido el deudor con el mandamiento de ejecucion, no pague ni dimita
bienes.”

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 25 de junio de 2013,
mediante Resoiucidn 060-2013, pubticada en el Suplemento dei Registro
Oficial No. 45, de 26 de julio de 2013, resolvid: "Aprobar el INFORME
TECNICO DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO Y MEJORA
CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL-14", mediante la cual se nombrd en
calidad de Jueza de ta Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el
cantén Cotacachi, provincia de imbabura, a la doctora Nubia Inés Cerén
Vitlamagua,

Que, que como resultado de la mencionada resolucién se elabora la accion de
personal 9275-DNTH-SAF, de 6 de agosto de 2013, mediante la cual se
establece que la doctora Nubia Inés Cerén Villamagua, desempena el cargo
de Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente de Cotacachi de la Corte
Provincial de Imbabura;

Que, mediante Oficic 0479-DP10-CJ, de 24 de febrero de 2015, suscrito por el
doctor Javier de la Cadena Correa, Director Provincial de Imbabura (e} del
Consejo de la Judicatura, pone en conocimiento al doctor Esteban Zavala
Palacios, Director General (s) del Consejo de la Judicatura, el juicio de
insolvencia iniciado en contra de la doctora Nubia Inés Cerdn Villamagua,
signado con el nimero de causa: 10332-2014-1162-(18/12/2014);
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Que, en el referido juicio, mediante providencia de 23 de diciembre de 2014, la
doctora Carmen Inés Jaramillo Cevallos, Jueza de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantdn Cotacachi, emitié el auto de
llamamiento a concurso de acreedores en contra de la doctora Nubia Inés
Cerdn Villamagua, en cuya parte pertinente dice: “... presume su
insolvencia y se declara con lugar el concurso de acreedores. .. "

Que, mediante Memorando CJ-DNJ-SNA-2015-228. de 5 de marzo de 2015,
suscrito por el doctor Esteban Zavala Palacios, Director Nacional de
Asesoria Juridica, remite a la economista Andrea Bravo Mogro, Directora
General, el informe juridico respecto de la remocién de la doctora Nubia
Inés Cerdn Villamagua y ha concluido que: “..Ja Dra. Nubia Inés Ceron
Villamagua, Jueza de la Unidad Judicial Muiticompetente de Cotacachi de la
Corte Provincial de Justicia de Imbabura, habria incurrido en la inhabilidad
contemplada en el numeral 1 del articulo 77 del Codigo Orgénico de la
Funcién Judicial; razén por la cual, corresponde la aplicacion de lo sefialado
en el Art. 122 del cédigo orgénico en referencia, es decir. su remocién en
el referido cargo de Jueza..

Que, mediante Resolucion CJ-DG-2015-044, de 8 de abril de 2015, suscrita por
la economista Andrea Bravo Mogro, Directora General, resoivid: “Articulo
Unico.- Remover de! cargo de Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el canton Cotacachi de la Corte Provincial de Imbabura a Ja
Dra. Nubia Inés Ceron Villamagua, por encontrarse incursa en la inhabilidad
sefialada en el numeral 1 del articulo 77 del Cédigo Orgénico de Ja Funcién
Judicial; de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 122 def
mismo Cédigo.™,

Que, mediante escritos presentados los dias 24 y 30 de abril; y, 7 de mayo de
2013, por la doctora Nubia Inés Ceron Villamagua, presenta el recurso de
apelacion de Ja precitada resolucién invocando el articulo 122 del Cadigo
Organico de la Funcién Judicial y 45 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, aduciendo no saber el
contenido de dicha resolucién manifestando: “... jamas fui notificada con fa
misma, violando el precepto constitucional como es el derecho a la defensa;
en tal virtud proceda a dejar sin efecto la accién de personal No. 5789-
DNTH-2015-SBS de fecha 14 de abril del 2015, con la cual se me notifico
con fa remocion del cargo de Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantén Cotacachi de la Provincia de Imbabura.”:

Que, la recurrente doctora Nubia Inés Cerén Villamagua dentro de su peticidn
expone asuntos relativos a la aplicacion de las normas legales y
constitucionales por parte de la juzgadora de la causa dentro del proceso
especial de concurso de acreedores que se ffeva en su contra aduciendo
que se ha vulnerado sus: "derechos y las garantias del debido proceso, la
discriminacion que ha impedido la iqualdad de acceso y de oportunidades
de defensa en el proceso”, constituyendo tales argumentos al proceso
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jurisdiccional de insolvencia y por tanto no pueden ser analizados en sede
administrativa;

Que, de la revision de la accion de personal 5789-DNTH-2015-SBS, de 14 de
abril de 2015, suscrita por la ingeniera Maria Cristina Lemarie Acosta,
Directora Nacional de Talento Humano del Conseje de la Judicatura, se
observa que la misma rige a partir de 8 de abril de 2015, en la que se sienta
la siguiente explicacion:

“La Econ. Andrea Bravo Mogro, Directora General del Consejo de la
Judicatura, mediante Resolucion Nro. CJ-DG-2015-044 de 08 de abril de
2015, resuelve; Articulo Unico.- Remover del cargo de Jueza de ia Unidad
Judicial Mutticompetente con sede en el cantén Cotacachi de la Corte
Provincial de Imbabura a la Dra. Nubia Inés Ceron Villamagua, por
encontrarse incursa en la inhabilidad sefialada en el numeral 1 del articulo
122 del mismo Codigo.

Referencia: Memorando No. CJ-DG-2015-013, suscrifo por la economista
Andrea Bravo Mogro Directora General del Consgjo del Consejo de la
Judicatura.

En atencién a la Resolucion No. CJ-DG-2015-013, suscrita por el Dr.
Esteban Zavala Palacios, Director General (S} del Consejo de la Judicatura
el 23 de febrero de 2015; Ia Directora Nacional de Talento Humano suscribe
la presente accion de Personal.”,

Que, la prenombrada recurrente, reconoce que fue notificada con la referida
accién de personal, la misma que contiene la razdn de su remocion, y cuya
circunstancia determina el momento en que entra en rigor la decision de la
autoridad competente;

Que, respecto de la supuesta violacidén al derecho de defensa, alegada por la
doctora Nubia Inés Cerén Villamagua, se debe considerar que la remocion
no constituye un proceso jurisdiccional, ni tampoco es un procedimiento
administrativo comprendido bajo las normas del Reglamento Sustitutivo
para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria dei Consejo de la Judicatura,
ya que la remocion no constituye una sancion disciplinaria. La remocion se
produce ¢ resueive en consecuencia de hechos concretos que surten efecto
ipso-jure, maxime si al tratarse de una disipacion legal para el caso de
servidoras y servidores judiciales deviene una situacién incompatible con el
ordenamiento juridico vigente que demanda correctivo inmediato de
naturaleza juridica;

Que, es preciso enfatizar, que la Direccién General ha actuado a través de la
Resolucion CJ-DG-2015-044, de 8 de abril de 2015, en procura del debido
cumplimiento de ia ley, lo que guarda armonia con el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que determina: “Ef derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
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existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
auforidades competentes.”;

cabe indicar que no se esta violentando ni disminuyendo el derecho a la
legitima defensa de la doctora Nubia Inés Cerén Villamagua como ella
sostiene, tal es asi, que en el ejercicio de tal derecho interpuso recurso ante
el Pleno del Consejo de la Judicatura, respecto de la Resolucién CJ-DG-
2015-044, de 8 de abril de 2015, por la Direccién General, a través de la
cual se la removié del cargo de Jueza Multicompetente del cantén
Cotacachi;

el argumento que alude Ja ex servidora judicial de no haber sido notificada
con la Resotucion CJ-DG-2015-044, de 8 de abril de 2015, dejaria sin
efecto [a accidn de personal 5789-DNTH-2015-SBS, de 14 de abril de 2015,
carece de asidero; toda vez, la accién de personal es la comunicacién con
la gue conoci6 la fecha de vigencia de su remocién. De ahi basta decir que
la relacion juicio de concurso de acreedores o de guiebra-remocién, tanto
por norma como por hecho demostrado, configuran el motivo juridico cabal
en el gque se basa lo decidido por ta economista Andrea Bravo Mogro,
Directora General de! Consejo de la Judicatura;

no se ha justificado con documento habilitarte la rehabilitacion de Ia fallida,
ya que la misma debe ser ordenada por la jueza de la causa, segun el
primer inciso del articulo 597 del Cédigo de Procedimiento Civil que
manifiesta: “La rehabilitacion se pedira al juez de la causa ante quien se
siguic el juicio de quiebra. ..”,

por todo lo anteriormente descrito, se evidencia que en la persona de la
doctora Nubia Inés Cerén Vilamagua, se configuré la inhabilidad sefialada
en el numeral 1 del articulo 77 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial:

el Pleno del Consejo de ta Judicatura, conocié el conocié el Memorando CJ-
DG-2015-3141, de 1 de junio de 2015, suscrito por la economista Andrea
Bravo Mogro, Directora General, quien remite el Memorando CJ-DNJ-SNA-
2015-461, de 25 mayo de 2015, suscrito por el doctor Esteban Zavala
Palacios, Director Nacional de Asesoria Juridica, que contiene el: “informe
juridico sobre el Recurso de Apelacion propuesto por fa doctora Nubia Inés
Ceron Villamagua™, y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad,

RESUELVE:

RECHAZAR EL RECURSO INTERPUESTO POR LA DOCTORA NUBIA INES

CERON VILLAMAGUA

Articulo Unico.- Rechazar el recurso interpuesto por la doctora Nubia Inés Cerdn
Villamagua; y, en consecuencia, se confirma la Resolucion de Remocidn CJ-DG-
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2015-044, dictada el 8 de abril de 2015, por la economista Andrea Bravo Mogro,
Directora General del Consejo de la Judicatura.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Delegar la notificacién y ejecucidn de esta resolucion a la Direccidn
Nacionai de Talento Humano de! Consejo de la Judicatura, en el ambito de su
competencia.

SEGUNDA.- Notifiquese y Cumplase.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo de
la Judicatura, a los nueve dias de junic de dos mil quince.

hmm LIWQ

ustavo Jalkh Rében
Presidente
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