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RESOLUCION 045-2016
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“E] Consejo de la Judicatura es ef érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial...”;

el articulo 33 de la Constitucion de Republica del Ecuador establece:
“(...) El Estado garantizaré a las personas lrabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”,

el articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
manifiesta: “Toda persona tiene derecho af acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad, en ningun
caso quedaré en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley”,

el numeral 15 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefala: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes
principios {...) 15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos
de salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos,
seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado...”,

el articulo 7 del Cédigo Orgéanico de la Funcidon Judicial preve: “La
jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y fa ley. Solo
podran ejercer la potestad jurisdiccional las juezas y jueces
nombrados de conformidad con sus preceptos...”,

el articulo 11 del Codige Orgénico de la Funcidn Judicial prescribe: “La
potestad jurisdiccional se ejercerd por las juezas y jueces en forma
especializada, segun las diferentes &reas de la competencia. Sin
embargo, en lugares con escasa poblacién de usuarios o en atencion
a la carga procesal, una jueza o juez podré ejercer varias o la totalidad
de las especializaciones de conformidad con las previsiones de este
Cadigo.”,

el articulo 15 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, con respecto
al principio de responsabilidad manifiesta: “Todas /as servidoras y
servidores de la Funcion Judicial, cualquiera sea su denominacion,
funcion, labor o grado, asi como los otros operadores de justicia,
aplicaréan el principio de la debida diligencia en los procesos a su
cargo. Seran administrativa, civil y penalmente responsables por sus
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acciones u omisiones en el desempefio de sus funciones, segtn los
casos prescritos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause
a las partes por retardo injustificado, negligencia, denegacién de
justicia o quebrantamiento de la ley, de conformidad con las
previsiones de la Constitucion y la ley.”,

el articulo 17 del Cédigo Organico de la Funcidén Judicial, determina:
“La administracion de justicia por la Funcién Judicial es un servicio
publico, basico y fundamental del Estado, por el cual coadyuva a que
se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos
garantizados por la Constitucion, los instrumentos infernacionales de
derechos humanos vigentes y las leyes.”;

el articulo 22 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establece:
“Los operadores de justicia son responsables de cumplir con la
obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y
colectividades a la justicia. En consecuencia, el Consejo de Ia
Judicatura, en coordinacién con los organismos de la Funcién Judicial,
establecera las medidas para superar las barreras estructurales de
indole juridica, econdmica, social, generacional, de género, cultural,
geografica, o de cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida
la igualdad de acceso y de oportunidades de defensa en el proceso.”,

el artfculo 30 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, manifiesta:
“Las Funciones Legislativa, Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, con sus organismos y dependencias, los gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, y mas
instituciones del Estado, asi como fas funcionarias y funcionarios,
empleadas y empleados y mas servidoras y servidores que los
integran, estan obligados a colaborar con la Funcion Judicial y cumplir
sus providencias.

La Policia Nacional tiene como deber inmediato, auxifiar y ayudar a las
juezas y jueces, y gjecutar pronto y eficazmente sus decisiones o
resoluciones cuando asi se lo requiera.”,

el numeral 3 del articulo 100 del Cdédigo Organico de la Funcion
Judicial manda: "Son deberes de fas servidoras y servidores de la
Funcidn Judicial, segun corresponda al puesto que desempefien, los
siquientes: 3.Cumplir la semana de trabajo de cuarenta horas, en
Jjornadas de ocho horas diarias. A estos horarios se adecuara la
practica de difigencias judiciales; y con descanso fos dias sabados,
domingos y feriados. En el caso de servidores o servidoras que
presten sus servicios o los cumplan en las judicaturas que deben
afender por turnos, los horarios seran regulados en el reglamento
respectivo. ..’
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el articulo 157 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial indica: (...)
La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y
demds tribunales, en razén del territorio, sera determinada por el
Consejo de la Judicatura, previo el informe técnico de la Unidad de
Recursos Humanos. Seré revisada por lo menos cada cuatro afios.”,

los literales a) y b) el numeral 8 del articulo 264 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial establecen que al Pleno del Consejo de la
Judicatura le corresponde: “8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las
necesidades del servicio de la Funcion Judicial: a) Crear, modificar o
suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados
de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el
nomero de jueces necesarios previo el informe técnico
correspondiente; b) Establecer o modificar la sede, modelo de gestion
y precisar la competencia en que actuaran las salas de las cortes
provinciales, tribunales penales, tribunales de o contencioso
administrativo y tributarios juezas y jueces de primer nivel, excepto la
competencia en razén del fuero. Una misma sala o juzgador de primer
nivel, podré actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias.”,

el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcidn
Judicial prescribe que al Pleno del Consejo de la Judicatura le
corresponde: “10. Expedir, modificar, derogar € interpretar
obligatoriamente el Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto
Orgénico Administrativo de fa Funcién Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion
a la Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente
para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”;

el articulo 342-A del Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia indica:
“Audiencia de calificacién de flagrancia.- En los casos de infraccion
flagrante, dentro de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar fa
aprehension, se realizara la audiencia oral ante el juzgador
competente, en la que se calificard la flagrancia y la legalidad de la
aprehension. El fiscal formularé cargos y de ser pertinente solicitara
las medidas cautelares y de proteccién que el caso amerite.”,

el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 16 de abril de
2014, mediante Resolucién 065-2014, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 253, de 26 de mayo de 2014,
resolvié: "EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA REGULACION DE
{AS JORNADAS DE TURNOS DE L[AS SERVIDORAS Y
SERVIDORES DE LA FUNCION JUDICIAL PARA EL
CONOCIMIENTO DE INFRACCIONES FLAGRANTES”,
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Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 5 de septiembre de
2014, mediante Resolucion 172-2014, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 351, de 9 de octubre de 2014, resolvid: “EXPEDIR
El REGLAMENTO DE ACTUACIONES JUDICIALES PARA HECHOQS
Y ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBR(OS DEL
NUCLEO FAMILIAR™

Que, la realidad territorial de cada provincia y cantén amerita un andlisis y
estructura especifica, que en detalle, se ajuste a los requerimientos
tanto de la ciudadania como de los funcionarios judiciales que proveen
los servicios de administracion de justicia

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocio el Memorando CJ-DG-
2016-893-A, de 16 de marzo de 2016, suscrito por el doctor Tomas
Alvear Pena, Director General, guien remite el memorando CJ-DNJ-
SNA-2016-276, de 16 de marzo de 2016, suscrito por el doctor
Esteban Zavala Palacios, Director Nacional de Asesoria Juridica que
contiene el proyecto para expedir el “Reglamento General de Turnos
para la atencion de Infracciones Flagrantes a Nivel Nacional”, y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales por unanimidad de
los presentes,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO GENERAL DE TURNOS PARA ATENCION DE
INFRACCIONES FLAGRANTES A NIVEL NACIONAL

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- El presente reglamento regulara los turnos y jornadas de
trabajo que garantizan la atencién de infracciones flagrantes las veinticuatro
(24) horas al dia, y los siete (7) dias de la semana, y el acceso a un servicio
transparente, eficiente, celere y oporiuno de atencion de infracciones
flagrantes, basado en los principios generales y criterios de funcionamiento de
los turnos para atencién de infracciones flagrantes; siempre velando por el uso
eficiente de los recursos disponibles en pro de una eficaz atencién al usuario
del sistema de justicia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Este reglamento serd de cumplimiento
obligatorio a nivel nacional y regulara los turnos que garantizaran el servicio de
atencion de infracciones flagrantes de materia general penal, transito, violencia
contra la mujer y miembros del nlcleo familiar y adolescentes infractores, a
realizarse por los servidores judiciales que tengan competencia en infracciones
penales y de transito. En el caso de unidades multicompetentes, los servidores
judiciales que tengan alguna de las competencias anteriormente mencionadas
también estan regulados por el presente reglamento.
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Articulo 3.- Definiciones.-

Reglamento General de Turnos.- Es el conjunto normativo y sistematico
a base de criterios, principios y procedimientos jurisdiccionales, que
dirigen y orientan el servicio de atencién de infracciones flagrantes en el
sistema penal ecuatoriano, que comprenden entre otros la carga procesal
o demanda de! servicio; frecuencia del cometimiento de la infraccion,
alternabilidad y rotacion; y, demografia.

Juez natural.- Para efectos de esta resolucion se considerara juez natural
aquel que tiene competencia en razon del territorio, materia y personas,
para conocer infracciones flagrantes los dias hébiles de lunes a viernes de
08h00 a 17h00. Conoceran estas causas aplicando las reglas generales
de la prevencion.

Unidades Judiciales de Garantias Penales de Flagrancia.- Las
Unidades Judiciales de Garantias Penales de Flagrancias, son aguellas
unidades que han sido estructuradas para integrar en un solo centro todos
los servicios necesarios que proveen las diferentes instituciones ptiblicas
participantes en la atencién de infracciones flagrantes. Estas tienen un
sistema de turnos especial y estandarizado entre ellas, que responde a
realidad de la jurisdiccion en la que estén implantadas, y tienen como fin
brindar tanto a la victima, procesado y/o usuario interno y externo, un
servicio exclusivamente dedicado a la atencién de infracciones flagrantes
que garantice el respeto de sus derechos fundamentales.

Unidades Judiciales de Garantias Penales con servicio de atencion
de infracciones flagrantes.- Son aquellas unidades que, ademas ejercer
las competencias para las que han sido estructuradas, proveen, fuera del
horario normal de atencién establecido, servicio de atencion de
infracciones flagrantes y en las cuales se concentra la atencién integral de
la victima y el procesado, en coordinacién con el resto de instituciones
publicas participantes.

Unidades Judiciales de Garantias Penales.- Son aquellas unidades que
ejercen las competencias para las que ha sido estructuradas, estas
atienden solamente dentro del horario normal establecido ademas del
tramite de los procedimientos en los cuales se ha radicado su
competencia, causas flagrantes que se pongan a su conocimiento.

Articulo 4.- Principios generales.- El presente reglamento estara
fundamentado en los siguientes principios generales, los que deberan
reflejarse en la estructura de la atencion de infracciones flagrantes, dispuesta
por cada Direccién Provincial:
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a.

Competencia.- La atencién de infracciones flagrantes debe
estructurarse respetando la competencia en razon del territorio, con las
excepciones descritas en el presente reglamento y resoluciones
especiales para cada jurisdiccion provincial;

Coordinacion interinstitucional.- En la estructura, aplicaciéon vy
ejecucion de la atencion de infracciones flagrantes debera realizar la
coordinacién formal con Fiscalia, Defenscria Publica, Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y demés
instituciones que tengan participacién directa o indirecta en el
procedimiento; v,

Servicio a la comunidad y responsabilidad de la atencién judicial,
por infracciones flagrantes.- Debe garantizar a la victima, detenidos,
procesados y usuarios una respuesta oportuna basada en los principios
constitucionales de legalidad y diligencia judicial entre otros.

Articulo 5.- Criterios de funcionamiento.- El presente reglamento respetara
y aplicard los siguientes criterios de funcionamiento en la atencién de
infracciones fiagrantes:

a)

b)

d)

Carga procesal o demanda del servicio.- La atencidon de infracciones
flagrantes debera dimensionarse en funcion de la demanda del servicio,
para lo cual su elaboracion e implementacién se motivara con un
informe de diagnostico que detalle la cantidad de infracciones que
requieren atender cada circunscripcion jurisdiccional;

Frecuencia del cometimiento de la infraccién.- La atencién de
infracciones flagrantes debera responder no solamente a la demanda
del servicio sino también a la frecuencia del cometimiento de
infracciones en cada jurisdiccion;

Alternabilidad y rotacion.- La atencién de infracciones flagrantes
debera tomar en cuenta ia rotacién y la alternabilidad, tanto en las
jornadas a realizarse, como entre los servidores judiciales responsables
de cumplirlas; vy,

Demografia.- La atencién de infracciones flagrantes debera responder
a las caracteristicas del territorio y distribucion demogréafica.

CAPITULOII
MODALIDADES

Articulo 8.- De los turnos.- El Consejo de la Judicatura garantiza el servicio
de atencion de infracciones flagrantes veinticuatro (24) horas al dia y los siete
(7) dias de la semana, mediante la realizacion de turnos, los que se clasifican
de la siguiente manera:




a)

b)
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Turnos de llamada.- Son aquellos turnos que no requieren la
presencia permanente del personal en la infraestructura determinada
para atencién, estos se dedicaran exclusivamente para el conocimiento
de infracciones flagrantes, se cumplen en razén de la solicitud de
agendamiento del fiscal de turno. Se podran establecer turnos durante
cualquier hora de la jornada.

Turnos presenciales.- Son aquellos turnos que se cumpliran de
manera presencial en la infraestructura designada para atencion, estos
se deberdn establecer a través de las necesidades especificas de cada
jurisdiccion.

Articulo 7.- Competencia.- Al tratarse de atencién de infracciones flagrantes
de lunes a viernes en los horarios comprendidos de 08h00 a 17h00, seran
competentes los jueces naturales de las causas, los mismos que conoceran
mediante sorteo, o los jueces gue en razon de su competencia conozcan
Gnicamente infracciones flagrantes. De manera excepcional, motivadamente la
Direccién Provincial definira los jueces que realicen turnos para garantizar la
atencién en esta jornada.

Articulo 8.- Clasificacién de jueces de flagrancia.- Los jueces de flagrancia
se clasifican en:

1.

Jueces que en razén de su competencia conozcan linicamente
infracciones flagrantes.- Son los jueces que integren las Unidades
Judiciales de Garantias Penales de Flagrancia y realizan turnos en su
unidad correspondiente.

Jueces naturales.- Son aquellos jueces definidos en el articulo 3 del
presente reglamento.

Jueces en turno de flagrancia.- Son los jueces que conocen causas
de tramite ordinario y que ademas de la atencion normal que proveen
como desarroflc de sus funciones, brindan servicio de atencién de
infracciones flagrantes en turno.

Los jueces en turno de flagrancia pueden ser presenciales y/o de
llamada:

a. Jueces en turno presenciales.- Son aquelios que cumplen
turnos en las unidades o puntos de atencién de flagrancias,
ya que la demanda de servicio, carga procesal y frecuencia
de cometimiento de la infraccion, asi lo requieren.

b. Los jueces en turno de llamada.- Son aguellos que
cumplen turnos de atencion de infracciones flagrantes pero
no lo hacen de manera permanente en la unidad o punto de
atencién establecido, sino que acuden a! punto de atencion
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de acuerdo al agendamiento realizado en base a la solicitud
dispuesta por el fiscal de la causa.

Articulo 9.- Excepciones.- En [os casos en que el juez de garantias penales,
dentro del cumplimiento de su turno, fuera de la jornada ordinaria, conozca
una causa de materia de adolescentes infractores; éste procedera conforme
con lo establecido en el articulo 342-A del Cddigo de la Nifez y Adolescencia,
luego de lo cual derivara inmediatamente al juez natural para que contintie con
su tramite.

Articulo 10.- De las Direcciones Provinciales.- Es obligacion de cada una de
las Direcciones Provinciales dimensionar, elaborar y proponer la atencién de
infracciones flagrantes para que se integre de manera funcional al presente
reglamento, especificando a detalle los turnos y jornadas a realizar en cada
una de las circunscripciones cantonales de su provincia; estas deberan estar
motivadas por informes de: carga procesal, recursos humanos e
infraestructura técnica, frecuencia de cometimiento de la infraccion y condicién
demografica, entre otros.

Una vez estructurado el modelo de atencion de infracciones flagrantes, los
Directores Provinciales, remitiran a la Direccidén Nacional de Gestién Procesal
para su validacidn, verificando que su estructura respeta los principios
generales y sigue los criterios de funcionamiento del presente reglamento, el
cual serd aprobado por la Direccion General, posterior a la respectiva
resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura, en cuanto a la modificacién
de competencias segln corresponda.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En un tiempo que no exceda de treinta (30) dias, contados desde la
entrada en vigencia de esta resolucién, las Direcciones Provinciales remitiran a
la Direccion Nacional de Gestién Procesal la propuesta de sistema de turnos
aplicable a cada provincia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todos los jueces que se encuentren cumpliendo turmno de
flagrancia y que por cualquier forma llegare a su conocimiento infracciones
relativas a violencia contra la mujer ¢ miembros del nucleo familiar, seran
competentes y por lo tanto estaran en la obligacion de otorgar medidas de
proteccion, en razon del turno, conforme lo previsto en la Resolucion 172-
2014, de 5 de septiembre de 2014.

SEGUNDA.- La Direccién Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial, presentara la propuesta de maodificacion de
competencia en razén del territorio y materia de los jueces en turnos, para
atencion de infracciones flagrantes, de conformidad con los criterios
determinados en esta resolucion para aplicarios en cada provincia.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derogar la Resolucion No. 065-2014 de 16 de abril del 2014,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 253, de 26 de
mayo de 2014, mediante la cual el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvio:
“EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA REGULACION DE LAS JORNADAS
DE TURNOS DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES DE LA FUNCION
JUDICIAL PARA EL CONOCIMIENTO DE INFRACCIONES FLAGRANTES".

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucion estara a cargo en el ambito de sus
competencias, de la Direccién General, Direccidon Nacional de Planificacion,
Direccién Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones TIC's,
Direccién Nacional de Talento Humano, Direccién Nacional de Innovacion,
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, Direccion Nacional de
Gestién Procesal y las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion sin
perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Pleno
del Consejo de la Judicatura, el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis.

Gustavo Jalkh Rében

Presidente
M\

\ /
Dr. Andrés Segovia Salcedo
Secretarip General

CERTIFICO: que el Pleno del Cplfs o de la Judicatura, aprobd esta resolucion
el dieciséis de marzo de dos il diecigéis.
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