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a usura es una actividad oscura que se

mueve en la sociedad en forma subrepti-

cia y deja un rastro doloroso de miseria en

las personas que empujadas por la necesi-
dad y la ingenuidad, caen en su red haciéndolos
presa facil de su maniobra insidiosa y sin escru-
pulos. Hombres, mujeres y familias enteras —vic-
timas de esta voracidad economica— son despo-
jados de bienes logrados a lo largo de una vida
de trabajo, que al final los lleva a la indigencia e
incluso a la depresion y al suicidio.

El Consejo de la Judicatura no sé6lo busca alertar
sobre esta modalidad delictiva enmascarada en una
negociacion aparentemente licita, sino que pone a
disposicion de la ciudadania los mecanismos lega-
les que la institucién ha establecido junto con otras
entidades para contrarrestar su actividad. El testimo-
nio de los perjudicados, la valentia de asociaciones
creadas para denunciar y encontrar justicia, mues-
tran una, cada vez, mayor participacion ciudadana
en los temas de la vida cotidiana que le son vitales.

Justicia para Todos, centra su tema en este silen-
cioso flagelo. Rastrea brevemente su historia y
como epigrafe de su malevo accionar se citan dos
grandes maestros de la literatura universal: Fiodor
Dostoievski y Ezra Pound, el primero en referencia
a su obra Crimen y castigo y al segundo con uno de
sus poemas emblematicos, «Con usuras.

Asi mismo, la revista se enriquece con los aportes
esenciales de dos grandes juristas: Armando Bermeo
con «Etica Juridica» y Carlos Ramirez con «Decisio-
nes judiciales de calidad». Escuchar las opiniones
y comentarios de los ciudadanos es nuestro propo-
sito: recoger las voces de hombres y mujeres que
hablan desde su experiencia para enriquecer un
diilogo creciente que fructificara en una justicia de
convivencia y bienestar comunes.

Este es nuestro reto. Estamos empenados que la revis-
ta Justicia para Todos sea el lugar de encuentro, lectu-
ra y reflexion abierto para todos los ciudadanos. ']

Edicion de 25 000 ejemplares.
Distribucion gratuita sin fines de lucro.
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JUSTICIA Para tod

L

vulnerabilidad v abuso

a usura ha medrado en la historia de la hu-
manidad v la literatura la ha abordado desde
su parte mas sensible, es decir la mella que
hace en el hombre y la sociedad:

Dostoievski en Crimen y Castigo, ese clasico de
la novela universal, con el delirante y hambriento
estudiante Raskdlnikov quien clama justicia ante las
necesidades de un mundo abatido por la miseria
y es contra la usura que argumenta su justeza de
accion contra la usurera Aliona Ivanovna.

Ezra Pound, uno de los mds grandes poetas
del siglo XX, arremete contra el capitalismo y su
modernismo barbaro. En su ebriedad de creacion
—ohsesionado por su teoria del comercio y sus
abusos— da a conocer su poema «Con usura»,
incluido en el «Cantar XLV» de su monumental
obra Canticos que se ha convertido en la expresion
v el sentido mas revelador de ese «pecado contra
la naturaleza» que «paraliza el talento del que
hila» v «oxida la obra y al artesano».

Estas visiones dan entrada a un problema que nos
rodea. Solo siendo conscientes de sus artilugios es
que podemos erradicarlo, pues desconocer su ex-
pansion es una de las formas mads letales de con-
vertirnos en su victima.
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na idea fija lleva a Raskaol-

nikov a la casa de una vieja

usurera, para empefar un

antiguo reloj de plata. En el
fugaz encuentro vemos el retrato de [a
usura, esa mezquina actividad semi-
humana llena de desconfianza hacia
los demads, en espera de que la nece-
sidad lleve a los otros a su puerta para
caer sobre su presa. En la cabeza de
Raskolnikov algo va tomando forma.
La visita ha tenido un propdsito. Como
si estuviera haciendo un ensayo, deta-
lla los movimientos y el espacio don-
de vive la usurera, Aliona Ivianovna,
buscando comprobar lo que su ima-
ginacion viene tejiendo y se afianza
en su ser el desprecio hacia esos seres
qgue viven de los otros’. e

<< —;Mi crimen? ;Qué crimen? —grito él, de subito, en un repentino ataque de
furor—. ;El que haya matado a un piojo nocivo, asqueroso, a una vieja usurera que
no hace falta a nadie? Por matarla deberian perdonar la mitad de los pecados.

Esa vieja chupaba el jugo de los pobres. jEs eso un crimen? »:

*Antonio Correa Losada. Crimen y Castigo. Fiodor Dostoievski. Estudio literario. Bogota, Panamerica-
na Editorial, 2001. p.34.

2 1bid.p.44



Con usura el hombre no puede tener casa de buena piedra
con cada canto de liso corte y acomodo

para que el dibujo les cubra la cara,

con usura

no hay para el hombre paraisos pintados en los muros de su
iglesia

harpes et luz

o donde las virgenes reciban anuncios

y resplandores broten de los tajos,

con usura

no puede ver el hombre Gonzaga a sus herederos y sus
concubinas

no se pinta cuadro para que dure y para la vida
sino para venderse y pronto

con usura, pecado contra natura,

es tu pan siempre de harapos viejos

es tu pan seco como el papel,

sin trigo de montana, harina fuerte

con usura la linea se hincha

con usura no hay demarcacion clara

y nadie puede hallar sitio para su morada.
El picapedrero se aparta de la piedra

El tejedor de su telar

CON USURA

no llega lana al mercado

la oveja nada vale con usura
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Usura es un antrax, usura

mella la aguja en las manos de la muchacha

y detiene la pericia del que hila. Pietro Lombardo

no vino por usura

Duccio no vino por usura

ni Pier della Francesca ; Zuan Bellin no por usura

ni pintose <la Calunnia>.

Angelico no vino por usura; no vino Ambrogio Praedis
No vino iglesia de piedra cincelada firmada: Adamo me fecit
No por usura St. Trophime

No por usura Saint Hilaire

Usura oxida el cincel

Oxida el oficio y al artesano

Roe los hilos del telar

Nadie aprende a tejer oro en su dibujo;

El azur tiene una llaga por usura; el carmesi sin bordar se
queda

El esmeralda a ningiin Memling tiene
Usura asesina al nifio en las entranas
Impide al joven cortejar a su amada
Ha llevado la perlesia a la cama, yace
entre la joven desposada y su marido
CONTRA NATURAM

Han traido putas para Eleusis

Se sientan cadaveres al banquete

a peticion de usura.

M. B. L'sura: gravamen por el uso de poder adquisitivo, impuesto sin relacion a la produccion, a veces sin relacion a las posibilidades de la
produccion. (De ahi la quiebra del banco de los Medici).

‘*Ezra Pound. Cantares completos (Cantares I-LI). Tomo 1. Edicion bilingiie de Javier Coy. Traduccién de |osé Vizquez Amaral. Madrid, Catedra,
1994, pp. 837-841. (Letras Universales; 200).
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Lpusira.

una radiografia

;Donde empieza la usura? En un solo momento:
cuando uno coge el esferografico y firmas, dice
Rosario |. quien perdio todo: su casa, su familia,
y hasta a su madre que fallecio hace poco y no
pudo con el dolor de ver a su familia desmoronarse.

«Cuando uno firma, ha sellado su condena para toda la
vida. Yo temblaba, y por mi mente pasaban los rostros
de mis hijos y de mi madre que me decian que no lo
haga, pero necesitaba la plata. Cuando uno firma, no le
importa nada, ni siquiera que la letra esté en blanco. Yo
firmé y vi en mi mente, se lo juro, un pozo negro que se
abria. Hasta me temblaban las manos. Firmé llorando. Y
cuando tomé el dinero que me dieron, senti asco. Pero
ya no podia retroceder», continta Rosario J.

« En la legislacion ecuatoriana penal
es un delito ‘Contra la Propiedad’
y se registra en los articulos 583 y 587 »

La usura atenta contra la economia familiar, es un virus
que enferma la economia de la sociedad y produce su
descalabro tanto moral como econémico.

En la legislacion ecuatoriana penal es un delito «Contra
la Propiedad» y se registra en los articulos 583 y 587.
Desde luego, es justamente la propiedad de las victimas
de la usura la que se encuentra en riesgo. Y el Estado
ecuatoriano, a través de sus instituciones de servicio y
amparo ptblico (Consejo de la Judicatura, Fiscalia, Po-
licia, Corte Nacional de Justicia, Ministerio del Interior),

vela por proteger a las victimas.

10




La Constitucién, en su articulo 66, numerales 24 y 321,
garantiza el derecho a la propiedad. Y no diferencia
entre la propiedad pudblica y la privada. Para el ciu-
dadano, esta garantia es vital y constituye un derecho
fundamental para defender y precautelar sus bienes ad-
quiridos legalmente.

La usura es un peligro contra la propiedad privada. Y el
fin esencial del prestamista constituye el enriquecimien-
to ilicito a base de expropiar lo que no es suyo, valién-
dose de la extorsion, la corrupcién y el fraude.
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Falta de informacion

No podemos soslayar de la usura, delito con
aristas legales y econémicas, el factor humano
que se trasluce en cada uno de los casos y va
construyendo denominadores comunes a pesar
de la diferencia de hechos presentados.

Una lastimosa coincidencia es la ingenuidad
de las victimas, personas en su mayoria sin
estudios bdsicos, comerciantes que han crei-
do en su voluntad de trabajo y conocen muy
poco de temas fiduciarios y de créditos. En
otros casos son analfabetos, campesinos que
ponen en juego sus terrenos por un boleto de
avion para sus hijos migrantes. No es extra-
no que la gran época de oro de los usureros
haya sido la crisis bancaria del 99 (Gobierno
de Mahuad) cuando los ecuatorianos querian
reconstruir sus vidas en el extranjero y para
ello se endeudaban.

La candidez de los perjudicados llega a casos
insolitos, como el de firmar una letra de cambio
con una fecha de vencimiento al «zano 2209»,
segun el testimonio de uno de los afectados.

Efectivamente, los usureros se aprovechan de
la ingenuidad e ignorancia de las personas.
También se pudo detectar que, a pesar del dano
recibido, muchas de las victimas lo dnico que
claman es por recuperar sus casas o terrenos,
sin albergar resentimiento o venganza.

Se percibe que muchos de ellos, tras el error
cometido, llegan a comprender (ver) la red en
la que fueron atrapados y sienten cierto car-
go de conciencia por haber otorgado su firma
con tanta facilidad. Por ello, sus voces suelen
ser dolidas, bajas, oscilando entre la culpa y
la angustia.

Hablan del usurero como de aquella persona
conocida que paseaba por el mercado, por el
centro de comercios, por el barrio, alguien a
quien la gente ya conocia y hasta por quien se
sentia cierta estima.



« La linea telefonica habilitada para
denunciar a quienes cometan
este hecho ilicito es

1800-Delito (335486) »

TEMA CENTRAL

Luego, tras ser defraudadas, ocurre que las vic-
timas se quedan pensando, rumiando, cémao
pudo ser posible que él o ella (conocidos de
algin tiempo) los hayan perjudicado de tal
manera.

«Antes hablidbamos con cordialidad y hasta amis-
tad, luego nos mandaba a amenazar que iba a
golpearnos», exclama Carlos, una de las victimas.

Tras esta investigacion, se puede presumir que
ahi reside la causa de la resistencia de las victi-
mas en denunciar sus casos.

Aunque ahora, con la participacion decidida
y firme del Consejo de la Judicatura y los en-
tes del Estado para la protecciéon de los ciuda-
danos se van registrando progresos y las mor-
dazas van cayendo.

Asi lo publicé diario El Telégrafo: «Las denuncias
por usura se duplicaron. Lo evidencian las esta-
disticas comparativas entre enero y septiembre de
2012 y 2013. Segun cifras proporcionadas por el
Ministerio del Interior, el afio 2012 se presenta-
ron 305 denuncias por este delito, mientras que
en el mismo lapso de 2013, 648. Este nimero se
incremento significativamente desde julio, cuan-
do inici6 la campana contra la usura en Ecuador.
La accion considerd un plan de recompensas de
hasta 50 mil délares por identificar y proporcio-
nar informacion de las personas dedicadas a esta
actividad. La linea telefénica habilitada para de-

nunciar a quienes cometan este hecho ilicito es
1800-Delito (335486).

Los primeros meses de 2013 se reportaron: 30 de-
nuncias en enero, 19 en febrero, 20 en marzo, 21
en abril, 30 en mayo, 38 en junio; la cifra en julio
se elevo a 119, el ascenso continud en agosto y
septiembre, con 174 y 197, respectivamentes.

Otro denominador comin y que preocupa se-
riamente es que hay personas reincidentes en
el caso del préstamo informal. A pesar de ha-
ber sabido o experimentado casos de extorsion
y usura, no desestiman volver a pedir dinero,

135
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&« Tienen un solo fin: lucrar de las
victimas de por vida, como parasitos,
y arrebatarles todos sus bienes »

L

quiza pensando que los usureros son distintos
unos con otros. Sin saber que todos tienen un
solo fin: lucrar de las victimas de por vida, como
parasitos, y arrebatarles todos sus bienes.

Un segundo denominador comtn entre todas
las victimas es su animo legitimo de «dar un
brinco» financiero o en su patrimonio. La gran
mayoria de casos no solamente es un problema
de calamidad doméstica, es usualmente una
oportunidad que se les presenta: la compra de
un terreno a bajo costo, una buseta flamante, un
nuevo negocio...

Y es entonces que el ciudadano acude al chul-
quero, ansioso de obtener el dinero que le per-
mita acceder a una mejor calidad de vida, a tra-
vés de la inversion.

La letra de cambio

Sea ya en la época de los fenicios, en Medio
Oriente, en la China o en la ltalia medieval, la
letra de cambio constituyé un instrumento que
servia para efectuar pagos en las transacciones
comerciales o propiciar el intercambio de mer-
cancias. Su valor original fue el del trueque. Su
origen es discutido y se pierde en la memoria
de los pueblos remotos. Pero luego, los comer-
ciantes (en su mayoria judios) que se movian
entre diferentes localidades usaban la letra de
cambio para evitar el riesgo de que les robaran
por el camino el dinero que llevaban para com-
prar mercancias.

14

La historia registra la existencia de una letra de
cambio (o también llamada cambial) emitida en
Milan el 9 de marzo de 1325 y una letra de cam-
bio fechada el 7 de septiembre de 1384, girada
de Génova a Barcelona.

Es justamente la Italia medieval y su bullente
mercado de negociaciones, sus puertos acti-
vos de intercambios econémicos, lo que dio
origen al Derecho Cambiario, cuya pieza an-
gular es la letra de cambio. Se discute su nom-
bre apropiado. El mds coherente, dado su uso
y su funcion seria el de «carta de cambios.
Pero se le conoce mas como «letra» debido
a la designacion francesa lettre, del italiano
lettera y del inglés letter.

Todos los casos reportados empiezan justamen-
te por una firma y un documento: en este caso la
consabida letra de cambio.

El documento, a diferencia de un cheque, puede
comprarse ficilmente en cualquier papeleria.

«Seria bueno que la venta de este documento
sea regulada por alguna autoridad de control.
Para saber quién lo compra y quienes lo ponen
a funcionars, comenté Xavier B., uno de los per-
judicados.

La letra de cambio es el inicio de la cadena que
somete a los clientes. Es el pasaje al sufrimiento.
Es la esclavitud para muchos. Pues son deudas
cue se contraen en un dia y hora definidas, pero
sin fecha de pago posible.

Es inexplicable que individuos de una sociedad
informada firmen documentos en blanco, lo
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&« Es inexplicable que individuos de una
sociedad informada firmen documentos
en blanco »

cual nos conduce a determinar, luego de revisar
e investigar decenas de casos, que tanto en la
ciudad como en el campo, la gente no valora su
firma, su rdbrica.

Hay una ignorancia rotunda sobre el valor y el
peso legal que conlleva la firma del ciudadano.

«Yo no sabia que con la firma iba a parar pre-
so»; « Yo no pensaba que iba a traerme proble-
mas»; «Jamas pensé que con solo dar la fir-
ma iba a permitir que me quiten todo»; «Uno
piensa que es facilito, solamente pone la firma
y ya, le dan la plata», son las expresiones re-
petidas de las victimas quienes, a mas de su
ignorancia sobre el peso legal de su rabrica,
también dan a notar una falta de responsabili-
dad sobre el manejo administrativo y financie-
ro de sus economias. A esto se suma la poca
informacién que existe en el medio para edu-
car a los ciudadanos en nuevas y legales for-
mas de emprender sus negocios.

A pesar de existir diferentes tipos de vencimien-
to de la letra de cambio, en el caso de la usura se
la firma en blanco y no se determina una fecha
de pago ni un monto, lo que le deja al usurero
carta abierta para poner los montos y fechas que
le vengan en gana y conveniencia, con obvio
sentido fraudulento.

Si bien el préstamo de dinero ha sido motor
sustancial de la solidaridad econémica, tam-
bién ha sido una alternativa para impulsar las
nuevas inversiones, el progreso de los comer-
ciantes, el impulso a la adquisicién de bienes
y servicios. El préstamo, para el Derecho Ro-
mano, era el contrato por el cual una persona
llamada mutuante (prestamista) entrega cosas

16

fungibles (o que se deterioran) a otra, llama-
da mutuatario (prestatario), trasmitiéndole la
propiedad de ellas, para que las haga suyas
y devuelva, a un plazo fijo (o a determinar),
igual cantidad de cosas de la misma especie
y calidad.

La figura del prestamista se desvirtia cuando
este empieza a infligir sobre sus clientes figuras
de abuso tales como el chantaje, la extorsién y
el fraude a través de intereses desmesurados e
ilegales que atentan contra la integridad econé-
mica de los endeudados.

Es importante anotar que el origen etimoldgico
de la palabra crédito proviene del latin creditum,
que significa: «cosa confiada». Podemos colegir
que la palabra crédito, su fundamento y esencia
aparece vinculada con la confianza. Palabra en

la que se amparan y creen los que acceden a
los créditos, y con la que abusan delincuencial-

mente los usureros.

Corrupcion y candidez

La letra de cambio es el eslabén que inicia
esta cadena de corrupcion. Al parecer, al-
gunos funcionarios de justicia participarian
como complices para ejecutar el cobro de este
documento o expropiaciones. Estos funciona-
rios utilizan sus influencias para lograr sus in-
tereses en perjuicio de las victimas.

Xavier M., por ejemplo, nos conté cémo fue veja-

do en Cuenca por un juez, quien no quiso aten-
derlo, a pesar de ser él la victima. Y lo mantuvo a

raya de la justicia, sin acceso a ella como debe ser.



A la hora de ser rematados los bienes, también
aparecen personas relacionadas con la institu-
cionalidad del Estado, que actdan en contuber-
nio con los usureros. Por ello, los remates de
bienes suelen generar sorpresivas compras que
se dan de inmediato y en tiempo récord, como
si previamente ya se hubiera conocido la lista
de bienes. No es extrafo que el mismo usurero
a la vez que cobra la deuda, compre la casa
rematada.

Las maniobras de un préstamo

Hasta nuestra sala de redaccién llegé un caso en el
que se presume que el mismo usurero puso el cebo
a la victima, en esta ocasion, José. Sucedio asi:

Ante Jose se presento un sujeto con una camio-
neta Toyota de doble cabina. «Se la vendo en
diez mil délares», le dijo. El precio era una gan-
ga. En el mercado, la camioneta estaria costando
no menos de 16 mil délares. José se desesperd,
queria esa camioneta, le venia bien para su nego-
cio de cosechador de papas. Y, vaya casualidad:
el mismo vendedor le recomendd pedir prestada
la plata a un chulquero. Todo el negocio se iba
configurando. Cuando José ya tenia los diez mil
délares de manos del usurero, el tipo de la ca-
mioneta habia desaparecido.

Un tercer denominador comin que arroja esta
investigacion es la incidencia fatal que deja la
deuda y las expropiaciones de los bienes en las
victimas. La mayoria de familias no solo que se
disuelven y entran en crisis: divorcios, separa-
ciones y hasta querellas dentro del propio hogar,

TEMA CENTRAL

sino que muchas veces las cabezas de familia,
abuelos ancianos, llegan a fallecer.

Sus muertes ocurren debido a crisis nerviosas,
ataques cardiacos, derrames cerebrales, angus-
tias profundas que les lleva a la depresién vy, fa-
talmente, al suicidio.
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Sopa de

Chulco. El caldo gordo con huevos enteros y
quesillo’

Chulco. Usura.?

Chulquero. Es el prestamista que da dineros

a intereses excesivos.?

Chullku. Caldo de huevos.*

Chullkuk. Usurero.®

Chullkuna. Cobrar interés muy excesivo.®

1]'1.111'1: Tobar Donoso. El lenguaje rural en la region interanding del
Ecuador. Lo que falta y lo que sobra. Quito, Editorial La Unidn Catélica,
1961, p. 97. (Publicaciones de la Academia Ecuatoriana de la Lengna).

2 hbid o7.
3 bid. o7

llG*lm.u:-::- Torres Ferndndez de Cordova, Diccionario Kidia — Castellana,
Yerakshimi — Bemashisni, Tomo I Cuenca, Casa de la Cultura Ecuatoriana,
1982, p. 69,

3 bid 69,
® Ihid. 69.
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Chulco sin huevos

En el Ecuador, la costumbre de pedir prestado
dinero al chulquero se pierde en el tiempo. La fi-
gura del prestamista es tan habitual dentro de la
cotidianidad local que este nefasto sujeto ejerce
su actividad a vista y paciencia de todos dentro
de la oficina, en el barrio, e inclusive dentro de
la propia familia.

Nos han contado que dentro de una misma fa-
milia, el padre chulquero va dejando la posta a
sus hijos y esposa, como si se tratara de un titulo
nobiliario o una carrera de ciencias modernas.

Hasta hace poco, la prensa, drgano de difusion
de informacién (en sus secciones de compra y
venta), publicaba avisos clasificados de las ofer-
tas de los chulqueros.

«Se presta dineros», era el encabezado en negrillas.

Y muchos aseguran que, a partir de estos anuncios,
creyendo en la buena fe de la oferta, y con el aval
del medio de prensa, acudian a pedir los servicios.

La palabra chulguero que proviene de chulco,
y que se entiende como el préstamo de dine-
ro a un interés mayor de las casas bancarias y
también alude a esa sopa donde los huevos se
cuecen en el primer hervor. Del quichua chulco
también se escribe como ‘chullco”.

Una expresion local, alusiva a este caldo —y a
los negocios que no prosperan- reza: Mas el cal-
do que los huevos.

Cifras y mas denuncias

El aho pasado fue un afo fructifero en contra de
la usura. La campana es fuerte y tanto el Consejo
de la Judicatura como el Ministerio del Interior
estan empenados en darle una batalla sin tregua.

‘Glsn.:cu Tormes Femandez de Cordova. Docdonan’o Kichua - Castelana. Yurakshimi
- Runashimd, Tomo 1. Cuenca, Casa de la Cultura Ecuatordana, 1982, p. 69.
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Sus deudores tramposos
¢Dio por perdido su dinero?

Compramos o le cobramos
sus chegues y letras

Las estadisticas en 2013, como lo senala el diario
El Telégrafo, cuentan con un ndmero de 96 ciuda-
danos apresados por la misma causa; de ellos, 53
fueron colombianos y 43, ecuatorianos.

«Lo fundamental es cémo los jueces actian, no
solo en cuanto a la usura, sino frente al lavado
(de activos). No debemos estar tranquilos con
que simplemente se aprehenda y se juzgue a la
persona. Aqui hay que atacar a los bienes mal
habidos. Es importante que se pase de la prohi-
bicion de enajenar posesiones al embargo de
las mismas. También a encontrar las redes, por-
que muchas veces esta gente tiene testaferros.
Todos los haberes que han logrado con los re-

-
ll

mates: viviendas, vehiculos, mobiliario, estan
a nombre de terceros, con la ayuda de jueces
corruptoss», ha mencionado con firmeza el Mi-
nistro del Interior, José Serrano.

Los resultados positivos del trabajo por parte del
Consejo de la Judicatura son cada vez mas evi-
dentes en cifras y en acciones:

Cuando en el 2008, se iniciaron varias acciones
contra el delito de la usura se registraron a nivel
nacional 48 causas ingresadas. Se estaba em-
pezando a romper la mordaza de las victimas,
quienes atemorizadas y amenazadas, querian
resignarse a la desgracia.
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Integrantes de la asociacidn E%]EEAB de Otavalof

Para 2010, las causas ingresadas se incrementaron
a 168, y para 2013 subieron a 214, de las cuales se
resolvieron un numero significativo de 93 casos.

El Consejo de la Judicatura escucha a las vic-
timas, atiende sus quejas y procura el debido
proceso como la presentacion ante la ley de las
elementos de conviccién o pruebas de cargo.
Ademas de comunicar informes sobre irregulari-
dades en la administracién de justicia.

El apoyo también de otros entes del Estado
como el Ministerio del Interior, Policia y Fiscalia
ha dado resultados evidentes. El afno pasado la
‘Noche gris’ fue un duro golpe a los chulqueros
quienes se vieron ‘madrugados’. Las interven-
ciones se realizan en Guayas, Pichincha, Santo
Domingo de los Tsachilas, El Oro, Azuay y Loja;
como se publicé en diario El Telégrafo y dejaron
como resultado 42 detenidos, 37 allanamientos,
28 vehiculos incautados, droga y documentos
vinculantes. Asi mismo, se han receptado de-
nuncias en firme contra jueces corruptos comao
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fue el caso de la orden de prision preventiva
que dicté la Corte de Justicia del Guayas con-
tra un juez acusado, supuestamente, de cometer
los delitos de asociacién ilicita, usura y lavado
de activos. Los operativos contra la usura conti-
ndan, persisten con gran fuerza y decision poli-
tica, pues es un emblema del Estado proteger de
esta lacra social a los ecuatorianos.

La lucha no solo estd en los operativos. En el
articulo 303 del Cédigo Organico Integral Penal
(COIP), se castiga con pena privativa de libertad
de cinco a siete anos a quienes, a cambio de
un rendimiento econdmico, presten dinero que
exceda del interés maximo legal. El castigo tam-
bién incluye una multa de 100 a 200 sueldos ba-
sicos. Ademas, senala que, cuando el perjuicio
se extienda a mas de cinco personas, la sancion
serd de siete a diez anos de carcel y una multa
econémica de 200 a 500 salarios basicos.

Este endurecimiento de penas son medidas concre-
tas frente a un delito que deja secuelas irreparables.



Las comunidades contra la usura

Si la inocencia y a veces la deseperacion lleva a
los ciudadanos a pedir prestado dinero de ma-
nos de los usureros, algunas comunidades y aso-
ciaciones estan alertas y tomando medidas para
precautelar sus bienes y su integridad. Es caso
de CORDECAB, la corporacién de cabildos que
agrupa las comunidades de Otavalo.

Esta corporacion se ha gestado desde la unidad
social y solidaria. Sus casos son todos iguales:
los usureros (muchas veces la misma persona o
la misma banda) los perjudicaron hasta dejarlos
en la calle.

Justicia para Todos estuvo presente en la re-
union que sostuvieron los miembros de la
CORDECAB en defensa de algunos ciudada-
nos afectados.

La Constitucion ecuatoriana, a mas de amparar
la propiedad privada, protege a las comunida-
des. La seccidn segunda, articulo 171 sobre la
Justicia indigena, dice lo siguiente: «Las autori-
dades de las comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas ejerceran funciones jurisdiccio-
nales con base en sus tradiciones ancestrales y
su derecho propio, dentro de su dmbito territo-
rial, con garantia de participacion y decision de
las mujeres. Las autoridades aplicarin normas y
procedimientos propios para la solucion de sus
conflictos internos y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos recono-
cidos en instrumentos internacionales. El Estado
garantizara que las decisiones de la jurisdiccion
indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades ptblicas. Dichas decisiones estardn
sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecera los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccion ordinariax.

;Y qué es lo que plantea la CORDECAB, de las
comunidades indigenas de Otavalo?
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Una lucha conjunta, entre comunidades y Esta-
do, contra las redes de usureros. Los indigenas
estin conscientes de la vulnerabilidad de sus
comuneros y quieren, en paz y civilizadamente,
encontrar soluciones integrales a este problema.
Por eso ellos se acercan continuamente al Con-
sejo de la Judicatura y hallan en la Unidad de
Transparencia y en otros departamentos de la
institucion el servicio debido.

Tanto Gustavo Velasquez (vocal de la COR-
DECAB) como Nelson Velisquez manifies-
tan su interés por las soluciones apegadas a
lo que dicta la Constitucién, la norma legal vy
los acuerdos de paz. Eso si, estin atentos a las
denuncias que realizan sus companeros, los
acompanan diligentemente hasta la capital si
es necesario y velan por el debido proceso para
que los elementos de conviccion (pruebas que
lleva la victima a su favor) sean respetados y
considerados en el proceso.

La cadena de corrupcion se alarga

La usura es un delito que golpea los recursos
de la familia, en consecuencia, a la economia
nacional. Ademas genera otro tipo de negocios
abyectos y violentos. Uno de ellos es el oficio
de los «cobradores». Quienes se movilizan en
motocicletas o vehiculos extendiendo amena-
zas, golpizas y movilizando los capitales de un
punto a otro.

Estos cobradores se van educando en la violen-
cia, ilegalidad y, ficilmente, son al mismo tiem-
po traficantes, secuestradores y extorsionistas.

A su vez, los motorizados-cobradores también
inician su propio negocio de préstamos a menor
escala («Pitufeo», lo llama la Policia).

En uno y otro caso se aprovecha la usura para el
lavado de dinero.
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Un abuso que prospera con
el trabajo ajeno

na tarde de miércoles. Tres perso-

nas se acercan a las oficinas del

Proyecto Editorial del Consejo de

la Judicatura, sede de la revista
Justicia para Todos. Andan pausadamente,
como si arrastraran una carga pesada. Sus
rostros denotan fatiga y en su mirada se re-
fleja la opacidad del ser humano que conoce
de cerca la angustia. Sus nombres son Mirtha
Salas, Gonzalo Duenas y Luis Veloz, ciudada-
nos de diferentes edades, estudios y activida-
des econdmicas, que viven en zonas distintas
y no tienen ningun lazo familiar en comun;
sin embargo, comparten una misma desgra-
cia: son victimas de la usura, también cono-
cida en nuestro pais como «chulcos.

Mirtha es la presidenta y una de las funda-
doras de la Asociacion de Perjudicados por
la Usura y la Mala Administracién de Justicia
(Acumac). Gonzalo y Luis, sus companeros,
forman también parte de esa organizacion
conformada por alrededor de 120 miembros
a nivel nacional.

Sus casos son similares (léase «Huellas de la
usura, pag. 36»). Cambian los rostros, los nom-
bres, las necesidades que les llevaron a acce-
der a préstamos de este tipo y, por supuesto,
los niveles del perjuicio ocasionados —psicolé-
gico, econdomico y social-, pero, en esencia, se
trata de una misma historia, en la que la inge-
nuidad y el desconocimiento se confabularon
a favor de sus «victimarioss.

Es por eso que, basados en testimonios de la
Asociacion de Perjudicados por la Usura y la
Mala Administracion de Justicia (Acumac) vy
el Movimiento Projusticia contra la Usura,

decidimos reconstruir a continuacion el modus
operandi del chulco.

Una historia que se repite

Como en cualquier tipo de préstamo, todo
comienza con una necesidad. No importa el
estrato econdémico, el nivel de estudios, el cre-
do o el color de la piel. Cuando se requiere
capital para salir de un apuro o invertir en al-
gun bien o proyecto, simplemente, se buscan
opciones de crédito. Las necesidades pueden
ser varias: una urgencia médica, el inicio o la
ampliacién de un negocio, la compra de un
terreno, casa o auto... El problema estd en las
condiciones de pago que aceptamos, el tipo
de garantias que entregamos y en las personas
u organizaciones que se aprovechan de quie-
nes requieren este servicio.

Luego de la crisis financiera de 1999, el sis-
tema bancario del pais perdio solidez y cre-
dibilidad. Por aquellos anos, la cantidad de
requisitos y los bajos montos que entregaban
en crédito los bancos, practicamente anula-
ban la posibilidad de que los ciudadanos ac-
cedan a este tipo de servicios, sin contar con
la mala imagen que por esa época adquirie-
ron las instituciones financieras. Eso provocé
que cada vez mas personas prefieran pedir
un préstamo a algan familiar o conocido o,
por Gltimo, a un usurero, lo que evidente-
mente hizo mas frecuente este tipo de delito.
Claro que en este punto es necesario aclarar
que la usura —entendida como la accién de
prestar dinero por encima de la tasa de inte-
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rés establecida por la ley— es también un tema
cultural que viene desde otras épocas y, aun-
que el feriado bancario pudo fortalecerla, no
es la Gnica causa.

Descartada la idea de pedir un préstamo en al-
gun banco o institucion financiera, sea por los
motivos mencionados, por no contar con todos
los requisitos o por facilismo, la persona que
requiere un préstamo busca otras opciones y
muchas veces las encuentra a través de la publi-
cidad boca a boca, volantes, anuncios ubicados
en espacios publicos e, incluso, en la seccion
de clasificados de los medios de comunicacién.

Una vez hecho el contacto, el usurero explica



el interés mensual o diario a cambio de prestar
dinero y se asegura mediante un avalto infor-
mal del bien (casa, terreno, negocio...) que el
interesado tenga y que sirva como garantia de
pago. Ademas de eso, pide que se le entreguen
letras de cambio firmadas en blanco por la per-
sona que necesita el crédito, las cuales supues-
tamente seran entregadas segln se cancele, mes
a mes, las respectivas cuotas.

Mas alla de las altas tasas de interés, que de por
si ya constituyen una ilegalidad, el problema se
agrava cuando la persona incumple o se atra-
sa en los pagos. Entonces, el usurero inicia una
etapa de acoso dirigida al deudor y su familia.
Llamadas insistentes a toda hora del dia, escan-

TEMA CENTRAL

dalos en el lugar de trabajo o el vecindario, vio-
lencia verbal y fisica —que incluso puede llegar
hasta el asesinato— son algunas de las estrategias
que utilizan los chulqueros para cobrar sus deu-
das. A esto hay que sumarle el interés sobre in-
terés que los usureros anaden al préstamo como
castigo a los retrasos, lo cual hace cada vez mas

dificil saldar la deuda.

Esta situacion, légicamente, propicia proble-
mas al interior del nicleo familiar del deudor:
conflictos, malos entendidos, comportamientos
inadecuados por parte de los hijos, divorcios...
Y en ocasiones, incluso, es la causa de enferme-
dades psicolégicas o fisicas, que han provocado
la pérdida de seres queridos.

Pero el retraso o impago no es el Gnico genera-
dor de este tipo de problemas, cuando se pide
crédito a un usurero. Hay casos —y muchos— en
los que a pesar de que se realizan los pagos con
normalidad, los chulqueros no entregan ningun
recibo o documento que garantice la cancela-
cion de la cuota o, peor aln, no devuelven to-
das las letras de cambio que el deudor entregd
firmadas en blanco, las cuales constituyen una
auténtica herramienta de estafa.

Aquellas letras de cambio, al estar firmadas en
blanco, pueden ser llenadas por el usurero con
la cantidad que tenga a su antojo, cifras muy su-
periores a las del crédito que sirven para enta-
blar una demanda y exigir, ante la ley, la expro-
piacion de los bienes del deudor.

El juez, con todas las cartas a favor del deman-
dante, no tiene mas remedio que hacer cumplir
la ley: las personas son expropiadas y desaloja-
das de sus bienes. Los usureros se quedan con
las casas, terrenos y demas propiedades de sus
victimas, incrementan su capital y, por ende, si-
guen engordando su «negocios. I]
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sa tarde de fiestas de Quito, el usurero
estaba jugando Cuarenta en la tienda de
la esquina cuando recibio la noticia de
que un hombrecillo de traje café lo es-

peraba en su consultorio.

«;Dos mas, sefior juez!», exclamo arrojando con
desprecio una carta sobre la mesa. Se despidié y
cruzo la calle hacia el consultorio.

Era un hombre con mas de sesenta anos, y habia
pasado su vida atendiendo perros, gatos y has-
ta pajaros con alas rotas. Como veterinario no
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le habia ido ni bien ni mal. Contaba con pocos
ahorros v desde que empezo a prestar dinero,
descubrié que podia incrementar su patrimonio.
Le sucedio de manera casual, habia reunido una
cantidad inicial pero significativa de dinero y no
queria invertirlo en negocios de riesgo de mayor
{:Dmprnmim: un restaurante, un ta:n:i, elc.

Asi fue como el veterinario inicié su actividad
de usurero. Al principio pensé que hacia un fa-
vor a la gente. Si, eso pensaba. Vio que algunos
conocidos suyos prestaban dinero a un interés
mayor que él. «Y yo no voy a ser gil», se dijo a si



mismo. Asi fue que, de un domingo a un lunes,
decidio subir el interés.

Cuando entré en la oficina, ahi estaba el hom-
brecillo de traje café.

El usurero ya conocia esas caras de necesidad,
apagadas, temblorosas, urgentes.

El usurero saludé como un profesional de la
banca: asi saludan todos, imponiendo una voz
que quiere decir: Yo soy el dinero, pide lo que
quieras.

Vestia siempre de traje, sin corbata, y solo en
pocas ocasiones se dejaba ver en las negocia-
ciones. Habitualmente, los usureros tienen su
secretaria que atiende a los visitantes, lo hace
siempre con cortesia y ganandose la confianza
con sonrisas. Aunque, luego, al final, sea ella la
que llame a amenazarlos de muerte, a ladrarles
palabras soeces: «;HDP, si no pagas te cortare-
mos las piernas!s.

El hombrecillo de traje era de Cayambe. Tem-
blaba. El usurero le dio agua, y luego café. Sin

dilacién le pregunto:
—;Cuanto quiere?

Todo acompanado con una sonrisa y una palma-
dita en la espalda. El consultorio era pequeno,
pero iluminado. A un costado estaban las cami-
llas y estanterias de su veterinaria.

—Quiero comprar un terrenito. Me estin ofer-
tando uno en una ganga. Y quiero aprovechar
la oportunidad. Quiero que mis hijos estudien,
mejoren su calidad de vida. Y como dice la gen-
te: «solo endeudidndose se llega a teners. Nece-
sito doce mil délares.

Era extrafio que fuera en ese lugar, que olia a pelo
de perro, de donde el usurero sacaria esa canti-
dad de dinero. Pero fue asi, en el cuarto poste-
rior, junto al alimento para animales, el usurero
tenia su cajon secreto donde guardaba el dinero.
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Difomiciouss

Lsurero

El usurero es la persona que se
beneficia de un interés excesivo por el
dinero prestado a alguien'.

Es una practica internacional que
resulta muy cuestionada por distintos
sectores de la sociedad y por la que se
entiende que se produce cuando una
persona debe pagar un interés atn
mayor que el permitido por la ley.

Agiotista

Persona que especula, valiéndose de
medios ilicitos®.

Chulquero

Término popular ecuatoriano. Persona
que realiza un préstamo de dinero en
el que se aplica una tasa de interés
mayor a la establecida por la ley?

La usura es un delito en el Ecuador desde 1927.

"Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola.
Dicclonarie de americanismos. Lima, Santillana, 2010.

p. 50.
bidem. p. 575.

*Tomado del link: http://lema.raees/drae/Pval=usura
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Cuando el dinero cayé sobre la mesa con un
golpe sordo, el hombrecillo se sorprendié de ver
tanto billete junto, contante y sonante.

He ahi el anzuelo. La estrategia es la misma en
la mayoria de los casos. El usurero pone ante
la vista del cliente el dinero, el fajo de billetes,
porque sélo lo que se ve se codicia.

En ese momento «la victima» no reflexiona ni
sabe de razones, Unicamente se concentra en
poseer el capital que tanto necesita para «mejo-
rar su calidad de vida».

—;Qué propiedades tiene?, pregunté el usurero
sin demora.

—Este apartamento, respondié timidamente «el
clientes.

;51 «el cliente» no tiene propiedades no hay
préstamo? ;De ninguna manera! Porque si «el
cliente» es desposeido, arremete contra las pro-
piedades de un tercero: el garante.

—Si usted no tiene terrenos o una casa, no se pre-

Ll
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El hombrecillo, en este caso, si tenia propieda-
des, la mds importante: su propia casa, labrada
con el trabajo de mas de veinte afos. Y sin du-
dar, como si la ignorancia o la codicia le estu-
vieran ayudando, dijo:

—Puedo poner en prenda mi casa.

El usurero vio que el pez ya habia picado. Y en-
seguida sacé su arma letal, el instrumento con
el cual se inicia la cadena de la desgracia: una
letra de cambio en blanco.

—;Firme aqui!

La mayoria de usureros tienen para este momen-
to un boligrafo especial, quiza como si fuera un
amuleto. Uno que realce el momento. Uno que
salga del bolsillo interior de sus chaquetas y cai-
ga en las manos de la victima como si fuera el
punal con el que él mismo se va a ajusticiar.
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Solamente las secretarias (o complices de los habia sucedido cosa parecida: su mano tembla-
usureros) suelen usar cualquier esferografico bay transpiraba.Y el pulso era tan fuerte e inten-
que raye la letra de cambio en tinta azul. s0 que sentia que todo su cuerpo estaba cayen-

; : do en un abismo; v ese abismo era la quiebra.
'
El hombrecillo Y el usurero se dieron la mano.

Fue a Cayambe y no pudo concretar la compra
de aquel terreno que ansiaba. Asi que intentd
devolver el dinero, pero era muy tarde. Ahora

De los doce mil délares prometidos, la victima una secretaria del usurero veterinario le dijo que
solo recibié diez mil. El usurero argumenté no podia devolverlo y que debia pagar los inte-
que dos mil se quedaban con él como parte reses en el plazo estipulado.

de los gastos administrativos que conllevaba la
operacion en la oficina y el descuento del interés
correspondiente al primer mes.

La letra de cambio con la firma quedé guardada
celosamente en una caja metdlica con llave.

Esto comprueba, de manera flagrante, que el ne-
gocio de la usura se basa no en la devolucién
del capital sino en la prolongacién de la deuda,
Cuando el hombrecillo se marcho de la oficina para que el usurero —cual vampiro- siga chu-
pensd, mientras caminaba varias cuadras, en el pando la sangre a su victima mes a mes, interés
temblor de su mano al firmar la letra. Nunca le  mas interés. “
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Lineas de credito
con vision solidaria

a usura es un delito que amenaza princi-

palmente a personas de escasos recursos

economicos. Ellos son los mas vulnera-

bles, ya sea por falta de informacién sobre
procesos crediticios o, en muchos casos, por su
ingenuidad. Por ello es necesario contrarrestar
esta necesidad.

La Ministra Coordinadora de Desarrollo Social,
CeciliaVaca Jones fue muy clara al senalar la esen-
cia que tiene una economia popular solidaria.

El acceso a créditos con intereses razonables ge-
nera que la gente ya no acuda a la trampa de los
usureros, quienes habitualmente merodean los
comercios y viviendas, ofertando dinero.

Otro eje sustancial que promueve este modelo
de desarrollo econémico es la propuesta asocia-
tiva y de cooperacion. Este eje es fundamental
va que el cooperativismo en el Ecuador ha sido
piedra angular dentro de comunidades, barrios
y organizaciones sociales para potenciar un cre-
cimiento sostenido y solidario, con tazas de cré-
dito bajas y legales.
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Ocurre que las personas mas pobres y vulnera-
bles son las que emprenden una odisea en bus-
ca de una salida a sus necesidades economicas,
pero su historial crediticio es precario y muchas
veces nulo. Es ahi donde se requiere una politi-
ca social de Estado.

La economia popular y solidaria es una alter-
nativa crediticia para pequenos comerciantes y
personas de escasos recursos economicos. Esta
forma de organizacién econdmica promueve
que sus integrantes —individual o colectiva-
mente— trabajen procesos de produccion, in-
tercambio, comercializacién, financiamiento y
consumo de bienes y servicios en forma man-
comunada. El objetivo es satisfacer necesida-
des y generar ingresos, con un énfasis solidario
y cooperativo.

Es importante resaltar que se privilegia al ser hu-
mano como sujeto y fin de la actividad producti-
va, orientada al Buen Vivir, proceso en armonia
con la naturaleza y que esti por encima de la
apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital.
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<< La economia popular y solidaria es
una alternativa crediticia para pequenos
comerciantes y personas de escasos
recursos economicos »»
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En la medida que los ciudadanos comprendan el valor y la fuerza
de estar asociados en un modelo econémico solidario y comu-
nitario, seran menos vulnerables y dejaran de caer en préstamos
cuyos intereses rebasan toda norma vy ley, y los perjudica hasta
dejarles en la calle.

;Qué dice la ley?

El articulo 283 de la Constitucion de la Repiblica establece que «el
sistema economico es social y solidario (...). Propende a una rela-
cion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado (...)
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivirs.

El articulo 1 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
aprobado en 2011, la define como «una forma de organizacion
economica en la que sus integrantes se unen para producir, inter-
cambiar, comercializar, financiar y consumir bienes y servicios que
les permitan satisfacer sus necesidades y generar ingresos (...)».



Las cooperativas de ahorro y crédito, los ban-
cos comunales, las cajas de ahorro, las cajas
solidarias y otras entidades asociativas forma-
das para la captacién de ahorros, la concesion
de préstamos y la prestacion de otros servicios
financieros en comin, constituyen el Sector Fi-
nanciero Popular y Solidario.

La agencia publica de noticias Andes informa
que: «La economia popular y solidaria genera
alrededor del 60% de empleo a nivel nacional,
representa el 13% del Producto Interno Bruto

(PIB) y participa en el 5% de las compras pu-
blicass.

Se ha senalado que este tipo de modelo econo-
mico permitié reducir la pobreza rural en 4,23
puntos. En junio de 2013 se ubicé en 40,73%,
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mientras que en el mismo mes de 2012 registrd
44 96%, segin la dltima Encuesta Nacional de
Empleo y Desempleo (Enemdu) del Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (INEC).

Cifras que revelan la fuerza de este modelo eco-
nomico y el potencial para germinar en €l una
alternativa social y comunitaria, que defienda y
ampare a los mas vulnerables, y les permita pro-
ducir, crecer, invertir con la seguridad de lograr
un bienestar familiar que para el pais redunda en
bienestar social.

A la red de usureros no les conviene en lo abso-
luto una sociedad civil organizada, agremiada
en formas de produccién econdmica comuni-
taria, personas que avanzan en cooperativas de
ahorros, crédito y produccion.

Principios de la economia
popular y solidaria

La bisqueda del buen vivir y del bien comun.

La prelacion del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales.

El comercio justo y consumo ético y responsable.

La equidad de género.

El respeto a la identidad cultural.

La autogestion.

La responsabilidad social y ambiental.

La solidaridad y rendicion de cuentas.

La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.
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Asociacion contra
la usura

no a uno van llegando a la sala de

eventos del Colegio de Economistas

de Pichincha, donde se relinen todos

los jueves a partir de las 15:30, los
miembros de la Asociacion de Perjudicados por
la Usura y la Mala Administracion de Justicia
(Acumac). Vienen de diversos barrios de Quito,
aunque hay también quienes se movilizan desde
otros cantones aledanos al Distrito Metropolita-
no o, inclusive, desde otras ciudades.

Saludan entre ellos y en el ambiente se siente la
fraternidad de quienes se saben unidos por una
causa comun. Se congregan en un salon de re-
cepciones amplio: con baldosas blancas, paredes
beige y concho de vino, espejos y un bar, que el
Colegio de Economistas de Pichincha les presta
para sus reuniones. Para cada una de sus sesiones
juntan mesas y forman un cuadrado perfecto en
el centro de la pista de baile. En el resto de la es-
tancia no hay mas que vacio y silencio.

Alrededor de 25 personas acuden a la reunién,
que inicia constatando la presencia de los inte-
grantes mediante una lista. Luego viene la lectura
del acta y el informe de labores, en el que se da
cuenta de las actividades realizadas en la sema-
na, como visitas a la Fiscalia para apoyar el caso
de algin companero, reuniones con abogados
particulares o personal del Plan nacional contra
la usura que lleva adelante el Consejo de la Judi-
catura, ademas de planificar las acciones a reali-
zarse en los proximos siete dias de trabajo.

Ménica L., una integrante nueva, se anima a
contar su historia. Era duena de una institucién
educativa, una casa y otros bienes que perdié
por culpa de un usurero, que acosaba a su fa-
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\ con camisetas emblematicas de su lucha.
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milia para cobrar la deuda. Sus ojos se hume-
decen y levanta la voz con desesperacion. Sus
companeros la escuchan con atencién, se so-
lidarizan, y no dudan en ofrecerle ayuda y al-
gln consejo, pues a fin de cuentas todos ellos
han vivido situaciones similares y estan uni-
dos por un mismo propoésito: que se reabran
los casos (en los que perdieron sus propieda-
des), suspender los remates, adjudicaciones
y desalojos de las causas que se encuentran
en indagacion previa, que se sancione a los
usureros y que las autoridades pongan un alto
definitivo a la usura en el pais.

Sobre la Acumac

La Asociacion de Perjudicados por la Usura y
la Mala Administracion de Justicia (Acumac) es
una de las organizaciones conformadas por las
victimas de este delito a nivel nacional. Sus ini-
cios se remontan al ano 2004, cuando Mirtha
Salas, fundadora y presidenta de la organiza-
cion, encontrd un espacio radial donde denun-
ciar las injusticias y abusos cometidos por los
chulqueros. En ese entonces, «pensé que era la
inica que tenia este problema, hasta que me di
cuenta que habia mucha gente que también ha-
bia perdido sus bienes, sus terrenos, sus casas,
pero tenian miedo de denunciars.

En aquella época, pocos se unieron a la lucha
iniciada por Mirtha, hasta que un medio de co-
municacion nacional abordé el tema y empeza-
ron a contactarse personas de varios lugares de
Ecuador. Cada vez mas, las victimas perdieron
el miedo a romper el silencio y en 2009 se ins-
taurd oficialmente la Acumac, organizacion que
en la actualidad cuenta con alrededor de 120
miembros a nivel nacional, aunque esa cifra no
es del todo precisa, pues «el chulco no es un
mal que afecta a una sola persona sino a fami-
lias enteras y a la sociedad en generals. I]
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sento la oportunidad de comprar una buseta por la que

pedian 12 mil dolares. Pensé que era un buen negocio,

pero no tenia la plata. Llegué a una financiera confor-
mada por una familia: el abuelo, los tios, la mama v un hijo.
Parecia una institucion bien organizada, con oficinas, una se-
cretaria y todo.

(( Yo me dedicaba a vender joyas y en el ano 2001 se pre-

Lo primero que ahi me preguntaron fue si tenia bienes, porque to-
dos sus préstamos eran hipotecarios. Verificaron los documentos
de propiedad y fueron a conocer mi casa. Al dia siguiente, me di-
jeron que me prestarian los 10 mil dolares que pedia; a dos anos
plazo v con un interés del 5% mensual, pero primero tenia que
firmar unas letras de cambio en blanco como garantia. Hicimos
el tramite, pero me entregaron solo 8 mil délares, alegando que
me descontaban 1 000 para gastos de oficina y otros 1 000 para
los pagos de las dos primeras cuotas.

Durante un ano y medio pagué las mensualidades con normali-
dad, pero solo me devolvieron dos letras de cambio. Siempre se
justiticaban diciendo que me las entregarian luego, porque en
ese momento no tenian las llaves de donde guardaban esos docu-
mentos o porque no estaba la persona encargada.

Luego fallecié mi mama, mi papa se enfermé y ya no pude pagar
las cuotas. El interés y el capital seguian aumentando, Para que me
esperaran les entregue un lote de joyas, que costaba alrededor de
3 000 ddolares, pero segun ellos yo seguia debiéndoles mas
cle 8 000. Mi hijo vendié su carro v su papa hizo un préstamo para
poder pagar nuevamente ese dinero. El pago se hizo en una nota-
ria, pero no nos entregaron las escrituras de la casa ni las letras de
cambio, asi que reactivaron el juicio y el 29 de octubre de 2009 nos
desalojaron a golpes de la vivienda que teniamos en Carapungo.

Pedi un amparo posesorio y pude regresar a mi casa, pero ese
documento esta praoximo a caducarse (dura cuatro anos) y tendré
que salir nuevamente. La ambicion de las personas que se de-
dican al chulco es grande y no les basta con todo el dinero que
se les paga; a ellos lo que'les interesa es quedarse con tados los
bienes de las personas a las que prestan dineros.



*Gonzalo Duenas, taxista

En el afio 2004, mis padres necesitaban dinero para pa-

gar un crédito hipotecario al banco y habia un primo de

mi mama que prestaba plata, un odontologo que vive en

Ibarra y todos saben que se dedica al chulco. El llegaba
a la casa desde que éramos nifnos, era amable, siempre usaba
terno y parecia una buena persona. Anteriormente, ya les ha-
bia hecho un préstamo de 10 millones de sucres a mis papas,
del que terminaron pagando cerca de 22 millones.

En esta ocasién, para levantar la hipoteca del banco y cubrir otros
gastos, necesitaban 33 mil délares. El les presté ese dinero a mis
padres, pero a cambio les pidi6 las escrituras de la casa en Quito,
una letra de cambio firmada en blanco y cheques de mi herma-
na y mios. Le pagaron 6 mil délares, es decir todavia habia una
deuda de 27 mil, pero a mi mama le detectaron un tumor en el
cerebro y a mi hijo, leucemia, por lo que se nos hizo dificil seguir
pagando.

Entonces, el tipo llend la letra de cambio por 82 mil dolares y
planted un juicio ejecutivo en Ibarra, a pesar de que el préstamo
no se realizé en esa ciudad, lo que hizo mas dificil defendernos
pues nosotros viviamos en Quito. El juez determiné que con los
intereses la deuda llegaba a 160 mil délares y, como no teniamos
dinero, perdimos la casa, aunque seguimos viviendo ahi todavia
hasta que nos llegue la orden de desalojo.

Este no es el Gnico caso de usura en el que estd involucrada esta
persona. En Urcuqui y el Valle del Chota hay también otros, de
gente a la que le quitd sus terrenos. O también el caso de una
pareja en Otavalo y otra en Ibarra a las que les quito la casa. Hay

bastante gente afectada por este hombre, que actualmente tiene
alrededor de 75 anos de edad.

En nuestro caso, aceptamos las condiciones que nos puso para
prestarnos ese dinero por necesidad, y porque ignordbamos en
ese momento todo lo que podia pasar. Ademas, él es primo de
mi madre y nunca pensamos que nos podria hacer tanto dafioxs.

TEMA CENTRAL

*Fotografia autorizada
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*Luis Veloz, agricultor

*Fotografia autorizada
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En 2002, una vecina estaba vendiendo un terreno, jun-

to a mi casa en Cayambe, en 5 mil dolares. Queriamos

comprarlo porque desedbamos ampliar la propiedad,

que también es nuestra fuente de ingresos, porque ahi
sembramos flores. Fui al banco a solicitar un crédito, pero me
dijeron que solo me podian prestar 2 mil délares. Entonces,
empecé a revisar la prensa y encontré anuncios de financieras
que prestaban dinero en Quito, y como estaban publicados en
un periodico, ;como iba a desconfiar?

Anoté los nimeros de teléfono y llamé a pedir las direcciones.
Un lunes viajé a Quito y recorri varios de estos lugares, pero el
interés mensual que pedian era muy alto, estaba entre el 12% vy
el 15%, y no me alcanzaba. Hasta que llegué a una financiera
que ofrecia créditos al 6%. Me atendié una senora ya entrada en
edad, quien enseguida me pregunté si tenia propiedades. Le dije
que si y me dijo que no habia problema, que me podian prestar
los 5 mil délares, pero que primero debia conocer mi propiedad.

Llegaron a mi casa un domingo, les indiqué los papeles: el certifi-
cado del Registro de la Propiedad y las escrituras. Me dijeron que
me acercara para hacer el tramite y darme el dinero. Firmamos la
hipoteca en una notaria y, luego, 24 letras de cambio que supues-
tamente me iban a devolver mensualmente, segtin iba pagando
las cuotas.

La persona que iba a vendernos el terreno, al final, se eché para
atras y nunca se hizo el negocio. Entonces me acerqué nueva-
mente a la financiera y les dije que ya no necesitaba el crédito.
Me aceptaron el dinero, pero yo debia seguir pagando cada mes
las cuotas completas. Es decir, me quedé con una deuda de apro-
ximadamente 11 mil délares.

Siempre he sido un hombre de palabra y pagué casi todo el prés-
tamo, hasta que quedé un saldo de 1 050 délares. Para ese enton-
ces ya me habian devuelto 21 letras, pero me atrasé en los pagos
y un abogado fue a mi casa a amenazarme.

Luego de eso, una persona fue a hacer el avaltio de mi propiedad
y me enteré que ellos habian llenado una de las letras en blanco
que todavia tenian y que iba a perder mi casa. A estas personas lo
tnico que les interesa es el dinero.

Después de que ya cobraron todo lo que prestaron con sus altos
intereses, fueron por los bienes. Al final, me di cuenta de que lo
que realmente querian era quedarse con mis propiedadess.
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0, no hablaré de la obra de teatro espafiola de Ja-

cinto Benavente, simplemente tomo ese titulo que

engloba un aspecto importante de |a situacion histo-

rica y financiera que atraveso Espafna en los Gltimos
lustros. Mi verdadero afan es dar un testimonio acerca de esta
etapa y su vinculacion con los migrantes ecuatorianos.

En las cuatro Gltimas décadas, el proceso migratorio de nuestro
pais ha tenido dos destinos marcados: en los afios sesenta y se-
tenta del siglo pasado, los Estados Unidos; y a finales de los no-
venta y en los tres primeros anos del siglo XXI, Espana. Hacia el
primero, fue concretamente de dos provincias australes: Canar y
Azuay; para el dGltimo, la didspora aglutiné a casi todo el resto de
provincias del Ecuador, incluidas las dos primeras. La necesidad
no discrimina poblaciones. Las razones en ambos casos fueron
econdmicas, sin embargo, en la segunda fue determinante la cri-
sis financiera de 1999 en el Ecuador, conocida como «el feriado
bancario», que desestabilizé la economia de nuestra nacién al
finalizar el siglo XX.

El suefio americano y el suefio espafiol, a mi modo de ver, tienen
marcadas diferencias, ya que las dificultades para establecerse en
uno u otro pais han sido distintas. Alcanzar los Estados Unidos
entrafnaba y entrana serios riesgos: quizas entre los mas usuales el
uso de documentacion falsa y el viaje a través de Centroameérica,
con México como pentltimo destino. En esta dificil circunstan-
cia, ha sido esencial la intervencién de los «coyoteross, sombrios
personajes que se aprovechan de la necesidad de quienes an-
siaban buscarse otro futuro en el «pais de las oportunidadess,
y que sin escripulos sangran a sus victimas, les piden elevadas
cantidades de dinero para trasladarlos. Es ya simbdélico que miles
y miles de personas que han intentado cruzar las fronteras hayan
perdido sus vidas y los que no, han sido victimas de violacion,
robo, atropellos de los propios negociantes y, en tltimo caso, de
las policias correspondientes a ambos paises lindantes.

Sabemos también de personas que realizaron el viaje por varias
ocasiones hasta culminar su destino; otro aspecto de esta aventura
se refiere a quienes, pese a varios intentos y grandes sacrificios
economicos (deudas, préstamos al banco o a la usura, empefio de
casas, terrenos o venta de bienes muebles) y humanos (separacién
de los seres queridos a mediano plazo o definitivamente —con sus
ventajas o desventuras) llegaron para intentar cumplir su suefo.

Arribar a un pais distinto, sin conocer su lengua, sus costumbres,
su cultura, su historia es clara muestra de la capacidad de adap-
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tacion que, como especie, tiene el ser humano.
Alguien decia que «la necesidad aguza el inge-

&« Los extranjeros obtuvimos nio», y para ser un superviviente hay que apren-
empleo sobre todo en el ambito der a jugarselo todo, incluida la vida. Es por ello
' ; el - que la gran mayoria de quienes se radicaron en

( d ( ISITUCCIO 2l Servicio

_ e el pais del norte, luego de allanar todas las difi-
domestico » cultades senaladas, han debido adaptarse y, por
lo general, establecerse pues era obligatorio que
sus hijos nacieran alla. En otras palabras, se des-
lindaron de su pais de origen. Por esto, es usual
que una vez establecidos, encontraran trabajo
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y mejoraran su situacion econémica. Radicados
definitivamente en su pais de adopcion, «hicie-
ron vida» alld y las contadas ocasiones que re-
tornaban a su terruno lo hacian como turistas,
anulando la idea de retornar para radicarse nue-
vamente en el Ecuador.

Quienes nos radicamos en Espana, al contra-
rio, siempre tuvimos la nocion de que nues-
tra estancia en Europa seria temporal, que
los & 000 kilémetros que nos separaban de
nuestro pais, no serian permanentes. Nuestra
integracion en esta sociedad entraid ciertas
dificultades de comunicacién con el resto de
hispanohablantes: es-
panoles, colombianos,
peruanos, bolivianos,
paraguayos, etc. Qui-
zis se deba, precisa-
mente, y parafraseando
a Bernard Shaw, a «que
hablabamos el mismo
idioma»; caso apar-
te fue, sin mayores roces, el de los rumanos,
marroquis, chinos, coreanos, bdlgaros, etc.,
quienes obligatoriamente debieron aprender
el idioma espaniol, al establecerse alla.

Hacia el afno 2000, |a bonanza econdmica es-
panola motivé el «efecto llamada» a muchos
extranjeros para buscar un futuro, llegando a
sumar un total de 5 millones, es decir el 10%
de la poblacién. Con la llegada de la mayor
cantidad de ecuatorianos a la peninsula ibéri-
ca, —en medio de docenas de otras nacionali-
dades— se evidencié el fenémeno de la adap-
tacion de los recién llegados que entranaba un
gran esfuerzo, lo propio ocurrié con quienes
eran receptores, fue normal que nos recibieran
recelosos.

Los extranjeros obtuvimos empleo sobre todo en
el ambito de la construccién y el servicio do-
méstico. Un porcentaje de la poblacién ecua-
toriana dependid directa o indirectamente de
negocios vinculados.
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{{ Hacia el ario 2000, la
bonanza economica esparnola
motivo el «efecto llamada»
a muchos extranjeros para
buscar un futuro »

El mundo financiero espafol tomé con caute-
la a los recién migrados establecidos, existia
desconfianza en hacernos participes de una
parcela de ese bienestar. A pesar de que fui-
mos admitidos como mano de obra, como tra-
bajadores, como entes productivos, ellos no
fueron conscientes de que una parte de los
ingresos que percibiamos eran para enviar di-
visas a nuestro pais de origen, al estar radica-
dos en el suyo, y que era obligatorio que gas-
tiramos y consumiéramos: vivienda, comida,
ropa y articulos de uso cotidiano y también
suntuarios y, por ende, el dinero que percibia-
mos por la venta de nuestro trabajo integraba
una dindmica econdmica,
como parte de la econo-
mia global espanola.

Lo paraddéjico es que a pesar
de tener empleo, no podia-
mos abrir una cuenta en el
banco pues nos exigian un
certificado de no residen-
te. Clara contradiccion ya que, evidentemente,
habiamos viajado como turistas y nos habiamos
radicado de manera «ilegal», segiin dijeron los
mads. Solamente éramos indocumentados, ya que
careciamos de visa de trabajo, sin embargo lo
teniamos, percibiamos un sueldo, envidbamos
dinero, gastabamos, pero no contabamos con la
posibilidad de guardar el resto del dinero en un
banco. Con el tiempo, la dinamica varid; la ban-
ca se percatd que los extranjeros éramos entes
productivos e inmediatamente realizé estudios
de mercado y, en franca competencia, empezd
a captar clientes, concediendo las mayores faci-
lidades para que los extranjeros depositaramos
nuestros ingresos en sus dependencias. Cada
una de estas instituciones ofrecia mayores ven-
tajas, hasta que nos consideraron como poten-
ciales clientes de hipotecas. Ello franqueé a una
gran cantidad de empresas inmobiliarias que sur-
gieron de la nada, y quien terminé pagando toda
una serie de «intereses creados» fue el deudor
y/0 su garante.,
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La larga cadena que este negocio significd, de
hecho, generd empleo, al punto de que la eco-
nomia, en ciertos pueblos y ciudades, dependié
exclusivamente de fabricas de implementos para
la construccion que, al venirse abajo, llevaron
a la crisis econéomica a millones de ciudadanos
espafnoles y extranjeros, sin avizorarse una me-
jora sino a muy largo plazo, siempre y cuando
se tomaran cartas en el asunto.

Las inmobiliarias, en contubernio con los ban-
cos, hicieron una promocién tramposa en aras
de obtener ingentes beneficios al llevar esta si-
tuacion al extremo de facilitar el negocio vincu-

DE TRABAJO INSTITUTO DE EMPLEO
Y S S ERVICIO PUBLICO
YASUNTOSSOCIALES 5 c\p 6 estaral
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lando a dos clientes desconocidos, convertidos
en deudor y, a la vez, en garante del otro y vi-
ceversa. Con un costo inflado de la propiedad
adquirida, ofrecieron y facilitaron mas dinero
para mejorar la propiedad, amoblarla o incluso
para adquirir un vehiculo; el resultado fue que
el comprador terminé sosteniendo la economia
de una infinidad de gente vinculada a la pro-
duccién de implementos para la construccién,
arreglos y adecuacion de viviendas y la venta de
propiedades.

El detalle fundamental de todo esto es que
la propiedad terminé siendo valorada a con-

43

Fotografia: Agencia EFE
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JUSTICIA para todos

veniencia de la banca, y resulté que por una
propiedad adquirida se acordé un pago que
en ocasiones rebasé el 100% del precio real,
asi que en cuanto los deudores se quedaron
sin empleo, las cuotas «fijas» —que tampoco
fueron tales ya que variaban segun las condi-
ciones establecidas por los propios vendedo-
res, respaldados por la ley— ya no pudieron
ser pagadas. Mediante juicios, terminaron
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sin propiedad, sin lugar para vivir, sin em-
pleo y, para colmo, con una deuda que re-
sultaba impagable.

Humillados y ofendidos por una realidad que no
contempla el mas minimo atisho de humanidad,
los desahuciados y sus familias terminaron en
condiciones desesperadas; como desempleados
se sostuvieron meses recibiendo un mensual de



la seguridad social, gracias a los propios aportes
realizados durante el tiempo trabajado, ingresos
minimos que les permitieron apenas sostener-
se. La situacion llegé a tal extremo que alguno,
enterado de que seria expulsado de su casa, se
quemo a lo bonzo.

Varios miles de propiedades quedaron sin
ocupantes y terminaron en manos de la banca,
que no planted ni siquiera como alternativa el
arriendo, aunque sea a un precio mas bajo.
Simplemente los bancos espanoles sellaron
sus entradas y, actualmente, son los grandes
propietarios de inmuebles que no hay a quien
vender y por los cuales siguen cobrando a sus
expropietarios. Como se puede ver, las conse-
cuencias de la especulaciéon han

sido nefastas.

TEMA CENTRAL

&« Humillados y ofendidos por una realidad

Para quienes somos ignaros en finan-
zas fue obvio, durante décadas, que

que no contempla el mas minimo atisbo de

si queriamos garantizar cualquier humanidad, los desahuciados y sus familias
ahorro lo mas adecuado era invertir terminaron en condiciones desesperadas »

en un bien inmueble, es decir com-
prar una propiedad: casa o terreno.

La sencilla reflexion que los ecuatorianos nos
haciamos —un calculo simple pero lamentable-
mente errdneo—, y que costd la tranquilidad y
estabilidad de miles de familias de compatrio-
tas, fue la siguiente:

Me endeudo en «un piso» (mini departamen-
to) de un promedio de 80 m?, para pagar en 25
anos un aproximado de 700 euros mensuales.

En lugar de pagar 700 euros mensuales de ren-
ta, era preferible hacerlo como una inversion,
ya que siempre se considerd en perspectiva, la
vuelta al Ecuador.

Un caso muy comun es el del migrante que ha
cancelado cinco afios de hipoteca, es decir una
quinta parte del costo total del dinero a pagar,
creyendo que lo venderia y recuperaria lo inver-
tido; es decir, que habfa tenido una vivienda du-
rante ese plazo y al venderla, podria disponer de
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algan ahorro para, al regresar a casa, no volver
con las manos vacias y poder invertir en algin
negocio o en una nueva propiedad.

Lo que ocurrié es que para quienes ignoramos
que la banca tiene sus infinitos recursos, las «le-
tras pequenas» pasaron desapercibidas.

Resulta que me embar-
gan la propiedad, el ban-
co se queda con ella y,
por si no fuera suficiente,
me quedo con la deuda.

Los «intereses creadoss,
capitales asegurados vy
negocio redondo.

Una voz de solidaridad

La crisis financiera espanola fue gestada en va-
rios lustros y los culpables no pueden ser senala-
dos como los de |la derecha o los de la izquierda
sino todos, se creyd que la bonanza economica
seria permanente.

Ante esta desesperada situacion el gobierno ecua-
toriano, de manera unilateral y a través de su
mandatario, tomo la decision de manifestar su
desacuerdo ante esta injusticia e implementd en
varios de sus consulados una oficina de aseso-
ramiento legal gratuito, que a mediano plazo ha
permitido una orientacion en beneficio de los in-
tereses de los afectados. Muchisimos compatrio-
tas han recibido este servicio cuyo resultado en al-
gunos casos ha permitido hacer un frente comin
junto con oftras victimas, sin nocion de naciona-
lidad, hermanados simplemente por la tragedia.

El presidente del Ecuador, el economista Rafael
Correa, en los dltimos anos, se convirtié pabli-
camente en el portavoz de esta injusticia, al ma-
nifestar que la condicion humana debe estar por

< Se han feriado una economia
con sueldos elevados, un alto

nivel de corrupcion y la inopia
de poder, al menos, proponer

una salida »

sobre el capital: «No estoy criticando un gobier-
no, estoy criticando un sistema, no piensan en el
ser humano, piensan en el capital y sobre todo
en el capital financiero»'. Noble actitud que se
ha convertido en el paradigma de un reclamo
justo; valerosa posicion que muchos afectados
de otras nacionalidades, incluida la espaniola,
han visto con orgullo, y
ha consolidado el pres-
tigio del lider latinoa-
mericano.

Muchos de nuestros
compatriotas se vieron
obligados a retornar al
Ecuador viéndose aco-
sados por el fantasma de la deuda que, aparen-
temente, les seguiria hasta su tierra. La banca es-
panola realizé gestiones con la ecuatoriana para
vender paquetes de deuda en beneficio mutuo:
la espanola mantendria un margen de ganancia
y la ecuatoriana se veria beneficiada con la ad-
quisicion de esa deuda. El presidente Correa,
por decreto, impidio y prohibié esta rastrera ju-
gada bancaria, es decir, las deudas hipotecarias
espanolas no serin cobradas en territorio ecua-
toriano. Mientras los politicos espanoles no han
asumido un papel digno en esta aberrante situa-
cion, sus «intereses creados» se sostienen en su
propia estabilidad. Se han feriado una economia
con sueldos elevados, un alto nivel de corrup-
cion y la inopia de poder, al menos, proponer
una salida; en el interin hacen que la economia
de su poblaciéon se pauperice, y siga recibien-
do dineros de la banca internacional que sigue
apretando a la economia espanola.

Triste es constatar que el sueno espanol se dilu-
y6 miserablemente y no por desidia, vagueria o
razones parecidas, sino por la incompetencia de
llevar adelante proyectos de pais, el derroche y
el oportunismo de los actores que deciden las

! Tomado de entrevista al Presidente de la Repiblica del Ecuador, Rafael Correa, en el programa La noche en 24 horas, Madrid, 2012.

https:/fwww.youtube.comfwatch?v=5H-VtFCCZX4, minuto 5.
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politicas econdmicas sin contemplar el benefi-
cio de la mayoria, sino el de grupos de poder.

Esta situacion ha motivado el éxodo de los espario-
les hacia otros paises de Europa e Hispanoaméri-
ca, incluido el Ecuador. Paradojas de la historia: al-
gunos de ellos vienen tras el «suefio ecuatorianos,
en busca de oportunidaes de sobrevivir, ya que su
pais carece de las condiciones que garanticen mi-
nimas posibilidades de sostenerse.

Con este subterfugio —léase estafa— y respaldada por
la ley, actualmente la banca es poseedora de gran
cantidad de bienes inmuebles que estan vacios, no

TEMA CENTRAI

se alquilan, y son espacios muertos, mientras miles
de expropietarios engrosan las filas del desempleo,
deben seguir pagando y carecen de un techo que
los proteja. La mayoria de los politicos se llenan la
boca pronunciandose a favor del statu quo, con eu-
femismos en los cuales se evidencia que si no son
directamente los culpables, si son caomplices de la
actual crisis que no avizora una salida.

Esta dura experiencia deberia servir de leccién
para que se tomen medidas a tiempo y evitar
sorpresas de esta indole, aunque bien sabemos
que como especie nunca aprenderemos a hacer

lo debido.
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pesar de que la usura —agiotismo o chulco es re-

conocida en Ecuador como un delito contra la

propiedad, estipulado en el Codigo Penal, capitu-

lo octavo: «De la usura y las casas de préstamos
sobre prendas», articulos 583 al 587, las personas que se
dedican a esta actividad han encontrado formas de operar
—v sobre todo de cobrar sus deudas a través de vias lega-
les—, lo que complejiza la sancion y erradicacion de esta
practica que ha perjudicado durante decadas a miles de
familias ecuatorianas.

La raiz de este problema radica, a decir de Wilson Navarre-
te, Director Nacional de Transparencia de Gestion del Con-
sejo de la Judicatura, en las garantias que los usureros exigen
antes de hacer efectivos sus préstamos: letras de cambio, che-
ques o pagarés firmados en blanco, ya que estos documen-
tos son reconocidos en el Codigo de Comercio Ecuatoriano
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como un titulo de valores ejecutivos (con obligatoriedad de pago,
ademas de que son transferibles a terceros) y, al ser llenados con un
valor superior al préstamo usurario, pueden ser utilizados como una
herramienta de engano.

Las letras de cambio, pagarés, cheques o demas titulos valores en
blanco son llenados de manera inescrupulosa y sirven como ele-
mentos de prueba en los juicios ejecutivos —en materia civil- que
generalmente inician los usureros contra sus deudores, ante los cua-
les los jueces hacen justicia en base a los recaudos procesales, otor-
gando el derecho a los demandantes y efectuando los embargos,
remates de bienes y posteriores desalojos.

Ante la complejidad de esta problematica, es decir, en caso de que
las obligaciones no sean canceladas, el Consejo de la Judicatura
inici6, a partir de junio del afio pasado, un plan de trabajo coordi-
nado entre las instituciones judiciales, organismos de control finan-
ciero y tributario, agrupaciones sociales y ciudadania en general,
que tiene la finalidad de combatir este delito en el Ecuador a través
del asesoramiento legal a las victimas de esta practica, la sancién
a los usureros y la concienciacion a la ciudadania sobre lo nefasto
que resulta acceder a este tipo de créditos. Y sobre todo firmar estos
titulos valores en blanco dejando la posibilidad, a los que practican
estas actividades inusuales, de llenar de manera antojadiza en be-
neficio de sus intereses.

Un trabajo interinstitucional

El Plan nacional contra la usura tiene sus bases en la labor coordi-
nada de los organismos que forman parte de la Funcién Judicial:
Fiscalia General del Estado, Policia Nacional a cargo del Ministerio
del Interior, Defensoria Publica y Consejo de la Judicatura, ademas
de varias instituciones del Estado como la Superintendencia de Ban-
cos y Seguros, el Servicio de Rentas Internas (SRI) y los movimientos
sociales conformados por las victimas de este delito.

El proceso inicia a partir de las denuncias que los perjudicados rea-
lizan en la Fiscalia General del Estado, institucién que se encarga
de investigar los elementos de conviccion que demuestran que el
denunciado incurrié en este delito.

En este punto es necesario aclarar que para que una persona
sea sancionada por usura se debe comprobar la habitualidad de
esta practica, es decir, que el imputado realiza esta actividad de
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La ruta de la usura*™

& &
Los chulqueros
ofertan créditos a
duetios de locales
comerciales o
personas necesitadas,
entregan el dinero
de inmediato y
condicionan un
interés con una tasa

mensual al 10% a
15% 0 mas.

*Tomado de la campaiia del

Ministerio del Interior.
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manera recurrente y, ademas, que ha hecho

de esta actividad un negocio de lucro, para lo
cual son fundamentales las denuncias de los

afectados.

Ya sea por miedo a represalias o falta de credi-
bilidad en el sistema de justicia, existen casos
en los que las victimas no realizan sus denun-
cias, lo que contribuye a la proliferacion de la
usura y la impunidad. De ahi la importancia
de las campanas emprendidas por la Funcién
Judicial y la labor de varias agrupaciones so-
ciales, que trabajan de manera coordinada
con el Consejo de la Judicatura, brindando
asesoria y respaldo a las victimas, lo cual ha
repercutido en que la ciudadania denuncie
cada vez mas esta practica ilegal.

Otro de los espacios de denuncia ciudada-
na, respecto a la usura, es el servicio telefo-
nico 1800-Delito (335486), a partir del cual
el Ministerio del Interior y la Policia Nacional
inician investigaciones y procesos interinstitu-
cionales a fin de encontrar elementos de prue-
ba y sancionar a las personas o agrupaciones
dedicadas al chulco.

A través del trabajo en conjunto con la Superin-
tendencia de Bancos y Seguros, en estas investi-
gaciones se puede dictaminar si una persona u
organizacion tiene autorizacién para conceder
préstamos con algin tipo de interés. Y por me-
dio del SRI, en cambio, es posible comprobar
si los denunciados declaran los valores reales
de sus fondos y la proveniencia y desvio de los
capitales destinados al chulco, pues se ha de-
tectado que en ocasiones este tipo de prictica
esta asociada a otros delitos como el lavado de



dinero, narcotrafico, sicariato, trata de blancas,
sdlo por mencionar algunos.

Para fortalecer este proceso, se organizan simul-
taneamente talleres de capacitacién dirigidos a
servidores judiciales respecto al tratamiento del
delito de usura y sus consecuencias sociales, asi
como campanas informativas en las que se ins-
truye a la ciudadania sobre los riesgos de firmar
un documento en blanco y acceder a este tipo
de créditos.

Los resultados obtenidos hasta la fecha mues-
tran avances favorables que se expresan sobre
todo en los procesos investigativos que los or-
ganismos judiciales han iniciado a fin de dicta-
minar la responsabilidad de las personas, redes
o asociaciones vinculadas a este delito y que
tienen base en las denuncias de la ciudadania
(1 461 denuncias registradas desde junio de 2013,
fecha en la cual inici6 el Plan nacional contra la
usura). Sin embargo, por la complejidad de este
delito, se trata de un plan de trabajo que busca
resultados decisivos a mediano y largo plazo.

2

Para recibir el dinero,
las victimas firman
letras de cambio en
blanco, entregan
cheques de garantia
y escrituras de uno o
varios inmuebles.

TEMA CENTRAL

Antecedentes

Debido al incremento de denuncias referentes
a casos de usura y juicios ejecutivos en los que
varias personas perdieron sus bienes por posi-
bles actuaciones contra la ley, en referencia a
los préstamos de dinero con un interés superior
al permitido por el Consejo de la Judicatura, la
Unidad de Transparencia de Gestion de la Fun-
cion Judicial, organizé y coordiné de manera
directa reuniones con los operadores de justicia
(fiscales, jueces, policias) con quienes se han
establecido parametros investigativos a fin de
identificar los casos de usura y dar seguimiento
a las investigaciones rezagadas, trabajando con
criterios comunes.

Se mantienen reuniones periodicas con las aso-
ciaciones de perjudicados por el delito de usura,
cuyos resultados revelan mayor confianza en la
Administracion de Justicia y, por ende, un consi-
derable incremento en la afluencia de personas
que colaboran con la investigacién de los sospe-
chosos del delito de usura.

3
L@

Los chulqueros
no emiten recibos
o comprobantes
de pago, esto
generalmente se
lo hace puerta a
puerta, en moto.
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Mes de denuncia

Enero 2013
Febrero 2013
Marzo 2013
Abril 2013
Mayo 2013
Junio 2013

Julio 2013
Agosto 2013
Septiembre 2013
Octubre 2013
Noviembre 2013
Diciembre 2013
Enero 2014

* Se demuestra el incremento de denuncias como resultado de la confianza

Noticias de delitos de usura

32
18
24
22
35
45
158
g
218
259
224
215
176

de las victimas de usura con los operadores de Justicia. (Segun los datos de la

Fiscalia, el Ministerio del Interior y el Consejo de la Judicatura).

En referencia a los operativos realizados por parte del Ministe-
rio del Interior, se mantiene la coordinacion directa, facilitando
las diligencias solicitadas para el pleno cumplimiento de las
funciones de la Policia Nacional y la judicializacion de los ope-

rativos realizados:
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Nimero de detenidos a nivel nacional: 56

Causas Ingresadas Causas Resueltas Causas Acumuladas

2012 2013 2012 2013 | 2012 2013

92 214 67 93 201 322
Si no pagan las cuotas
requeridas, los duefios
Resultidos de los negocios y
demas deudores
* Se han presentado 1 461 denuncias desde el son amenazados o
mes de julio del afio 2013, las cuales se encuen- agredidos.

tran avanzando en el proceso investigativo.

* En el Tribunal Primero de Garantias Penales de
Pichincha se encuentra un proceso por el delito
de usura, en donde ya se han encontrado culpa-
bles, en espera de la sentencia.

* En la ciudad de Santo Domingo existe un pro-
ceso en contra de una ciudadana, la misma que
solicitd ante el Juez de Garantias Penales some- 5
terse a un Procedimiento Abreviado; el agente
Fiscal solicito se le aplique una pena, remitién-
dose al Tribunal para su aprobacién, de ser el
caso.

* Existe una instruccion fiscal en contra de varias
personas por el delito de usura, en proceso in-
vestigativo. Al receptar sus versiones admiten
haber cometido el delito por el cual se les ha
denunciado, en tal virtud se estin coordinando
los mecanismos por aplicarse, tales como Pro-

cedimiento Abreviado, Procedimiento Simplifi-

cado u otros que determine la Ley. Al no pagar, el
chulquero puede

demandar al deudor y
apropiarse de sus bienes
valiendose de la ayuda
de abogados complices.

53




JUSTICIA para todos

54

La usura

no es un medio
de beneficencia

Entrevista a Gustavo Jalkh Roben

s sabado por la manana. Piso 10

en el edificio del Consejo de la

Judicatura. Se abren las puertas

del despacho del Presidente Gus-
tavo Jalkh. Sobre un mueble se observa
una réplica de la espada de Eloy Alfaro.
En la mesa esquinera reposan libros de
fotografia y cultura. Y en la pared, jun-
to al ventanal, cuelga un cuadro con la
imagen de «El arbol de la sabiduria»,
en Camboya.

Sillones blancos. Iniciamos la entrevista.
Subiremos luego a la terraza del edificio
para concluir la platica.

El presidente Gustavo Jalkh comenta so-
bre el delito de la usura, el tema central

de nuestra revista, despeja dudas y pro-
fundiza sobre materia legal y ciudadana.

La energia fluye...

Presidente Jalkh, que gusto volver-
nos a ver. Tengo conocimineto que el
Consejo de la Judicatura realiza jor-
nadas intensas de trabajo a lo largo
de la semana. ;Como sobrevive con
una agenda tan apretada?

Trabajamos con entusiasmo, con pasion
por transformar la justicia, por volverla
mas accesible al ciudadano. Trabajamos
con la conviccién de servir a los ciuda-
danos. Esa es nuestra mision. jExigiéndo-
nos al maximo!

Defina, por favor, con sus palabras:
;Qué es un usurero?

Una persona sin alma, sin conciencia.
Un materialista. Una persona que en
base a su dinero destruye otras vidas,
alguien que quiere vivir del dinero facil.
Que pone el capital por sobre la vida de
las personas. Y ademds, con todo esto,



esta fuera de la ley. Un usurero es alguien que
hace dano a la sociedad, que genera crisis social
y economica. Y podria decir que un usurero es
alguien a quien no le gusta trabajar y prefiere
vivir a costa del trabajo ajeno.

;Como nace la Campana Nacional contra
la Usura?

La usura se estaba convirtiendo en un flagelo so-
cial y lo mas grave es que este delito estaba que-
dando en la impunidad. La ley establece que a
los créditos hay que honrarlos —y eso esta bien—.
Pero también establece que puede haber practi-
cas de créditos ilegales y que, por el contrario,
hay que atacarlas y sancionarlas. Practicas que
caen en el agiotismo, en la usura, en el cobro de
intereses por fuera de la ley o en el mal uso de
los titulos valores.

La Campana Nacional contra la Usura nace
como una respuesta efectiva y oportuna ante
un delito que golpea a los ciudadanos, que
vulnera la estabilidad y la paz social. Por eso
convocamos, como Consejo de la Judicatura,
a un trabajo conjunto entre varias autoridades
del Estado ecuatoriano, no solo de la funcién
judicial, para abordar este problema, sin des-
cuidar el que tienen los ciudadanos para acce-
der a un crédito.

Es una responsabilidad de politicas piblicas. Y es
muy importante una capacitacion: porque mu-
chas veces no se conoce que se puede acceder a
un crédito dentro del marco de la ley y se cae en
las redes de los usureros. Estamos hablando de
una economia popular y solidaria que precau-
tele, siempre, al ser humano. Los usureros an-
teponen sus intereses, el capital, sobre las vidas
humanas. Se necesitan regulaciones adecuadas
que humanicen la economia, que humanicen el
manejo financiero, que humanicen el concepto
de titulos valores, los mismos que tienen un fin
especifico: dinamizar una economia, pero sin
someter al ser humano al capital.

Presid
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té del Con

ENTREVISTA

55



JUSTICIA para todos

;Queé entidades se suman a la Campana Na-
cional contra la Usura?

El Ministerio del Interior que ataca frontalmen-
te a las redes de usureros que a su vez generan
bandas de lavado de dinero, narcotrifico, se-
cuestro, extorsion. Ahi interviene fuertemente la
Policia Nacional. También se suma el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, la Fiscalia...

El boom de la usura se da en el ano 2001,
;coincide con el salvataje bancario, la olea-
da migratoria de ecuatorianos a Espana, los
fondos congelados y toda la crisis del 99?

Efectivamente, sucedio el debilitamiento de la
politica pablica y el del Estado. La crisis ban-
caria también se dio por falta de regulaciones.
Y también por que quienes regulaban eran per-
sonas que tenian intereses en esa misma banca.
He ahi «el caldo de cultivo», el modelo politi-
co perfecto que permite que el capital esté por
encima de los seres humanos. El tema social se
ahonda cuando entra en crisis ese sistema, que
no da respuestas econdmicas y solidarias a la
gente, que tiene que acudir a préstamos infor-
males, con el riesgo de perderlo todo.

Las denuncias de los ciudadanos contra los
usureros, entre 2072 y 2013, se han incre-
mentado. ;Como se ha logrado esto? ;Y
cuan beneficioso es que la ciudadania de-
nuncie a los usureros?

Lo que teniamos antes eran las denuncias civiles
de cobros por parte de personas que han perdido
sus bienes, sus casas. Muchas de ellas habiendo
pagado la deuda —deuda ilegitima—desde sus
origenes. ;Qué pasa ahora? La gente empieza
a denunciar estos delitos. Por una razén funda-
mental; porque ve una respuesta de parte de las
entidades del Estado, ve respaldo y proteccion.
Y constatamos, ademads, que personas perjudi-
cadas por los usureros muestran su satisfaccion
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por este trabajo estatal que se estd realizando,
que es nuestro deber de servicio al ciudadano.
Por supuesto, el tema de la usura todavia esta
por resolverse, pero hay una politica pablica y
social que trabaja de forma integral. Dentro de
la Judicatura tenemos la Unidad de Acceso a la
Justicia, a través de la cual estamos difundien-
do los derechos de las personas, conocimientos
sobre las caracteristicas de los titulos valores y
acerca de los riesgos de encadenarse a créditos
informales y fuera de la ley. Tenemos nuestra
Unidad de Transparencia de la Gestion: unidad
que brinda seguimiento a denuncias de perso-
nas que han sido victimas de la usura. Tenemos
también a la Escuela de la Funcién Judicial, que
capacita a los jueces en temas de usura, titulos
valores, etc. Asi que tenemos un equipo de tra-
bajo generando politica publica para el servicio
ciudadano.

Las denuncias que mas se receptan se re-
gistran en provincias grandes. ;Como lograr
que las provincias pequenas, las zonas rura-
les manifiesten sus denuncias?

Hemos trabajado mucho también en Loja, en
Cuenca, en Canar, en diferentes provincias. Es-
tamos trabajando con nuestros directores pro-
vinciales para difundir los derechos legales de
las personas y atender sus demandas. Hemos
sido bastante eficientes en lo que respecta a mo-
tivar a la gente a que conozca sus derechos y los
defienda mejor. Estamos preocupados de comu-
nicar los riesgos terribles que constituye firmar
una letra de cambio en blanco como garantia,
en el contexto de un crédito informal y de du-
dosa procedencia. El usurero pareceria un bene-
factor, pero es en verdad un verdugo.

; Cuales son las reformas legales que se han
logrado para combatir la usura?

Se prevé en el Cadigo Integral Penal (que entrara
en vigencia en pocos meses) un endurecimiento
de penas para quienes practican la usura, porque




refleja la politica pablica que estamos adoptando
en defensa de los ciudadanos honestos, de los mas
vulnerables. Estamos luchando contra la usura,
para su erradicacion y para evitar la impunidad.

;Cabe satanizar el préstamo?

No. Evidentemente los comercios, los empren-
dimientos requieren de préstamos y capitales
para surgir. De igual manera estan las institu-
ciones financieras para, dentro del marco legal,
brindar los créditos, y por otra parte estd el Esta-
do que debe poner las regulaciones necesarias
para proteger al ciudadano y evitar que sucedan
crisis financieras. Insistimos: se debe honrar los

créditos, pero sin poner en riesgo a las personas
a través de los actos de usura.

;Al parecer existirian jueces corruptos que
serian complices de los usureros, y que prac-
ticamente les «darian cobrando» las letras de
cambio? ;Que acciones se toma al respecto?

Se han tomado acciones. Hay un juez detenido.
Dentro de su propia judicatura este mal juez pro-

i

cedia a remates con una celeridad digna de una
mejor causa, rematando bienes con los que él
mismo se veia beneficiado. Es una fase que esta
en marcha, hay que seguir el debido proceso.

;Se preve proteccion a los denunciantes?

Por supuesto. La gente tiene mucho mas con-
fianza a la hora de ejercer su denuncia para
precautelar sus bienes. Es importante comunicar
que tenemos un sistema de proteccion de victi-
mas y testigos para precautelar la integridad de
los denunciantes.

;Que decirle a la ciudadania sobre el error
de acudir a pedir dinero a los usureros?

Que el aparente beneficio inicial es minimo
frente al grave riesgo que finalmente se acarrea.
Es una pésima decisién econémica y personal el
aceptar un crédito con intereses por encima de
la ley. Es importante recordar que en manos de
los chulqueros los ciudadanos ponen en riesgo
su casa, su salud, su patrimonio familiar. l]
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Diana Borja
«Si el teatro fuera verbo este seria recordar»

Por Antonio Correa Losada

Aqui el testimonio de la actriz Diana Borja*,
quien comparte con nuestros lectores
su vision de la justicia a traves de su
experiencia con el trabajo teatral durante
varios anos.

a conviccion en sus palabras permi-
te centrar la atencion en ella que las
pronuncia en forma clara y contun-
dente. Hay pasion y fuerza en su mi-
rada y en la expresion de su cuerpo. He
invitado a Diana Borja, una de las actrices
mas talentosas del teatro en el Ecuador,
para que conversemos en forma abierta y
sin libreto, y los lectores conozcan desde
su propio punto de vista, su trabajo como
actriz de teatro, asi como su particular
vision sobre lo que para ella significa la
palabra justicia, elemento que sostiene e
irradia todos los aspectos de la cotidia-
nidad —en relacion con quiénes convivi-
mos— que hace del mundo un espacio de
encuentros y confrontacion, de acuerdos y
diferencias, (inica forma en que es posible
la vida en comunidad.

La risa de La Borja
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«La justicia se nos presenta como un
valor determinado, como el bien co-
mun de la sociedads», dice, como si
concentrara las palabras, como si bus-
cara detenerlas para sopesarlas. Su voz
se matiza de tonalidades, su cuerpo se
tensa en una expresion agil y comuni-
cativa cuando quiere remarcar lo que
dice: «El arte esta ligado con la justi-
cia social, porque el artista poetiza la
realidad, la misma que se vuelve un
tema permanente para la creacion. El
artista es un ser social y por mas inti-
mista que sea su arte esta reflejando la
realidad. La realidad nos duele, pero
también nos inspira» y por supuesto
nos alegra, parece decirnos con sus
0jos vivaces y entrecerrados.

«En la historia de la literatura y el
teatro, los temas de la justicia y de la

Barbara Babilon

realidad nacional siempre han estado
presentes como una respuesta o un
acto de resistencia a través del arte.
Son inolvidables las piezas de Bertolt
Brecht, uno de los dramaturgos mas
influyentes del siglo XX, creador del
teatro épico, que con obras como Ma-
dre Coraje y sus hijos, Terror y miseria
del Tercer Reich, entre otras, senalo
las lacras que impiden a una sociedad
convivir en justicias.

Diana Borja, desde su adolescencia,
pertenece a la estirpe de quienes des-
empenan su trabajo con inteligencia y
entrega, en un oficio que exige cons-
tancia y disciplina. En ella pervive la
honestidad como la posibilidad de co-
municarse con los otros. Ademas de
ser una mujer atractiva, esta cualidad
la hace una persona vital y cilida. Para
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Débora el fin

los que conocemos su trabajo en las tablas, son memorables sus
actuaciones en los monélogos «Débora el fin» y «Barbara Babildns.

«Recuerdo mi ninez, dice con alegria, viendo a Charlie Chaplin,
icono del cine con sus obras de una mordaz critica social: “Luces
de la ciudad”, “Tiempos modernos” “El gran dictador”, que refle-
jan esa necesidad de aportar desde el cine la construccién de un
pensamiento con ejes basados en esa justicia tan anheladas.

«En nuestro pais la necesidad de hablar de justicia desde el teatro
ha sido constante. En mi memoria recuerdo autores como Peky
Andino en “Hasta nunca clase media”, José Martinez Queirolo y
su farsatira “La dama Meona”, grupos entranables como Teatro En-
sayo de Antonio Ordonez, La Matraca de Lucho Martinez, en los
anos 70 y 80.Y actualmente, con personas que por medio de per-
formance y flashmobs, buscan otra forma de ver la realidad».
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«Si el teatro fuera verbo, este seria recordars». El teatro guarda la me-
moria de la sociedad en sus historias, sus textos y sus personajes.

«Creo que el arte es resistencia por naturaleza. Es necesario detener-
nos —dice con vehemencia—en los articulos de la Constitucion, como
el 22, donde se senala el derecho de los artistas para desarrollar su
capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades
culturales y artisticas (...). O el 23, que se refiere al derecho de las
personas de acceder y participar del espacio publico como ambito
de deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y promocion
de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio
publico las propias expresiones culturales(...)».

Parece que en el tema de derechos, arte y justicia, hemos avanzado
en el papel. Miremos lo que oferta el Articulo 377, «(...) proteger
y promover la diversidad de las expresiones culturales, incentivar
la libre creacién artistica y la produccién, difusion, distribucién y
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Débora el fin
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Vieja Viuda
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disfrute de bienes y servicios culturales (...)».
Hasta podemos sentirnos satisfechos con el Ar-
ticulo 380, sobre responsabilidades del Estado
Ecuatoriano, que en el numeral 7 «Garantiza la
diversidad en la oferta cultural y promueve la
produccion nacional de bienes culturales, asi
como su difusion masivas.

«35era posible tanta belleza? Como actriz y ges-
tora independiente me pregunto: ;Hasta qué
punto mi actividad diaria como artista es pro-
tegida por la justicia? Por ejemplo, hace unos
dias conversaba con otros companeros actores
sobre la imposibilidad de llegar con nuestras
obras a los nifios y jovenes del sector educati-
vo, si no existe un plan de apoyo para estas ac-
tividades, pues el Ministerio de Educacion por
medio de una ordenanza impide cobrar rubros
extras a lo largo del anox».

«Creo en el justo derecho a la creacién libre y
su difusion, mas alla de las motivaciones po-
liticas o partidistas. Yo trabajé mucho con el
Estado en obras muy bonitas como “Manue-
la Saenz”, “La revolucion del Bicentenario”,
temas importantes que recordaron a la gen-
te lo que pasd hace doscientos anos. Fueron
trabajos de recuperacion histérica con base a
los lineamientos que exigia el Ministerio de
Cultura. Obras tematicas importantes realiza-
das con el apoyo significativo del Estado. Pero
no podemos seguir creando sélo en base a los
ejes transversales que determine un ministro de

turno cada ano. Por eso, exijo como creadora,
JUSTICIA PARA CREAR EN LIBERTADs.

«Yo fui jurado de festivales en el Ministerio de
Cultura y una de las cosas que critiqué fue que
en el momento de establecer los mecanismos
de evaluacion, las obras debian cumplir con
los ejes tematicos exigidos por el Ministerio
y en el caso de no seguirlos esto se reflejaba
totalmente en la calificacién. Y esto, no es jus-
to. Desconocer otros valores de innovacion y
creatividad por no sujetarse al modelo solicita-
do, no es una decision acertadas.



Actualmente Diana Borja tiene un espacio al-
ternativo para el teatro en la sala de su casa,
denominado «Casa Teatro Babilon, estudio de
actores». Es una sala pequena, lo que posibi-
lita un encuentro mas intimo con el teatro y
sus protagonistas. Fue creado en septiembre
de 2012, para presentar la obra «Celda 4»,
un proyecto experimental de teatro de terror
que necesitaba un espacio reducido para pro-
vocar miedo. En enero de 2013, se inaugurd
esta nueva modalidad alternativa de sala para
teatro con una Maraton Escénica, actividades
de teatro durante todo el dia: titeres, grupos
musicales, lecturas dramaticas y poesia.

En ese mismo ano se realizé un festival de
mondlogos que acogid a 12 actores durante 3
meses seguidos. El piblico de la «Casa Teatro
Babilén» es variado: estudiantes de universi-
dad, vecinos y personas que llegan de distintas
partes de la ciudad para conocer este formato

CULTURAY TEAIRO

de teatro. Se imparten talleres de titeres, clown
y de técnica vocal para actores y locutores.
También es un lugar de ensayo para grupos de
estudiantes universitarios que estén realizando
sus tesis de practicas de actuacion.

«Casa Teatro Babilon», es un espacio para pe-
quenos formatos, que subsiste en la ciudad gra-
cias a la autogestion ante la evidente necesidad
de nuevas salas y como una alternativa que su-
pla la poca accesibilidad que tienen las salas
existentes.

Para despedirnos, Diana suelta una sonora
carcajada y me dice: «He venido con 25 cen-
tavos para mi pasaje, pero subsistimos desde
la resistencia. En eso soy muy clara, prefiero
resistir, hacer teatro desde mi casa, tener 10 o
20 espectadores y no mil. Y con eso ser feliz.
Con este acto de resistencia uno debe ser se-
lectivos. ]

Diana Borja, Diplomada Superior en Artes Es-
cénicas de la Universidad Central del Ecuador
(U.C.E). Directora, actriz de teatro, television
y radio. Maestra de la Facultad de Artes U.C.E.
(2005-2011). Ha trabajado con los mds impor-
tantes directores de teatro del Fcuador. Direc-
tora de montajes historicos educativos como
«la Feria del Bicentenario: La Revolucion Qui-
tena», «El convite a los barrios» y «La Constitu-
cion de 1812». Actualmente mantiene un espa-
cio alternativo para obras de pequerio formato,
«Casa de Teatro Babilon», Estudio de Actores.
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Florida Norte:

a ritmo de salsa y trabajo
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n el ambiente suena una salsa picante y la Florida Norte
despierta con un sol opaco. Guayaquil pinta nubes bajas y
cenicientas. Hoy es jueves y el movimiento en el mercado
municipal es intenso. Llegan camiones cada minuto v des-

cargan sacos de concha, hortalizas, tinajas con carnes.

José Estorgio, vendedor de ceviches de concha, camarén, mix-
tos, pescado y de calamar camina por la calle con un aire de en-
tusiasmo ya que hace dos meses tiene la posibilidad de ahorrar:
«Le cuento, hace un afo yo estaba endeudado hasta el cuello.
Desde que llegd el complejo de la Judicatura los negocios han

mejorado al 100%. Mi vida ha prosperado. Yo vendia peinillas,
solamente. Hoy le ataco al negocio de las copias, y el de las

peinillas le encargué a mi sobrino. Nos va muy bien en los dos.
A la gente que viene al complejo le gusta ir bien peinada y con
los documentos en reglas.
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José se refiere al nuevo Complejo Judicial de
Florida Norte, que el Consejo de la judicatura
inauguro hace unos meses.

Al otro lado de la calle, frente al mercado, en
los 39 000 m? de construccion que tiene el com-
plejo judicial, la gente se pierde como puntitos
negros entre las torres de vidrios. El color esme-
ralda refulge con el leve toque del sol.

Al mediodia una ventisca proveniente del sur
parece aquietar la transpiracion del dia.

Un sector para la industria

El murmullo de los negociantes del mercado,
los ruidosos escapes de los camiones, y la gente
que va y viene del complejo (carpetas de pape-
les bajo el brazo), apenas son apagados por el
rumor de las industrias.

La Florida Norte es un barrio ubicado en la parro-
quia Tarqui, con mas de un millon de habitantes.

Desde la terraza de una de las torres del Com-
plejo Judicial se observa, a lo lejos, los cerros
de La Florida: leves elevaciones de terreno color
café con leche, pobladas de casitas de cana.

El salitre viaja en el aire. Guayaquil, la ciudad ente-
ra, vibra como el motor de una lancha infatigable.

Hacia un costado, el cerro blanco se pinta con
ceibos inmemoriales. Mas all, la Nueva Prospe-
rina luce progresista con su Plan Socio Vivienda.

Las nubes se vuelven gas, se dispersan y en se-
pundos se abre el paisaje hacia la izquierda. Se
vislumbra Mapasingue Este y la ciudad parece
infinita, sin montanas que la corten o limiten. ;Es
el rumor del Guayas lo que resuena en los oidos?

La Florida Norte se habia identificado hasta hace
unos anos por ser un barrio donde se asentaban
galpones propios para la labor industrial. «Aqui
se puede ver varias fibricas que se dedican a la
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&« La Florida Norte se habia identificado hasta
hace unos anos por ser un barrio donde se
asentaban galpones propios para la labor

industnal »
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produccion de balanceado, de productos para
aves, es decir todo lo que tenga que ver con la
industria avicola. Pero con la llegada del com-
plejo, el barrio ha cambiado», dice Maria Eula-
lia, celadora guayaquilena.

Es cierto. Y desde la terraza se puede ver la nue-
va configuracion del barrio: bloques enteros de
viviendas se alternan entre cada galpon. Donde
antes era una madriguera de raterillos, un po-
trero oscuro y baldio, hoy se levanta un parque
infantil, colorido y alegre, donde unos ninos co-
rren sin descanso.

«Ahora la gente quiere vivir por aca. Los terre-
nos han subido de precio. Y el barrio se ha vuel-
to comercial y seguros, dice Ermelinda Alcivar,
al pie de una despensa de viveres, en tanto se
abanica la cara con un pedazo de papel carton.

68

La Florida MNorte, desde hace unas décadas,
cuenta con una leyenda curiosa. A mas de ser
una gran extension de terreno con algunas fabri-
cas dispersas, era lugar de refugio y descanso de
Nahim Isaias, el banquero.

En efecto, en el terreno donde hoy se levanta
el Complejo Judicial Florida Norte (moderno y
funcional lugar de servicio a la ciudadania) se
asentaba la finca del banquero. Predio gigante
de palmeras que guarnecia la hermosa casa de
descanso.

El pablico que acude a las once torres del Com-
plejo Judicial ya tiene una misma percepcion del
servicio: es amable y eficiente. En dicha institu-
cion no es extrano descubrir que desde el guardia
hasta una secretaria atienden a los ciudadanos
con calidez, prestos a orientarlos, solicitos.



MI BARRIO

<« El movimiento en el mercado municipal es intenso.
Llegan camiones cada minuto y descargan sacos de
concha, hortalizas, tinajas con carnes »
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Asi mismo, en el pasado, la calle Juan Pablo Se-
gundo era parada obligada para las ferias libres.
Hoy es una avenida de trafico intenso.

Estamos en el kilébmetro 8,5 de la via a Daule.
Y ya se percibe la identidad de los extramuros:
uno que otro motel. Lugares que albergan el co-
razon de los enamorados y errantes del camino.

Antes eran mas visibles, pero hoy, con la nueva
identidad del barrio, se van perdiendo, se ca-
llan, y dan paso a la voz y color de los cientos
de comercios de la zona.

De varias regiones son los comerciantes: unos
provienen de otras ciudades de la Costa ecua-
toriana, vienen también de Ambato, y no puede
faltar por ahi un chino y hasta un arabe.

Cuando la tarde se anuncia, himeda vy fiestera,
el olor del café pasado se percibe en la manzana
#689. No es gratuito. Esta manzana esta poblada
por paisas colombianos. Y el atronar de un valle-
nato invita a quebrar la cintura.

Las moto-taxis van y vienen, como moscardones
en el aire hiimedo. Cobran 25 centavos la carre-
ra y van repletas de colegialas de faldas blancas
o comerciantes con gafas de espejo que cargan
canastas de frutas o verduras.

Cerca de la fabrica de pescado «Molino Cham-
pion: una jauria de perros, doce en total, trota
detras del polvo. Los colegiales se han marcha-
do al mirador del sol, cerca de Prosperina.

La salida de un sol rojo y unos pajaros negros
encuentran a Isabelita N., en las dltimas ho-
ras de faena. Ella vende ceviches desde hace
11 anos. Al dia despacha entre 30 y 40 platos.
Antes de la llegada del complejo ella atendia
sola su negocio. Pero las cosas han cambiado
radicalmente. «Desde que los senores acuden
al complejo, con todos los tramites, y todos los
dias, una no avanza a atender a tanta gente. Lo
digo en serio, sefior. Hoy atiendo con mis nietos
y mis hijos. Somos seis en total y hay veces, le
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cuento, que no nos damos abasto. Yo estoy de

pie desde las seis de la mafana, hasta las cua-
tro de la tarde. Es un trabajo intenso. Antes yo
tenia mi local en Machala y Ayacucho esquina.
La receta proviene de mis padres. Ellos también
se han dedicado durante afios a la venta de ce-
viches. Ellos empezaron en la isla Trinitaria. Este
negocio es de pura matematica. Yo trabajo con
ocho mil conchas. Me las traen de Esmeraldas.
Tengo ya todo en mi mente. Hasta la racién de
limon. El plato cuesta cuatro délares. Si me pre-
gunta como veo mi vida ahora: la veo "concha”,
a toda maquina. Estoy feliz. Tengo trabajo», se-
nala Isabelita sin dejar de dar instrucciones a los
muchachos.

El dia ha sido vertiginoso en toda la Florida Nor-
te. Si pudiéramos comparar una de sus calles, tal
vez se podria decir que tiene un lejano parecido

a la calle ], en Solanda, en Quito. Al menos en
lo que respecta al colorido de negocios. Aunque
aqui todo es mas grande, bullicioso e intenso.

Al mismo tiempo que se oferta un helado, la
gente carga productos avicolas, camionetas des-
cargan sacos de ropa, hay motos que cruzan con
gente que lleva carpetas bajo el brazo, las far-
macias que abundan estin llenas de gente que
compra jarabes o alcohol, y desde luego abun-
dan los comensales a toda hora, gastando cerve-
zas bajo el sol.

«La justicia es una defensa para nosotros, para nues-
tro bienestar», dice Amable Lalama, un morador del
barrio, acariciando el lomo de un gato perezoso.

Hoy, al cerrar el dia, es jueves de regueton en la
manzana 611. La Florida pinta nubes rojas, y la tar-

de provoca el deseo de pasear con el viento tropical.
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na a una van llegando, hasta las

instalaciones del Complejo Judicial

Florida Norte, cientos de personas

que buscan realizar algin tramite
juridico o presentar una demanda. Entran pre-
surosas por la Torre 1, donde funcionarios de
la institucion brindan informacion y reciben
escritos. Los usuarios pasan por un control de
seguridad (similar al de los aeropuertos) en el
gque se detecta que no lleven ningin tipo de
arma y un contador electronico que registra el
nimero de personas que acceden diariamen-
te a esta casa judicial.

Los recibe con amabilidad Luis Alcivar, un joven
que viste de traje y se encarga de indicar a los
usuarios la ubicacion de las 10 ventanillas de
informacion o sefala directamente el lugar en el
que se realiza el tramite requerido.



ACCESO

Una vez dentro del complejo, llama la atencidn el tamario de la edifica-
cioén: 2,7 hectdreas de terreno, 7 000 m? de construccion, 800 espacios
de pargueo vy 11 torres destinadas a la atencion de la ciudadania en las
siguientes materias:

e Inquilinato

e Transito

» Penal

e Violencia Intrafamiliar
e Civil

e Laboral

e Mercantil

e Delitos Flagrantes

e Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
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Todo eso, sin contar con los servicios de Media-
cion, Fiscalia, Defensoria Pablica y salas de au-
diencias, que también se realizan en este lugar.

Cada una de las torres esta dotada de aire acondi-
cionado, confortables salas de espera, amplios es-
pacios internos y divisiones de vidrio que le agre-
gan frescura al ambiente y permiten ver el interior
de las oficinas, lo cual va a tono con la politica de
transparencia que fomenta la Funcion Judicial.

Ubicado en la parroquia Tarqui (la de mayor
poblacion en Guayaquil), el Complejo Judicial
Florida Norte es el mds grande del pais. En él
laboran alrededor de 600 servidores judiciales
—incluyendo personal administrativo y de ser-
vicio— vy son atendidas un promedio de 2 500
personas por dia.

Una gestion exitosa

El Complejo Judicial Florida Norte inicio sus ope-
raciones, parcialmente, en julio del afo pasado,
atendiendo requerimientos en materias Penal,
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Civil e Inguilinato. Actualmente todas sus torres
y servicios estan en funcionamiento, con lo que
se ha logrado diversificar su oferta y brindar una
atencion integral, oportuna y agil a la ciudadania.

A decir de Bolivar Vergara, Director Provincial
del Consejo de la Judicatura en Guayas, el éxito
del modelo de gestion de esta casa judicial radi-
ca en que todos los servicios estan pensados en
funcidn de darle una buena atencién a la ciuda-
dania, empezando por cuestiones tan importan-
tes como dotarlos de «infraestructura moderna
gue permite realizar tramites con comodidad;
ademas, brinda buenas condiciones de trabajo a
funcionarios y trabajadores. Adicionalmente, se
han realizado talleres de capacitacion disefiados
para mejorar el servicio del personal judicial, a
fin de cambiar su mentalidad, para que se refle-
je en el ambiente laboral y, por supuesto, en la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios».

Otro de los beneficios que ha generado el Com-
plejo, indica el director, es la descongestion de
servicios judiciales en Guayaquil, ya que anterior-
mente las instituciones de justicia se encontraban
dispersas en varios puntos de la ciudad o, en su
mayoria, en el centro, por lo que quienes vivian
en sectores alejados como Florida Norte debian
atravesar grandes distancias para hacer algdn tra-
mite o, peor aun, recorrer las diferentes unidades
judiciales que se encontraban a lo largo de la urbe.

Las mejoras que ofrece el modelo aplicado en
Florida Norte, ratifica Jorge Duefias, coordina-
dor general del complejo, se evidencian tam-
bién en los nuevos métodos que se utilizan para
realizar procedimientos judiciales: «Este tipo de
instalaciones estin disefnadas para evitar el con-
tacto entre jueces y usuarios o abogados hasta el
momento de la audiencia, con lo cual se elimina
la posibilidad de que alguna de las partes pue-
da influir en la decision de los administradores
de justicia, ademas ayuda a combatir la corrup-
cion, pues las personas se dan cuenta de que
son atendidas de manera ordenada y eficiente,
sin necesidad de pagar coimass.
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Proceso Vionitorio

El Proceso Mo-
nitorio, o tam-
bien  llamado
Proceso de la
Estructura Mo-
nitoria, es una
de las noveda-
des que contie-
ne el proyecto
de Codigo Or-
ganico General

del Proceso que
fue presentado por el Presidente del Con-
sejo de la Judicatura v el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia a la Asamblea
Nacional, para iniciar el procedimiento de
elaboracion de la norma.

Antes de entrar en detalle sobre el analisis o
presentacion del Proceso Monitorio, es nece-
sario hacer ciertas aclaraciones respecto a la
propuesta global que encierra el Codigo Or-
ganico General del Proceso. En este sentido,
debemos destacar que se trata de una pro-
puesta de unificacion de todos los procesos.
Efectivamente, un defecto que se encuentra
en el sistema procesal actual, ademas de que
no se aplica mayoritariamente en el sistema
oral, es el de tener dispersas todas las nor-
mas procesales, existiendo en la practica, asi
como la conducta profesional, vias procesa-
les exclusivas para cada pretension; dicho de

Por Néstor Arbito Chica®

otra manera tiene, o busca, su propia via de
procedimiento.

Lo expuesto, como toda dispersion norma-
tiva, esta en contra del principio de segu-
ridad juridica v fuera de cualquier plan-
teamiento de gerencia de servicio; es como
considerar que existan carreteras para cada
medio de transporte, en lugar de una auto-
pista unificada, por la que puedan transitar
todos los vehiculos, conservando sus parti-
cularidades; de tal manera que los livianos
vayan a una velocidad, los pesados aotra, v
que las motos y bicicletas tengan una franja
especial v determinada. A nadie se le ocu-
rriria construir una carretera para cada tipo
de vehiculo.

La construccion de esta propuesta normati-
va, ademas de cumplir con el mandato cons-
titucional que obliga la adopcion de la orali-
dad en todo el sistema procesal ecuatoriano,
se configura como una excelente y adecuada
oportunidad para discutir planteamientos
necesarios de gerencia de servicio, politica
judicial y modelos de gestion orientados a
brindar una mejor atencion judicial a la ciu-
dadania a través de la aplicacion de criterios

gerenciales que busquen la eficacia y la efi-
ciencia en la prestacion del servicio.

Entonces, dentro de este planeamiento de
mejoramiento de servicio, la reforma nor-
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mativa es fundamental, pero mas lo es la
oportunidad de cambiar paradigmas opera-
tivos que consideran como normal que un
proceso judicial sea tortuoso, largo e inefi-
ciente. Como muestra podemos sefialar que,
en un estudio realizado por el Banco Mun-
dial, citado en el documento «Bases gene-
rales para una reforma a la justicia civil en
América Latina y el Caribe», realizado por
el doctor Santiago Pereira Ocampo y otros
autores, e incluido en la obra Modernizacion
de la justicia civil, publicada por la Facultad
de Derecho de la Universidad de Montevi-
deo, se expone que el tiempo de un proceso
judicial para la exigencia del cumplimiento
de un contrato podria llegar hasta los 1 715
dias siendo casi un promedio que este tipo
de procesos dure 30 meses.

Ante esto, v desde una visién de adminis-
tracion del servicio, nos preguntamos si es
necesario que todos los procesos tengan que
durar tanto tiempo. La solucion, tal como lo
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hemos dicho antes, no se asienta solamente
en la reforma normativa, sino en que, apro-
vechando esa reforma, se cuente con nuevos
procesos que se adapten a necesidades dis-
tintas v que, en tiempos acordes a la tematica
controvertida, puedan dar respuesta agil vy
oportuna.

Del escenario descrito surge, en la propues-
ta de Codigo, un nuevo procedimiento que,
aunque de mavyoritaria aplicacion en la re-
gion, es novedoso para nosotros: el Proceso
Monitorio. Ahora bien, ;en qué consiste? A
pesar de que existen diferentes clases del
mismo, vy apegandonos a lo estipulado en el
proyvecto, podemos decir que se trata de un
modo procesal que se basa en la aseveracion
documentada reclamada por el actor, sobre
la cual el juzgador se manifiesta, aceptando-
la o no, y formula un requerimiento de pago
con el cual se cita al demandado, quien po-

dra pagar u oponerse.
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Se me hizo
Justicia

La justicia esta hecha de gente en su cotidianidad
que se enfrenta con dilemas, problemas, zonas de
conflicto, pero tambien de aspiraciones legitimas

gque van construyendo sus deseos, sus suenos, sus
imaginarios.

SE ME HIZO JUSTICIA rescata la voz de los
ciudadanos y tiende puentes para que se expresen
con absoluta libertad y espontaneidad.

Porque cada dia podemos tener una experiencia
grata que nos deja esa sensacion de sentir que en
nuestra vida se ha hecho justicia.
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Carlos Cevallos (58 aios)

Impulsador gastronomico

«S0y arquitecto pero trabajo como impul-
sador de un restaurante mexicano en el
sector de La Mariscal (Quito). Mi jornada
laboral es de 12:00 a 22:30, de lunes a
domingo. La vida ha sido justa y maravi-
llosa conmigo, pero lamentablemente veo
injusticias todos los dias v por todos lados:
la crisis economica, la escasez que vive
mucha gente, el problema de la inseguri-
dad. Aqui, en este sector, se pueden ver
personas que roban, que pelean, que se dedican al microtrafico y que no han tenido educacion
en su vida. Ademas, esta el tema de la contaminacion del ambiente que generan los vehiculos que
pasan por aqui y la cantidad de polvo que causan los arreglos de las calles, lo cual provoca enfer-
medades respiratorias a los moradores de este barrio. Esas son algunas de las injusticias que veo en

mi cotidianidads.

Andrea Burneo (34 aiios)
Administradora

«Maci en Loja pero vivo en Quito hace
unos cuatro afos. Cuando yo era adoles-
cente recuerdo que tenfamos una con-
ciencia diferente de vivir en comunidad,
eramos mads unidos con nuestras familias,
nuestros amigos o los vecinos; claro que
esto es porque Loja es una ciudad peque-
fia, y casi todo el mundo se conocia. Des-
de que vivo aca en Quito he estado un poco alejada de mi ciudad, a la que quiero mucho, pero eso no
me ha hecho perder el contacto con la gente que amo, con mi familia y amigos, con la gente valiosa
que sé que siempre puede estar ahi. Para mi |a justicia esta en todos los ambitos de la vida, pero hay que
luchar para que ésta se manifieste, hay que lograrla con educacion y no solo de uno mismo, sino, poder
transmitir esa intencion de justicia a los que nos rodean. Yo, por ejemplo, siento que la justicia esta en la
calidad de valores de personas que me rodean, en su entereza. Entonces, si alguien me preguntase si es
que en la vida se me ha hecho justicia, pues, podria decir que si: tengo seres maravillosos a mi alrededor,
no solo de mi familia, gente sensata, v esa es la verdadera justicia que veo yo en mi vida. »
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Veronica Guzman (26 anos)

Viajera

«Mi pasion es viajar. Ahora lo estoy ha-
ciendo desde febrero, de Otavalo hasta Ar-
gentina, pasando por Perd y Bolivia. Hay
ocasiones en mi vida en las que no hago
nada, y la gente se sorprende cuando digo
eso, «que no hago nada», como si hacer
«nada» fuese facil... En serio, no todos
pueden tener el placer de no hacer nada.
Conocer gente de todas partes del mundo
es lo que mas disfruto, a veces con solo mirarlas caminar. Por eso viajo, me deleita hablar con las
personas. He trabajado de mesera, por ejemplo. Me encanta la musica, ese es otro motivo para viajar.
Me gusta oir a la gente que canta las cosas que le suceden, sin afanes, sino porque quiere gritar un
dolor o mostrar una alegria. La vida es justicia en si misma, todo tiene su sentido, no puede ser de otra
forma, porque todos estamos relacionados de una u otra manera. Procuro que mis pensamientos sean
coherentes con mis acciones. La vida y sus consecuencias son justas. A mi se me ha hecho justicia
desde el dia en que nacis.

Kelly Lozano (21 aios)

Asistente en una boutique

«La vida ha sido bastante buena conmi-
go ¥y no seria justo quejarme. Inclusive,
podria decir que hasta ahora no he vi-
vido mayores injusticias, pero he visto
que se cometen en contra o a favor de
otras personas. En la época que estudiaba en el colegio, por ejemplo, recuerdo que habia algunas
compafieras que tenian preferencias con respecto a las demas de la clase, solamente porque se lle-
vaban bien con alguien o porque caian simpaticas. Para ellas, las cosas eran mucho mas faciles, se
esforzaban menos que el resto, y esa era una gran injusticia que se cometia ante los ojos de todos...
Trabajo actualmente en la boutique de un centro comercial. En mi vida laboral todavia no he vivido
nada de eso, pero he escuchado casos de gente que sale adelante por favoritismos, lo cual mas que
injusto me parece repudiables.
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Karen Tenorio Sandoval
(25 anos)

Repostera, en Esmeraldas,
Provincia de Esmeraldas.

«Mi nombre es Karen Tenorio,
soy una chica a quien le gusta
disfrutar de la vida, de los pla-
ceres simples: un buen café con
un delicioso postre, una buena
conversacion con una persona inteligente o un buen dialogo
con un libro. Hoy puedo decir que soy feliz, hago lo que me
gusta y estoy con las personas que amo. Vivo en mi tierra
caliente, cerca de los mios y en contacto con la naturaleza.
Me gusta mucho el arte culinario, de hecho, trabajo haciendo
lo que me gusta: postres, variedades de pasteles y acompa-
Rados» para la magica bebida, un expreso o capuccino. La
gente adora mis creaciones, les gusta tanto que a veces me
piden seguido y me faltan manos para poder cubrir todos los
antojos de los paladares que han sido tocados por mis obras.

Pero no siempre fue todo asi. Cuando pasé mi nifiez en la
provincia de Esmeraldas, sufri un accidente que me dejo
marcas fisicas y psicologicas que crei que eran imborrables.
Tuve que pasar por un proceso de recuperacion inimagina-
ble, me costé un afo entero volver a caminar. Generalmen-
te, cuando nos pasa este tipo de cosas, sentimos que se nos
cae el mundo, que todo acaba, no vemos la salida porque la
frustracion a veces es muy grande, pensamos que solo a no-
sotros nos pasa lo peor, y teniendo todo en casa hacemos de
la cosa mas pequefia un lio. S5i tengo mis piernas, mis manos,
un plato de comida en la mesa, un techo, familia y amigos
inigualables vy, hoy, la oportunidad de trabajar en lo que me
gusta, entonces pienso que soy muy afortunada por lo que
tengo en la vida, por mi cuerpo y mi pasion. Si, si creo que
se me ha hecho justicias.
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Vicente Arce
Cantante, Guayaquil Norte

«Mi suefio siempre fue cantar,
naci con esa vocacion. Mi nombre
es Vicente Arce, pero me dicen Vi-
cente Fernandez... por la misma
pinta. Puedo decir que se me hizo
justicia cuando una vez estuve en
un acto al que me invitaron, canté con toda el alma y comencé
a entregar tarjetas mias para poder llegar a la gente. Habia repar-
tido tantas ese dia pero, al principio, pensé que no serviria de
nada. No hubo ninguna llamada, qué se yo, algo... pero se me
hizo justicia: llego la primera llamada y luego otra y muchas mas.
Me salieron varios contratos y desde ese momento, comencé a
tener mas presentaciones en diferentes programas y eventos. Yo
canto canciones mexicanas, hago un lindo homenaje a todo lo
que es su folclore, por ejemplo las canciones clasicas rancheras:
Mujeres divinas, Motivos, Cema, que son canciones que identi-
fican a todo el arte mexicano. Me dicen Vicente Fernandez por-
que, como les decia, tenemos una similitud fisica, por las patillas
y los bigotes, y porque canto temas referentes a €l. Y no es que
cante porque me guste exactamente México. Me gusta mi pais,
lo nuestro es lo primero, pero me identifico porque me da la voz
en ese género, y como sé cantar, pues canto. Tengo también mi
traje de charro. Uno como es debido, tiene un costo mas o me-
nos de 500 dolares pero yo me lo mandé a hacer con una sefiora
que vive por Los Sauces y hace los trajes de todos los mariachis
de esa zona. El mio es un traje muy bien hecho, confeccionado
de primera mano, y que mantengo flamante. Cuando canto, por
mi traje de charro y mi voz, algunas mujeres suspiran. Siempre
hay una atraccion y admiracion por los cantantes pero yo lo hago
con mucho respeto, soy un profesional y vivo mi suefio. Cuando

retumba la voz en una sala llena de personas que me escuchan,
soy el hombre mas feliz».

TESTIMONIOS
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Esteban Flores:
pescador de la paz

steban camina por el paramo, quebran-

do con las botas los pajonales, abrién-

dose paso entre los frailejones. A lo

lejos se divisan las montanas afiladas,
apenas cubiertas por nubes dispersas. El cielo
azulado. El resplandor del sol espejea sobre
la laguna.

A sus 35 afios, Esteban busca tranquilidad, vi-
sita con frecuencia la naturaleza, sus parajes.
Gusta pasear entre los arboles y respirar el aire
frio y montano.

«Cada paso es un aprendizajes, piensa en tanto
observa el cordon de arboles sobre la colina de
enfrente. 5i fuera un ave, él seria un aguila, v
este pensamiento le transporta, esta mafnana, ha-
cia las nubes, a ese poder de sobrevolar la tierra,
las cumbres. Porque Esteban es un hombre libre,
sin ataduras. La generosidad es una manera de
ser libre y él la practica.

Esteban siempre lleva en un lugar cdlido de su
interior el retrato de su familia. Su esposa Xime-
na es una luz en su vida. Se caso a los 22 anos.
El encuentro fue en Cuenca, cinco y media de
la tarde de un dia inolvidable: él conducia un

Suzuki Forsa por la calle Gran Colombia cuando
en ese momento vio como ella salia del banco.

Inmediatamente se ofrecit a llevarla a su casa. Y
todo empezo.
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¢«He escogido a mi familia de manera que mis
principios sean compartidos». Desde joven Este-
ban comprendia el amor y el matrimonio como
una relacion para toda la vida. Para él era im-
portante encontrar una persona que compartiera
con €l la existencia, objetivos comunes, sensibi-
lidades afines.

«Me considero un hombre sencillo. Me pongo
corbata por respeto a la formalidad. Pero yo soy
alguien de jean y de ropa comodas.

Cuando Esteban llega a la laguna, le es inevi-
table aflojar un suspiro, relajarse. Mirar el ho-
rizonte.

«Para mi el éxito es lograr lo que uno se ha pro-
puesto en la vida y cumplir las expectativas que
depositan en ti. Considero que el trabajo es un pla-
cer y me comprometo al ciento por ciento con éls.

En el borde de la laguna Esteban se dispone a ar-
mar su cafia de pescar. Sus aperos para la pesca
son profesionales.

«Yo pesco desde los seis ahos de edad. Lo hago con
frecuencia: cada semana o cada quince dias. Y en
una pesca se sacan entre 20, 30 y hasta 50 truchas.
Si multiplico ese nimero por los afios que vengo

pescando constantemente, facilmente supero las
diez mil truchass.



La cafia que usa Esteban es de marca Daiwa vy
el carrete es Michel. Marcas que distinguen a los
pescadores ya insignes y con pulso firme a la hora
de echar el anzuelo.

Doctor en Leyes por la Universidad del Azuay,
cree firmemente en la vocacion de servicio a la
ciudadania. Y le gusta trabajar por sun mundo
mas justo, una ciudad mas equitativa, una justicia
mas oportunas.

Aficionado a la mdsica, a Esteban Flores le gusta
coleccionarla, le atrae el microfono, todo lo que
tenga que ver con sonido, canciones e inclusive
la radio.

Se considera un cantante frustrado y suele asis-
tir con frecuencia a un karaoke para interpretar
algunas canciones. Admira la voz de Sandro y
cuando entona los temas del cantante argentino
es facil levantar las cejas y decir: «jVaya, igualito
a Sandro!s.

Cuando la cafia esta lista, Esteban suelta el hilo y
mira como el anzuelo se pierde en el agua. Se re-
laja viendo los circulos liquidos, que el hilo crea
a su alrededor.

Para Esteban es importante mantener un estado de
sosiego. Su cuerpo también se lo pide. Le acom-
pafa una leve gastritis, pero Esteban la supera con
buen humor, sonrisa franca, mirada generosa y su
VvOZ siempre resonante, vital.
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«A los ocho afios yo era hiperactivos.

Y desde esa dptica vital adora compartir con
sus hijos el mayor tiempo posible, jugando a las
artes marciales (karate), viendo peliculas y tam-
bién cantando en casa (a veces una o dos horas,
varios dias a la semana).

Sus hijos son Esteban Ernesto de 7 afios (su nom-
bre es un homenaje al Ché) y Domeénica Sofia
de 12 afos; su esposa es Ximena.

Desde joven Esteban comprendio su caracter so-
fador vy se dedico a trabajar duro para alcanzar
cada uno de ellos.

«MNo me considero un politico, me considero un
idealistax.

Concibe su cargo en el Consejo de la Judicatura
como un puesto donde debe prevalecer el lado
humano vy la vocacion por el servicio.
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« El Director Provincial del
Consejo de la Judicatura del

AZuUay, csteban rlores, cuencano,
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justicia mas oportuna. »

A Esteban no le angustia el paso del tiempo, el
peso de los anos; le preocupa no crecer profe-
sionalmente. Siempre esta actualizandose en el
tema juridico, es un perfeccionista a la hora de
realizar su trabajo. «No tengo una carrera contra
el tiempo, mi competencia es conmigo mismos.

Sus valores fundamentales son la ética y la ho-
nestidad. Aungue es cuencano de nacimiento su
acento es imperceptible. «Solo canto en el ka-
raokes», sefiala risuefio.

Esteban siente que la cafia de pescar se mueve.
El aire sobre la laguna de la Mica es gélido pero
balsamico. Las montafas se ven limpias de nu-
bes y sobre las copas de los arboles sobrevuelan
pajaros de alas negras.

Esteban empieza a recoger el carrete con suavi-
dad, con tino. Es un profesional. Es entonces que
levanta la cana, recoge el hilo y pesca la paz.
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Decisiones judiciales

La transformacion
de la jusficia es un
proceso de malti-
ples facetas. La idea
de lo que es justo
es inconmensura-
ble, como lo son los
angulos desde los
cuales puede abor-
darse su contenido
axiologico. Induda-
blemente, la justicia plantea mas de una lectura, in-
cluso cuando se piensa en ella como el fin altimo de
la Funcion Judicial. En este caso, resulta inevitable
que la reflexion se produzca en conexion con otro
concepto transversal v de amplio potencial de ins-
trumentacion: la calidad.

El disefio de una justicia de calidad se construye a
partir de normas, politicas publicas y directrices in-
terdisciplinarias. 5in embargo, ni uno ni otro valor
se agotan con la puesta en marcha de un modelo in-
novador de gestion, la ampliacion y mejoramiento
de infraestructura fisica y el manejo de tecnologia de
punta. La inversion de recursos en estos rubros es
una dimension transcendente, quiza la mas visible,
pero, sin duda, no es la tnica. En realidad, las ins-
tituciones y los actores involucrados juegan un rol

protagonico.

Desde esa perspectiva, la humanizacion del debido
proceso v, en si, el nivel de empoderamiento de la
democracia se articula a esta doble concepcion. El
Decalogo Iberoamericano para una justicia de cali-
dad, en tal sentido, constituye una sintesis del con-
senso alcanzado con respecto a los indicadores de

de calidad

Por Carlos Ramirez Romero™

gestion que deberian tenerse en cuenta: la persona
usuaria como razon de ser, la accesibilidad como
derecho fundamental, la planificacion, el enfoque
sistémico integral, el talento humano, el compromi-
so v el trabajo en equipo, la eficacia y la eficiendia, la
medicion de resultados, la transparencia y la parti-
cipacion ciudadana v la mejora continua.

El Ecuador, a través del trabajo liderado por el
Consejo de la Judicatura, ha evidenciado avances
significativos en el cumplimiento de estos para-
metros, con una aproximacion cada vez mayor
a los valores promedio que registran otros Esta-
dos de la region v con el pleno convencimiento
de que el desafio decisivo esta en la labor diaria
que desempefian las judicaturas de todo el pais.
El derecho cobra sentido v se legitima en la ac-
cion argumentativa de las juezas y jueces. Por
esa razon el modelo constitucional le confiere un
peso relevante a la jurisprudencia, como fuente
generadora de derecho, v confia en el potencial
creador del rol de juzgar.

Hablar de calidad de la justicia, entonces, es exami-
nar, de modo autocritico, la capacidad que tiene —y
que debe tener— la Funcion Judicial para conferir
respuestas adecuadas y eficaces a los casos que son
sometidos a conocimiento de sus distintos organos
jurisdiccionales. Es decir, sopesar la medida en que
el sistema de administracion de justicia ofrece deci-
siones judiciales de calidad a la ciudadania, mas alla
de los aspectos evidentes que representa como dere-
cho y servicio fundamental.

En ese contexto, el desafio que a diario asumimos
las juezas v jueces del pais es enorme, no solo por

|
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la mistica de servicio que implica contribuir con
nuestro trabajo a la institucionalizacion del Esta-
do de derechos y justicia, sino porque, al no tener
un origen electoral, el ejercicio del poder de juzgar
supone, ante todo, una obligacion de legitimacion
constante ante el soberano —el pueblo ecuatoria-
no— que debe cumplirse a través de la debida mo-
tivacion de las decisiones judiciales.

Asi las cosas, el disefio de instrumentos norma-
tivos de distinta jerarquia que sancionan la in-
observancia de esta exigencia, con la activacion
del régimen disciplinario en contra de las o los
impartidores de justicia y la nulidad de la deci-
sion adoptada (articulo 76, numeral 7, literal |,
CRE y articulo 130, numeral 4, COFJ), busca ais-
lar la arbitrariedad, limitar el poder del juez v,
claro esta, garantizar la transparencia v el control
social. Lo que se esta reconociendo, en el fondo,
es el derecho fundamental de las personas a que
los procesos, de cualquier indole, en los que vaya
a definirse alguna situacion juridica que las in-
volucre, sean resueltos mediante sentencias o re-
soluciones cuyo contenido no deje lugar a dudas
sobre el analisis de los hechos, la valoracion de la
actividad probatoria y la aplicacion de las normas
juridicas pertinentes.

Motivar significa, por tanto, justificar la decision
judicial a un nivel interno v externo, es decir, su-
perar el plano de la mera explicacion, que consiste
en «mostrar las causas, las razones, que permiten
ver una decision como un efecto de esas causas»,
para dar a conocer, mas bien, «las razones que

permiten considerar la decision como algo acep-
table» (Atienza, 2008: 12-14). En otras palabras, se
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trata de «expresar de manera ordenada y clara,
razones juridicamente validas, aptas para justifi-
car la decision» (articulo 19 cMIE]).

En tal sentido, una sentencia o resoludon judical,
como expresion simbolica v humana del rol de juz-
gamiento, tiene que ser capaz de fransmitir, con un
metodo apropiado, el proceso logico e intelectual que
la ha producido, al igual que la estructura de la argu-
mentacion que le conferira sustento ante las partes v la
opinion publica. No siempre es una tarea fadil. La juz-
gadora o el juzgador se enfrenta, a menudo, a circuns-
tancias de distinta naturaleza que, de una u otra forma,
inciden en la complejidad de los casos concretos.

La aplicacion e interpretacion del texto legal al caso
especifico, la consulta de doctrina juridica autoriza-
da v el manejo adecuado de los precedentes juris-
prudenciales constituven, entonces, algunos compo-
nentes basicos de la motivacion y, aun asi, la calidad
no se configura como una realidad integral. Frente
a ello, la explicacion no es indescifrable, pues si hay
algo que define a la justicia es la actuacion de un
buen juzgador.

Y lo es no solo quien retine ciertas condiciones basicas,
porque su perfil no puede agotarse en la sola exper-
ticia juridica, conodmientos y competencias de inter-
pretacion, aplicacion y argumentacion del derecho.
Para hacer justicia de calidad v adoptar decisiones
judiciales de calidad se necesita tener presente, ante
todo que, inmersa en la labor de juzgar, mas alla del
acervo infelectual, esta una persona que justifica el
ejercicio de su potestad a medida que su vocacion de
entrega se exterioriza y expresa a traves de actuacio-
nes v decisiones expeditas, honestas y efectivas. ']



CARLOS ARBOLEDA

«Reconozco un lado masculino y
ofro femenino en mi construccion
humana»

lu J\mn‘au
WA o

DMAR ﬁ%PIM

«Seria mortal y aburrido un mundo
de solo hombres tanto como uno
de mujeres unicamente»

Ellos hablan de ellas

ombres con diferentes perfiles, ocupaciones vy
talentos se juntan en las paginas de Justicia para
Todos para pensar y platicar alrededor de una sola
palabra: mujer.
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La mujer se ha tomado el liderazgo en el siglo XXI. ;Cual es su lectura de
este importante proceso cultural?

OMAR OSPINA: No adn y no creo que suceda. Creo que hay un feminismo odioso
exacerbado, pero eso terminara pronto y habra una especie de Entente Cordiale...
entre los dos géneros, con respeto entre ambos y comprension de sus debilidades
mutuas. Los dos géneros se necesitan y se complementan. Seria mortalmente abu-
rrido un mundo de solo hombres tanto como uno de mujeres dnicamente. Todo
ird mejor cuando la mujer no sea solo gestadora y el hombre no sea solo protector
proveedor. Algun rato la maternidad sera voluntaria y sin necesidad de contacto
fisico, y el sexo sera un elemento de placer mediante una simbiosis entre biologia
y cultura. Es decir, el sexo no sera reproductivo sino erético.

CARLOS ARBOLEDA: La mujer ha avanzado en su liderazgo, no diria que se lo
ha tomado. No creo, en dltimo caso, en la irracional competencia excluyente
de generos. Lo cual también responde a lo segundo: seguimos viviendo dentro
de sociedades patriarcales, machistas, de hegemonia masculina (salvo dos o tres
comunidades en Africa y en Oceania). El imaginario simbdlico es aiin demasiado
machista, incluso, desde el punto de vista de las mujeres. Ya quisiera que el hom-
bre emprendiera una retirada, cediera su papel excesivamente regulador.

¢ El feminismo ha quitado feminidad a las mujeres?

OMAR OSPINA: Al sector ultrafanatico del feminismo le han qui-
tado el encanto de ser y sentirse mujer por la aberracion psicologi-
ca de ser notoriamente dominantes, como el hombre. Las mujeres
son mas fuertes psicologicamente y ya la fuerza bruta no es nece-
saria. Pueden manejar el mundo con mas inteligencia cuando se
dan cuenta de que para ello no necesitan «dominarlo» ni agredir
al otro género para vengarse de la eterna agresion masculina, que
acabara algin rato cercano. Cuando el ser humano evolucione, y lo
esta haciendo, hacia una psicologia mas fuerte en compensacion a
la fuerza bruta y la agresividad perdida, nos igualaremos y comple-
mentaremos alin mas.

CARLOS ARBOLEDA: Hay feminismos y feminismos: una faccion
de mujeres que han sabido hacer valer su posicion de mujeres y
demostrarse tan o mas capaces que sus pares masculinos. Insisto,
rescato la individualidad, por sobre todo. Por el otro lado, el femi-
nismo de las mujeres que quieren ser hombres, cuyo leitmotiv es
la lucha antimasculina, me parece insulso, ridiculo. El mantener o
no una imagen netamente «femenina» no depende siquiera de una
posicion feminista ni de pertenecer a ningdn tiempo.




FAMILIAY MUJER

;Como ve usted el feminismo?

OMAR OSPINA: Bien entendido, como una
importante lucha por la igualdad, en lo que
compete. Cuando es una pelea por dominar,
es un exabrupto.

CARLOS ARBOLEDA: Como un movimien-
to que si bien, inicialmente, se basaba en la
conquista de logros sociales, basados en la
igualdad de derechos y oportunidades, en
sus facciones mas radicales ha adoptado los
vicios de cualquier extremismo: intolerancia,
exclusion, dogmatismo, maniqueismo. He ad-
mirado a muchas mujeres, no por ser mujeres,
sino por ser humanas: Hipatia de Alejandria,

Hildegarda de Bingen, Simone de Beauvoir,
Frida Kahlo.

IRES

;Como paramos la violencia
intrafamiliar?

OMAR OSPINA: Soélo hay una
manera: Educacidn. Sera lento.

CARLOS ARBOLEDA: Con el
ejemplo, con educacién para la
convivencia, con el inculcar el
respeto al otro, a lo diferente y
su inclusion. Erradicando causas
que lo promuevan. A mi me ha
servido desde no aceptar el fatbol
ni las telenovelas, o defender el
que como hombre use el cabello
largo, hasta la convivencia con
mujeres pensantes, con iniciativa,
creadoras.
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;Queé valores nos ensefan las muje-
res a los hombres?

OMAR OSPINA: Hasta hoy, valores
como el respeto, la honestidad, la leal-
tad, lo fundamental. Pero también anti-
valores como el machismo, que es adn
abonado por muchas, y la agresividad
(«el hombre es el fuerte, el defensor del
hogars).

: DS ARBOLEDA: No me gusta la
palabra valores, me suena a moralina
maniquea. Creo que la humanidad
suscita humanidad, se transmite por
seres humanos, no importa de qué gé-
nero sean.

;Reconoce su lado machista?

OMAR OSPINA: Claro. Lo reconozco, a ratos lo siento cerca y trata de
imponerse. Hago lo posible por tenerlo a raya pero esta en la sangre. ..
todavia. Fueron los valores con los que nos criaron. Es una lucha diaria
en la que a ratos cedemos, pero si somos conscientes de eso, la pode-
mos ganar. Un lado «machistar que me duele perder pero habra que
hacerlo ante los embates del feminismo ultra, es el de la galanteria, la
caballerosidad; esos valores que algunas creen cursis y una forma de
sdominacion» imperceptible e hipocrita. No lo es en todos los casos. Es
simple expresion de amor y admiracion. Al menos para mi.

CA S ARI - Reconozco una costra que la educacion machista
Y un Sistema de walarea:} inculco en mi aprendizaje. Pero puedo reco-
nocer, asimismo, que la experiencia y la propia voluntad han podido ir
diluyendo mucho de ella; quedara algo, pero va tener al enemigo sitiado
es bastante. No considero inferior a la mujer ni soy homéfobo. Reconoz-
co un lado masculino y otro femenino en mi construccion humana.
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Gladys Teran

Entereza y compromiso
con la justicia

a sala estd iluminada por el ventanal
que da al occidente de la ciudad. Entre
su escritorio, lleno de documentos, hue-
lla de sus tareas, se divisa el librero don-
de se encuentran las ediciones de estudios y
consultas juridicas. En una mesa pequena, a
un costado, se observan algunas piedras ener-
géeticas y otros elementos afines. Pero su lugar
preferido para cuando recibe a los ciudada-
nos o colegas es la pequena sala que esta al

pie de un bambu esquinero. En ese ambiente
amigable suelen suceder las reuniones de tra-
bajo.

Pero no solo de leyes vive el ser humano. Gladys,
la Jueza Nacional, se desestresa de sus activi-
dades cotidianas cocinando, por ejemplo: can-
grejos, mariscos, cocina de la Costa sobre todo,
es su aficion. Le encanta viajar, y en especial le
gustan los sitios alrededor de su provincia. Con-
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&« Ahora hay muchas mujeres oficiales
dentro de la policia, tienen otro tipo

de formacion en genero, en derechos
humanos y el trato es igualitario »

fiesa que algun dia le gustaria regresar a vivir
en Imbabura, su tierra natal, a sentir a las perso-
nas que ama y amd. Cuando era estudiante de
colegio en Ibarra era una chica muy activa —al
igual que hoy, salvando la diferencia de edad—
jugaba basquet y fue miembro de la seleccién
de atletismo; gand algunas preseas en eventos
intercolegiales a nivel provincial, con la practica
de los cien metros planos, salto alto, salto tijeras.
Apenas termind el colegio, a los 16 anos, deci-
did migrar a Quito para sus estudios,

Es elocuente cuando expresa, directa pero sutil,
su filosofia de vida. «Uno siempre debe propo-
nerse objetivos profesionales y hay que luchar
por alcanzarlos. La principal herramienta es el
estudio, la honestidad, la verdad, pensar que la
vida no es solamente disfrutar de cosas mate-
riales o superficiales, sino disfrutar de leer, de
luchar por ser alguien, de rodearse de seres hu-
manos a los que uno pueda servir, ayudar, apor-
tar en su formacién, porque para poder servir
debemos estar preparados, hay que hacerlo con
una sonrisa, rapida y oportunas», comenta.

Confiesa que le gusta bailar, considera que es
una actividad que necesita el cuerpo para vivir,
para estar sonriente, estar alegre, «es una de las
formas de demostrar alegria, aunque también el
trabajo es una de ellas, cuando uno lo realiza
disfrutindolos.

Su primera experiencia como abogada penalista
fue en el IESS, tuvo que defender a la institucion
en un caso de peculado, fue abogada litigante.
Unos funcionarios se habian involucrado en un
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desfalco por el sistema informdtico de los fon-
dos de reserva de algunos afiliados, el reto era ir
a los juzgados y averiguar qué acontecia dentro
del sistema de justicia. Recuerda que el reto fue
muy duro, pero lo consiguid: el juez dicté la pri-
sidn preventiva para la gente involucrada.

Luego de esa experiencia estuvo cinco anos
como agente fiscal de Pichincha, ingreso justo
con el nuevo sistema y nuevo Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, del ano 2000. Trabajé enton-
ces en Santo Domingo de los Tsachilas, fue la
primera mujer fiscal en aquella ciudad. Cuen-
ta que «al principio, por el hecho de ser mu-
jer, habia ciertos choques con la policia, ellos
tenian otro tipo de formacién, no les gustaba
ser mandados por una mujer; sin embargo, con
el tiempo, demostrando honestidad, seguridad
y conocimiento del trabajo, consegui manejar
esos inconvenientes. Ahora hay muchas mujeres
oficiales dentro de la policia, tienen otro tipo de
formaciéon en género, en derechos humanos, y
el trato es igualitario», afirma.

Ella se gradué de abogada en el ano de 1993, Al
principio no pudo ejercer la profesién pues en
ese tiempo, dice: «...era un poco dificil para las
mujeres, en aquel entonces, ni siquiera existia
atn la Ley de Violencia Contra la Mujer, no se
tenfan muchas garantias para poder trabajar, en
el campo del Derecho era algo dificil; aparte,
era una mujer divorciada que tenia que tratar de
sacar a sus hijos adelantes, por esa razén tuvo
que buscar un trabajo inmediato para poder sol-
ventar las necesidades de su familia.



Es la dltima de seis hijas mujeres, su padre es
fallecido, pero adn tiene la dicha de tener a su
madre con ella, una mujer de 94 afios de edad.
Un ejemplo de lucha para su vida. Gladys siem-
pre tuvo claro lo que queria: «Desde nina siem-
pre quise ser abogada, sonaba con serlo, es lo
Gnico que tenia en mente desde que tengo uso
de razon. Mi padre respetd mi decisidn, tal fue
el apoyo, que él y mi madre dejaron |barra, para
venir a acompanarme en Quito mientras yo es-
tudiaba». Dice, con un tono de carifo en la voz.

Es Magister en Derecho Penal y Criminologia,
ademas esta concluyendo una maestria de la
Universidad de Granada en Espafa, con estu-
dios de Derecho Penal Internacional; también es
especialista en Derecho Penal de Justicia Indi-
gena, tiene un diplomado en Derecho Constitu-
cional, diploma superior en Derechos Humanos
y Juicio Justo, y un diploma del poder judicial
de Espana respecto a la investigacion judicial y
violencia «femicida», todo esto en cuanto a pre-
paracion académica.

Muy cercana a sus dos hijas, una de ellas ha se-
guido sus pasos, estudia leyes, y la segunda es
estudiante de medicina. Ademas tiene a Martin,
su nieto qu es su adoracion, pero una familia
feliz no puede estar completa sin una mascota,
y ahi entra Bruno, su perro, que comparte el cui-
dado y carino con su hija.

Gladys Teran, Jueza de la Corte Nacional de Jus-
ticia, es una mujer vital, comprometida con la

justicia.
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La Escuela de la Funcion Judicial:

capacitacion en la aplicacion del COIP

| Codigo Organico Integral Penal (COIP),
aprobado el 28 de enero del afio en curso
por la Asamblea Nacional, es un cuerpo
legal que aglutina todas las normas disper-
sas del Derecho Penal que existen en la legis-
lacion ecuatoriana e incluye nuevas figuras del
delito —o que estaban contempladas de diferente
manera— como el sicariato, panico financiero, fe-
micidio, mala practica profesional, no afiliacion
al Seguro Social, etc.
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Esta normativa trae consigo, ademas, reformas al
Cadigo Organico de la Funcién Judicial relacio-
nadas con sanciones disciplinarias para defenso-
res publicos o privados y funcionarios judiciales
que incumplan injustificadamente con la cele-
bracién de audiencias —que incluso pueden llegar
hasta la destitucion—, asi como nuevas reglas para
la instalacion de audiencias que van a tono con
el sistema de oralidad procesal que promueve el
Consejo de la Judicatura, entre otros cambios.



AULA ABIERTA

nte las novedades de esta normativa, que tiene 180

dias de plazo para aplicarse en su totalidad —a partir

de su fecha de aprobacion—, es fundamental el papel

que desempefia la Escuela de la Funcion Judicial. De
ahi que en esta edicion de Justicia para Todos consideramos
trascendental profundizar en la formacion y capacitacion de
operadores y auxiliares de justicia que realiza la institucion
en mencion con respecto al colp, para lo cual solicitamos la
asesoria de su director Tomas Alvear.

Antes que nada, recuerda el director de la Escuela Judicial, es
importante tener clara la trascendencia de una norma legal en las
sociedades, debido a que esta tiene la capacidad de ordenar el
comportamiento del nicleo social y, por consiguiente, requiere
de conceptos claros, homologados y correctamente asimilados
por los diferentes actores que intervienen en el sistema procesal:
los fiscales en sus esfuerzos por demostrar el cometimiento del
delito, el defensor ptiblico en su trabajo por garantizar los dere-
chos de las victimas y acusados, el juez en su convencimiento
pleno de la causa y su decision de entregar el derecho a una de
las partes. «Si no se conjugan correctamente esas tres operaciones
se corre el riesgo de generar impunidad. De ahi la importancia
de tener clara esta norma penal entre los operadores de justicias.

Con ese objetivo, la Escuela de la Funcién Judicial inicié, a partir
de febrero de este ano, un ciclo de capacitacion obligatorio para
jueces penales y multicompetentes referido a la aplicacién y no-
vedades del COIP. El curso esta conformado por dos momentos:
en el primero se imparten los principios fundamentales del De-
recho Penal y su procedimiento; v el segundo, en cambio, esta
dedicado a nuevas figuras del delito, como las ya mencionadas:
sicariato, panico financiero, femicidio, mala practica profesional,
no afiliacién al Seguro Social, etc.

Este ciclo de capacitacion se desarrolla de manera simultinea en
las 24 provincias del pais y tiene un total de 1 591 inscritos. La
duracion del curso es de 164 horas, distribuidas en aula virtual
(100 horas) y modalidad presencial (64 horas), entre las cuales se
abarca temas de lectura y asimilacion de doctrina penal, foros,
chats, simulaciones de casos, etc.

El cuerpo docente esta conformado por los jueces de mayor je-
rarquia en el pais, quienes ejercen sus funciones en la Sala Pe-
nal de la Corte Nacional de Justicia y, a partir de estos espacios
de formacidn, tienen la tarea de capacitar y homologar criterios
entre los administradores de justicia respecto a la adecuada in-
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* 1 591 operadores de justicia recibieron capacita-
cion con respecto al COIP como parte del curso
de formacion continua que inicid la Escuela de la
Funcion Judicial en febrero de este ano.

En marzo se desarrollé el curso de capaci-
tacion del COIP para Defensores Pablicos,
Policia Nacional y Agentes de tratamien-
to penitenciario (anteriormente conocidos
COmo «guiass).

Adicionalmente, la Escuela iniciara en los
proximos meses un proceso de formacion
oral para servidores judiciales en materias no
penales: Civil, Mercantil, Inquilinato, Con-
tencioso Administrativo y Tributario, espacios
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terpretacion y aplicacion del Cédigo Organico
Integral Penal. En cuanto al desarrollo practico,
que también contempla este curso, brindan apo-
yo los jueces penales de la Corte Provincial y el
Tribunal Penal, quienes al formar parte del pro-
ceso no estan exentos de la evaluacion final.

Adicionalmente, la Escuela Judicial mantiene re-
uniones frecuentes con autoridades de la educa-
cion superior en el pais, con el fin de contribuir a
la conceptualizacion de nuevos conocimientos,
habilidades y competencias requeridas por los
estudiantes de Derecho frente a esta normativa.
Y, como parte de las pricticas preprofesionales
que promueve (las cuales son un requisito para
graduarse), exige la participacion de los practi-
cantes en las simulaciones y desarrollo de au-
diencias que realiza, con el propdsito de que los
futuros abogados se relacionen con estos proce-
sos v los elementos de juicio que corresponden
a los diferentes actores del sistema procesal.

que acogeran la oralidad con el nuevo Cadi-
go General del Proceso.

* En este ano, ademas, se realizara un ciclo de
formacion continua respecto a temas de Fa-
milia, Mujer, Ninez y Adolescencia.

En el curso de formacion inicial para jueces
y juezas que termind en el mes de febrero, la
Escuela Judicial conté con la participacion de
1 025 aspirantes, repartidos en Materia Penal,
No Penal y Contenciosa. De ellos, 475 pasa-
ran a formar parte de la carrera judicial.

La Escuela concluyd el curso de formacion
inicial de fiscales, que dej6 un saldo positivo
de 377 aspirantes que pasaran a formar parte
de un banco de elegibles y luego se incorpo-
raran a la carrera fiscal. ]'
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La Etica Junidica

a Escuela de la Funcion Judicial tie-

ne como mision institucional res-

ponder a las necesidades de capa-

citacion de los Magistrados Jueces
y mas funcionarios que conforman el Po-
der Judicial para que puedan lograr una
mejor productividad en el desemperfio de
sus funciones y, de esta manera, provean
una administracion de justicia oportuna,
pertinente y respetuosa de los derechos
de los ciudadanos.

En bisqueda del cumplimiento de esta mi-
sion, la Escuela ha desarrollado un Curso
de Formacién Inicial destinado a los profe-
sionales que integran el Banco de Elegibles
de Juezas y Jueces a nivel nacional, desde
el 31 de enero de 2014 con temas de ac-
tualidad como: Mediacién y Conciliacion,
Oralidad Procesal, Nuevo Modelo de Ges-
tion, Contencioso Administrativo y Tributa-
rio, Etica Juridica y Derechos Humanos.

Los Magistrados y Jueces tienen la tarea de
aplicar la Ley de acuerdo con los méritos
del proceso, sin que influya en su resolu-
cion ninguna consideracion extrana, pro-
curando que el acierto y la justicia preva-
lezcan en sus resoluciones. El juez es la
piedra angular de la justicia porque es el
depositario de la funcién del Estado de ad-
ministrar justicia; es parte esencial de la
existencia de un Estado democratico, por-
que el ideal de la democracia es que entre
el individuo y la coaccién estatal se inter-
ponga siempre un juez.

La Funcién Judicial ha sido combatida por
personas interesadas en desprestigiarla. La
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Curso de formacion continua del COIP.

razon es obvia. En todo juicio intervienen varias
personas en calidad de actores y demandados,
acusadores y acusados que defienden intereses
opuestos. Todos no pueden triunfar. Alguien tie-
ne que ganar el pleito y otro perderlo; y, quien
lo pierde no se conforma con la resolucién dic-
tada, acusando de su pérdida al juez o tribunal
que fallé la causa, atribuyéndole negligencia,
incapacidad, indebida influencia y, por dltimo,
dolo. La relacién interesada y tergiversada de la
resolucidn se esparce por todo lugar a través de
los medios de comunicacién avidos de noticias
sensacionalistas, o llega a conocimiento de indi-
viduos que gustan de propagar la deshonra; de
esta manera el prestigio de magistrados vy jueces
cae por los suelos o, por lo menos, queda flotan-
do la duda relacionada con el proceder del juez.
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La actitud serena, silenciosa, meditada y justa de
los encargados de administrar justicia, en ocasio-
nes se la juzga con criterio negativo y arbitrario
por quienes no obtuvieron el triunfo de sus preten-
siones; no pocas veces los juzgadores son incom-
prendidos y victimas de injustificadas pasiones.

Considero que no hay labor mas sacrificada y ex-
puesta a la calumnia que la labor judicial; pero
si no hubieran profesionales que se dediquen a
ella, exponiéndose a la maledicencia, no habria
quienes expliquen la ley y administren justicia.

Para ser un buen juez o magistrado es necesario
un proceso de perfeccionamiento permanente,
porque nunca se alcanza a ser lo suficientemen-
te bueno o perfecto para desempenar tan impor-
tante funcion. Las virtudes son actitudes y deben



transformarse en habitos permanentes de con-
ducta y accion, de tal manera que se construyan
y se formen dia a dia, lo cual senala un proceso
continuo de autoeducacion y reordenamiento
en su actividad, a la luz de las situaciones y de
los cambios que se viven en el mundo actual.

No puede ser un excelente juez o magistrado
quien no posee una conducta caracterizada por
la lealtad, la verdad, la probidad, la indepen-
dencia de criterio, la imparcialidad, la diligen-
cia, el decoro y la rectitud o firmeza.

Existe consenso ciudadano en el sentido de que
en ningln otro periodo ha existido un proceso de
cambio tan acelerado en la historia de la huma-
nidad, como en los
altimos anos. Estos

AULA ABIERTA

parente, con menos niveles de impunidad y de
vulneracion de los derechos humanos y con
una conciencia mas desarrollada de su propia
problematica y del rol que debe jugar en la so-
ciedad, como factor de seguridad juridica y de
armonia social.

Las reformas, la renovacién y la modernizacion
de nuestro sistema judicial hace que aparezca
como prioridad urgente la necesidad de con-
tar con un personal judicial capaz, conocedor
del derecho, pero sobre todo ético. Para ello es
importante establecer el concepto mismo de lo
que es la ética. Ella refleja los principios morales
que rigen la conducta del ser humano, lo cual
no es propiedad exclusiva de determinados gru-
pos profesionales
o clases de perso-
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impredecibles  en

su desarrollo, por lo que resulta muy complica-
do no solo convivir con los mismos y manejarlos,
sino también comprenderlos.

En medio de la obscuridad y la celeridad de los
cambios, algo nuevo va aflorando como una exi-
gencia prioritaria en la dinamica social. Se trata
de encontrar un nuevo paradigma que garantice
la construccién de la vida de las personas y los
pueblos en todo el planeta. Y parece ser que se
va vislumbrando cada dia con mayor claridad
que ese paradigma social viene articulado por
la integracién de tres dimensiones que serian las
responsables de dar cuenta de la «construccion
de la vida», o el triple desafio basado en la con-
juncién de los Derechos Humanos, la Democra-
cia y el Desarrollo.

Existe un consenso de que la transformacion
de la justicia es una prioridad y una necesidad
impostergable como medio para consolidar el
estado de derecho a que aspira el pueblo ecua-
toriano. Que podamos mostrar una justicia mas
eficaz, mas eficiente, mas accesible, mas trans-

de las personas
son de aplicacién universal. Son necesarios para
el disfrute de una vida ordenada y pacifica y han
sido reconocidos histéricamente desde que el
ser humano comenzé a vivir en sociedad. Los
principios del correcto proceder han existido
desde los comienzos de la humanidad.

Sin embargo, con bastante frecuencia se es-
cuchan denuncias contra funcionarios judi-
ciales por observar una conducta renida con
los principios de moralidad. De ahi la impor-
tancia y necesidad de establecer normas de
conducta que honren la integridad e indepen-
dencia del servidor judicial en el desempeno
de sus funciones a fin de estimular el respeto
y la confianza de los usuarios. El objetivo del
Curso de Formacion Judicial que se dicta a
los candidatos a ocupar los cargos de juezas
y jueces, tiene por objeto procurar un éptimo
nivel de excelencia y rectitud en su conducta,
aspirando que el desempeno de sus funciones
esté acorde con los principios establecidos en
la Constitucion de la Republica, el Cadigo Or-
ganico de la Funcién Judicial y otras leyes.

101




JUSTICIA para todos

Partiendo de lo anterior, me permito senalar al-
gunos criterios de caracter constitucional y legal
relacionados con los principios éticos basicos
que debe observar el juez o funcionario judicial:

* Probidad: El magistrado o juez debe siempre
actuar apegado a la rectitud, honradez e in-
tegridad de pensamiento y accion, buscando
que sus resoluciones sean justas, evitando
siempre los abusos de poder y corrupcion.
Los vicios opuestos a la probidad son la co-
rrupcion, la parcialidad y la mala practica ju-
risdiccional.

» Lealtad: Es la virtud del juez que consiste en
actuar y cumplir sus
funciones con hon-
radez y responsabi-
lidad. En el caso de
un juez o magistra-
do, la lealtad debe
estar vinculada al
ejercicio del derecho y por ende, a la justicia.
Los vicios opuestos a la lealtad del juez son:
la corrupcion, el favoritismo v el nepotismo.
Todos ellos surgen porque se pervierte el sen-
tido de lealtad para con la justicia y se buscan
intereses subalternos como el dinero, o el fa-
vorecer intereses politicos o familiares.

* Independencia: El funcionario judicial debe
conducirse con la mayor independencia, con
total apego a las leyes y a su conciencia, no
aceptando mandatos ni instrucciones de na-
die. La independencia hace alusién a que los
funcionarios encargados de administrar justi-
cia no se vean sometidos a presiones o a insi-
nuaciones, recomendaciones, exigencias, de-
terminaciones o consejos de otros organismos
de poder, inclusive del mismo sistema de jus-
ticia, sin perjuicio del ejercicio legitimo por
parte de otras autoridades judiciales dentro de
sus competencias constitucionales y legales.

La virtud de la independencia en un juez con-
siste en actuar de manera auténoma e imparcial,
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<« Para ser un buen juez es necesario
un proceso de perfeccionamiento
permanente para desempenar tan
importante funcion »

sosteniendo sus principios y opiniones sin admi-
tir intervencion ajena.

Los vicios en este caso son el servilismo, el
clientelismo, la parcialidad y la mala practica
jurisdiccional.

* Imparcialidad: La imparcialidad se conci-
be como el derecho a la igualdad de todas
las personas ante la ley, garantia de la cual
deben gozar todos los ciudadanos frente a
quien administra justicia. Si hay dos partes
en conflicto y en disputa, el juez debe resol-
ver el caso sometido a su conocimiento con
imparcialidad, es decir, sin tomar partido por

alguna de las partes. El

partido del juez es la ver-
dad y la justicia. El magis-
trado debe tomar distan-
cia frente a los litigantes

y obrar de acuerdo con su

conciencia y a la ley.

Se trata de un asunto no solamente de indole
moral y ético, en el que la honestidad y hono-
rabilidad del juez son presupuestos necesarios
para que la sociedad confie en los encargados
de definir la responsabilidad de las personas
y la vigencia de sus derechos, sino también
de responsabilidad judicial. El logro de estos
cometidos requiere que tanto los jueces como
los demads actores del sistema judicial se com-
prometan con los ideales y el valor de la jus-
ticia, lo cual no basta con el simple conoci-
miento de la ley y el procedimiento, sino que
es indispensable demostrar en todas las actua-
ciones judiciales los valores de la rectitud, la
honestidad y la moralidad.

* Eficiencia: Es necesario que el funcionario
judicial procure una excelente preparacion y
que sea eficiente. Tiene la obligacion de re-
currir a la investigacion y al estudio perma-
nente del derecho, asi como la de cualquier
otra disciplina que le ayude a su formacion
humana y técnica. En este punto debe poseer



una solvente capacidad juridica en las moti-
vaciones de sus sentencias.

Transparencia: El funcionario judicial debe
documentar todos los actos de su gestion y
promover la publicidad de los mismos, garan-
tizando de esta forma su transparencia.

Diligencia: Es una virtud que consiste en
actuar con cuidado, esmero, rapidez y agi-
lidad en el desempeno de sus funciones.
Aparentemente podria considerarse que la
diligencia es una cualidad menor, cuando en
realidad se trata de una actitud muy impor-
tante, que se manifiesta en la responsabilidad
que debe poner el juez en el desempeno de
sus funciones.

AULA ABIERTA

* Responsabilidad: El articulo 233 de la Cons-

titucion de la Republica senala que ninguna
servidora o servidor publico estara exento de
responsabilidad por los actos que realiza en
el ejercicio de sus funciones, o por sus omi-
siones, mandato constitucional que se halla
en armonia con el inciso segundo del articulo
172 de la Carta Magna que dispone que las
servidoras y servidores judiciales, que inclu-
yen a juezas y jueces y otros operadores de
justicia, aplicaran el principio de la debida di-
ligencia en los procesos de administracion de
justicia, el cual tiene concordancia con lo de-
terminado en el articulo 100 del Cédigo Or-
ganico de la Funcion Judicial, segin el cual,
son deberes de las servidoras y servidores de
la Funcién Judicial cumplir, hacer cumplir y
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aplicar, dentro del ambito de sus funciones,
la Constitucion, los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, las leyes y regla-
mentos generales y ejecutar personalmente
las funciones de su puesto con honestidad,
diligencia, celeridad, eficiencia, lealtad e im-
parcialidad. De esta manera, el funcionario
judicial debe responder por lo que hace y por
lo que no hace, y si estd advertido de ello es
probable que no incurra en causales de res-
ponsabilidad.

Decoro: Es la virtud del juez que consiste en
actuar con dignidad en el ejercicio de sus fun-
ciones, asi como con honor, respeto y con-
sideracion en todos sus actos, proyectando a
la sociedad sus valores y cualidades morales.
Los vicios que atentan contra el decoro del juez
son el descuido de su persona y la falta de co-
herencia entre su conducta privada y su imagen.

Prudencia y Discrecion: El funcionario judi-
cial debe mantener discrecion respecto de los
asuntos qgue le son sometidos a su conocimien-
to hasta que culminen con una decision, some-
tida entonces a la publicidad de los procesos,
esto significa que el funcionario judicial debe
actuar con prudencia, sin precipitaciones y
con juicio sereno en el ejercicio de las funcio-
nes a su cargo.

Sujecion a las normas establecidas: El funcio-
nario judicial incurre en faltas disciplinarias si

deja de cumplir sus deberes y las normas de
trabajo establecidas, si ejerce incorrectamen-
te o en forma desviada sus derechos y prerro-
gativas, si desconoce las érdenes legitimas de
sus superiores jerdrquicos o incurre en cuales-
quiera de las causas de sancién disciplinaria
contenidas en la Constitucion de la Republica,
Codigo Organico de la Funcién Judicial o en la
violacion de otras disposiciones sobre la ma-
teria, emanadas de autoridades competentes.

Declaracion de bienes: Como una forma de vi-
gilar la conducta patrimonial del funcionario ju-
dicial se precisa de una declaracion jurada de la
composicion activa y pasiva de su patrimonio.

Idoneidad: Se pone de manifiesto cuando el
funcionario judicial desempefia sus funciones
con interés, ecuanimidad, dedicacion, efi-
ciencia, probidad, imparcialidad y diligencia
en las funciones a su cargo, observando bue-
na conducta y evitando la comision de faltas
disciplinarias.

Sintimonos orgullosos de nuestros magistra-

dos, jueces y mas funcionarios judiciales, re-
doblemos nuestros esfuerzos para que, siendo

humanos podamos superar las flaquezas de esa
condicién, y mediante el estudio, aplicando las
normas de conducta que nos rigen, sigamos

siendo, para honra de la comunidad, un Poder

Judicial ejemplar. ']
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Lorena Espinosa:

«decidi servir en mi provincia»

0s recuerdos son como olas que van y vie-
nen, que golpean el corazon de Lorena.

Esta manana ella decide regresar a su in-

fancia. Recuerda con nitidez increible la
casona ubicada en la calle Miguel Riofrio, entre
Sucre y Bolivar. Loja. Su ciudad natal.

«La casona tenia un portén inmenso. Asi al me-
nos la recuerdo yo. Ha pasado mucho tiempo
pero la infancia no se olvida. Fue un tiempo de
luz vy alegria. La tengo en mi corazén», dice Lo-
rena. Y cuando pronuncia las dltimas palabras
sus 0jos se inundan de |agrimas.

El corazén de Lorena es valiente y sensible: re-
cuerda el muro blanco, los pasillos largos y mis-
teriosos, la madera que crujia bajo las pisadas.
Habia alli, en esa casa donde crecié Lorena, un
huerto. El olor de la hierba mojada también es
una memoria familiar.

«Recuerdo el drbol de caucho que habia en la
casa. Alrededor de él corria con mis dos herma-
nos y jugdbamos a las escondidas. Era una casa
muy grande con dos patioss.

Ahora, a sus 37 anos, Lorena es la Directora Pro-
vincial del Consejo de la Judicatura en Loja.

Su padre, Edgar Espinoza Rengel, le inculcé la
lucha por la justicia. Y su madre, Martha Salazar
Abad, |la fortaleza de una mujer que se propone
metas y las cumple.

En los ojos negros, achinados, cada vez que
cuenta su vida, se adivina a una mujer generosa,
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« Estoy firmemente convenci-
da de colaborar, con mi sentido
profesional y experiencia, en
este proceso de transformacion
de la justicia »

que ha comprendido muy pronto en su vida el
valor de cuidar a su familia. «La razén de mis
luchas son mis dos hijos: Pedro Javier de 18 anos
y Gabriel Sebastian de 7 anos».

A ellos se debe Lorena y por ellos cambid su re-
sidencia: antes vivia en Quito, cuando trabajaba
para el Ministerio de Justicia. Pero esto le pro-
blematizaba pasar tiempo con ellos. Y por otra
parte, el corazén ya le pedia servir en su provin-
cia, en su Loja querida. Donde los fines de se-
mana, cuando esta con sus hijos, acude puntual
a las caminatas por la naturaleza.

«Como si estuviera reviviendo mi infancia, me
gusta ir con mis hijos a banarnos en el rio de
San Pedro de Vilcabamba. Dicen en mi provin-
cia que cuando uno se bana en ese rio vive cien
afnos». Lorena pasa con su familia todo el dia
alli, disfrutando del sol. A pleno pulmén con el
oxigeno del lugar. Parece una reiteracién en su
vida: vuelve a su infancia repitiendo las costum-
bres que le dejaron sus padres y por ello suele
llevar comida, y disfrutarla a la orilla del rio, ha-
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ciendo de la mezcla de sabores y olores de la
naturaleza un banquete, una celebracidn de sus
mas bellos recuerdos.

Su relacién con las leyes no fue inmediata. Des-
pués del colegio se matriculé —resulta increible—
en una carrera informatica, donde lo suyo era
lidiar con computadoras y programas cibernéti-
cos. Pero su talento humanistico, su vocacion de
servicio habria de encaminarla a estudiar, final-
mente, leyes.

Se gradud en la Universidad Nacional de Loja,
y estudié posteriormente una especializacién en
Derecho Administrativo y Contratacion Pablica
y Modernizacion del Estado, en la Universidad
Andina. Su primer trabajo fue como Asesora Ju-

ridica Junior del Comité de Contratacion, en An-
dinatel, 2003.

«Estoy firmemente convencida de colaborar, con
mi sentido profesional y experiencia, en este
proceso de transformaciéon de la justicia. Me
siento muy orgullosa de trabajar en el Consejo



de la Judicatura y ver cémo aquellos suenos que
se perfilaban desde la Constitucion del 2008,
hoy ya son una realidad con el liderazgo del
presidente Gustavo Jalkh. En Loja, por primera
vez, logramos conquistas muy importantes para
la provincia, como: el Centro de Mediacion, la
instauracion del sistema oral de procesos, aten-
cion a la familia y a la mujer con las unidades
respectivas, entre muchos otros trabajos que es-
tan en marcha, para el servicio de la ciudadania,
y para el acceso a la justicia de manera oportuna
y cotidianas.

Lorena Espinosa, cuando pasa el fin de semana
sin sus hijos, aprovecha para planificar el trabajo
de la préxima semana, es una profesional infati-
gable. Ademas, prefiere pasar en casa retomando
energias. Y cuando el sol invita, gusta de montar
bicicleta, pasear por el emblemdtico parque Rei-
naldo Espinosa, o por el parque botanico y regre-
sar a la casa de sus padres en Malacatos.

«;El regalo mas lindo que recibo en mi vida? Sin
dudarlo, ser madre», cuenta mientras repentina-
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mente ya siente que extrana la sonrisa de sus
hijos. Con ellos vuelve a vivir todas las sensacio-
nes intensas de la existencia.

Mientras tanto suena en el aire de Loja la can-
cion Munequita morena, himno del amor, de
Tulio Bustos.

«Como no recordar cuando iba con mi padre
caminando por la ruta que conduce al Podocar-
pus. Con él, de su mano, veiamos toda la ciudad
desde la colina mas alta. Me gustaba —y me gus-
ta— aspirar la menta silvestre. También recuerdo
que por las noches, en la casa donde viviamos,
sentia miedo de caminar por el pasillo, cruzar
el patio e ir hasta el bano. Se decia que la casa
tenia sus fantasmass.

Al cerrar la plitica, Lorena vuela con su imagi-
nacion a la China, pais que anhela conocer, y
no niega el gusto de vestir un kimono y mirar a
lo lejos los crisantemos de una cultura diferente.

Hoy su vida se centra en los retos de su profe-
sion. ']
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Complejo Judicial Otavalo

Datos Generales

Inversion total 7575161 13
Metros cuadrados de construccion 553100
MNumero de jueces 9
Personal operativo b1
Fecha inicio de operacion 08/04/2013

Dimensionamiento de Jueces

Unidad Judicial Penal 2
Unidad Judicial Civil y Mercantil 2

Unidad Judicial Especializada
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia 3

Unidad Judicial Especializada de
Violencia contra la Mujer y la Familia 1

Total jueces 8

Fuente: Direccion Provincial de Imbabura




INFRAESTRUCTURA

Complejo Judicial Cayambe

Datos Generales

Inversion total 5 203 088 06
Metros cuadrados de construccion 4 340 00
Numero de jueces 7
Personal operativo 39
Fecha inicio de operacion 19/01/2012

Dimensionamiento de Jueces

Unidad Judicial Civil 2
Unidad Judicial Penal 3
Unidad Judicial Especializada

Familia, Mujer, Nifiez y Adolescentes 3
Total jueces 8

Fuente: Direccion Provincial de Pichincha
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Me gustaria un careo con
Meryl Streep




AL ESTRADO

sJura decir la verdad?

Entrevista al cineasta

iudadano Juan Martin Cueva, director de cine, actor flaco

y melancolico, fundador de festivales de cine, director del

Consejo Nacional de Cine, jjura decir la verdad... y nada mas
que la verdad?

Si, juro.

sHas hecho alguna vez de abogado del diablo?

Si, a menudo es necesario ponerse en esa posicion, incluso por conve-
niencia propia.

s De que te acusan fus amigos?

Me imagino que el apodo que me pusieron, «vieja locas, vale por mil
acusaciones.

28i fueras un instrumento musical, cual serias?

Un clarinete.

Considerando al ptblico como el juez principal de una obra, ;qué espe-
ras que rescate de una pelicula?

Que naufrague en sensaciones una vez que ha visto la pelicula y, en ese
estado, sea incapaz de rescatar nada. Y que la pelicula siga resonando en

su interior a lo largo de mucho tiempo.

;Qué pelicula te parece que habla o aboga por la justicia?

Erin Brockovich de Steven Soderbergh, Con mi corazon en Yambo, de
Maria Fernanda Restrepo, La separacion de Asghar Farhadi... Tantas peli-
culas que de una manera u otra reflexionan sobre la justicia.
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JEl celuloide es un juez seve-
ro que no admite la falta de
talento?

Si, como cualquier forma de
expresion artistica. La pelicu-
la, finalmente, se defiende por
si misma. Cuando es producto
del talento y tiene ese soplo, el
espectador lo siente, y el circu-

lo se cierra.

;Consideras que has recibido
alguna sentencia injusta por
parte de algiin amigo?

Quizas de manera temporal,
pero el tiempo lo pone todo en
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su lugar y las cosas se equili-
bran por su propio peso.

;Qué caso habrias defendido
si hubieras sido abogado?

El de los chicos del Central
Técnico, o también el de «Los

diez de Luluncotos.

;De qué te sientes prisionero?

De las dudas.

Cuando haces de critico,
jcomo juzgas las obras de tus
colegas?

Me es sumamente dificil juzgar
las obras de mis colegas... no
tengo la distancia y la objetivi-
dad para hacerlo... por eso, no
las juzgo: las quiero, las detes-
to, o me son indiferentes, pero

no las juzgo.

;Crees que tu manera de diri-
gir el CNCine esta rompiendo
las reglas?

Creo que esta tratando de res-
ponder a las reglas del senti-
do comdin... y si eso a veces
rompe con otras reglas, si. Es
que, como dice Galeano, «el



Juan Martin
Cueva, Director
Ejecutivo del
Consejo Nacional
de Cinematografia
(CNCine) fue

propuesto por

el gremio de

profesionales
cinematograficos.

AL ESTRADO

sentido comun es el menos comun de los
sentidoss».

;Complice de qué te gusta ser?

De cualquier cosa que entusiasme a alguna
persona cercana a mi y requiera de mi com-
plicidad.

;Qué condena merece una pelicula sin angel
que te haga perder dos horas de tu vida?

El olvido.

Si fueras un juez, ;cudl es el acto humano gque
condenarias?

La deslealtad.

A tu criterio, ;como deberiamos frenar la vio-
lencia contra la mujer?

Logrando la igualdad de derechos de todos
los ciudadanos, sin importar, como decia mi
abuela, que sea «hombre o mujer, cristiano o
infiel». Con castigos severos que hagan ver que
esa violencia, aunque social y culturalmente
justificada o por lo menos aceptada, es intole-
rable. Pero al mismo tiempo con politicas que
apunten hacia un cambio cultural, esos cam-
bios que se logran solo en el largo plazo.

Juan, ;quién se encarga de juzgar tus actos?

Mi propia conciencia.

;Queé te carga la pila (te pone lleno de energia)?

La pasion por lo que hago... y, de vez en cuan-
do, una buena conversacién que pone en duda

mis certezas y me empuja a seguir avanzando.

ile consideras una persona de paz o un gue-
rrero?

Una Persona4 de pPaZ, a Veces en exceso.
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;Has mediado para que se halle una solucion a
los conflictos personales?

Si... creo que todos lo hacemos o lo hemos he-
cho alguna vez.

;Qué te parece injusto en el Ecuador?

La penalizacion del aborto, la culpabilidad de
la adolescente embarazada, la estigmatizacion
del que piensa o actda de modo diferente. Que
mucha gente, y muchas veces, las instituciones
vean situaciones injustas como normales.

;Un momento en tu vida en el que te hayas
sentido rotundamente libre?

Al embarcarme en un carguero para filmar
mi primer documental, con una camara Bo-
lex de resorte y 50 bobinas, de 16mm, de
tres minutos...

JUAN MARTIN CUEVA es director del Consejo
Nacional de Cine, estudid cinematografia en
Bélgica y se gradu6 en 1997.

Sus trabajos han aparecido en numerosos festi-
vales de cine en el Ecuador y en el extranjero.
Su reportaje ;Donde se encuentran los polos?
gand como Mejor documental en el IX Festi-
val Internacional de Cine de Valdivia, en Chi-
le, y en el Brouillon d’un reve (Proyecto de un
sueno) de Paris en 1999. Dirigio el Festival de
Cine Cero Latitud, fue parte del festival Edoc
(Encuentros del otro Cine) y se vinculé con los
proyectos para crear la Ley de Fomento del
Cine Nacional, que se publicé en el 2006.

Fue profesor en varios centros educativos del
pais, como la Universidad de las Américas,
Escuela de Cine y Actuacion INCINE y de la
Universidad San Francisco de Quito. Labord
alrededor de dos anos como agregado cultural
de la Embajada del Ecuador en Colombia.

Muchas peliculas y cero critica de cine... ;Algo
no funciona alli?

La critica va a desarrollarse con crecimiento
de la produccion, es deseable e inevitable, no
puede haber una critica si no hay un objeto
que criticar, por eso no ha habido un ejercicio
sostenido de la critica cinematografica en el

Ecuador, pero ya esta empezando.

;Con qué actriz de cine te gustaria sostener
un careo?

Con Meryl Streep.

;Qué ley fundamental rige la energia de tu
vida?

La ley del deseo... como el titulo de la pelicula

de Almoddvar. l]
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Carlito Brigante:
Entre la justicia y la corrupcion

Por Juan Carlos Moya

Soy Carlito Brigante, puertorriqueno.

Asesino y traficante. Soy un personaje

literario creado por el juez Edwin Torres

(Nueva York, 1931). Luego, el director
Brian de Palma se encantd conmigo y me
llevo al cine. jVaya éxito que tuvimos!

Desde joven tuve problemas con la justicia: ro-
bos menores fueron el inicio de mi carrera, lue-
go vino el narcotrifico (heroina principalmente).
Eran los anos setenta, época dorada donde sona-
ba la onda disco y todos llevibamos cadenas de

oro sobre el pecho, obviamente la camisa abier-
ta y el cuello de pala ancha.

Hice mucho dano por ahi. Lo sé. Maté, traicio-
né, robé y volvi a matar.

Y un dia cai. Todos en el barrio lo lamentaron
y hasta mis enemigos me echaron de menos.
El juez de la corte me sentencié a 30 anos de
prision. Y yo, entonces, pensé que nunca mas
volveria a ver a Gail, mi novia. Tan bella, flaca y
rubia. Bailarina. Su sueno era el ballet.
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TICIA para tod

Perdi el contacto con el mundo.

Cuando uno va preso pierde lo que mas ama.
Yo amaba a Gail. Ella era mi libertad. Ella era
mi acceso a la felicidad. Gail era mi paz y
amor, el cielo.

Dentro de prisién, me las ingenié para aprender
algo de leyes. Quien no sabe de asuntos legales
y es un tipo que camina por el filo de la navaja,
créeme hermano: esta perdido.

De este modo, en el ano de 1975, en los Tribuna-
les de New York, estaba yo, alli, apelando mi con-
dena, junto con mi abogado y amigo David Klein-
feld (Dave, para los amigos). El era un abogado
judio que representaba a varios narcotraficantes
—todos peces gordos— vy era muy conocido en el
ambito legal pues siempre se encontraba el modo
de sacar del bote a los mds corruptos. Obvio que
manejaba hilos e influencias dentro de la corte.

Como decia, ahi estaba yo, de traje negro y cor-
bata, la barba crecida pero delineada. Con la
voz en el cuello, alegando mi defensa.

He ahi lo que yo llamo: el acceso a la justicia,
la reivindicacion del individuo, su posibilidad
de defenderse y buscar volver a la sociedad,
como un ciudadano que ha limpiado su pron-
tuario, su pasado.

Lo hice bien.
Dave estaba sorprendido.

Me tomaba de los brazos, me contenia. Pero yo
estaba exultante. Me resultaba tan perfecto el he-
cho de rendir mi testimonio ante el juez. Era un
asunto de verle a la cara y con la verdad de mi
lado, decirle: "soy un hombre nuevo".

Lo que me ayudd es que el proceso legal y la
cadena de pruebas fueron obtenidas con varias
irregularidades y métodos ilegales utilizados por
el fiscal Norwalk: me pusieron micréfonos y
constantemente me tendieron trampas para ase-
gurar mi culpabilidad.
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Norwalk me miraba con desconfianza. Es el ha-
bitual fiscal que cree que cuando uno rompe la
ley, la ha roto para siempre y no hay remision.

;Es posible que un fiscal asi crea que uno nace,
crece y muere podrido?

;Es posible que fiscales asi abunden y sean el
0Jo que otea y persigue?

;Y donde estd la posibilidad de rehacer la vida?

Me llamo Carlito Brigante y supe —tras las rejas—
que la justicia no solo debe ser punitiva, sino
también debe permitir que el que rompid la ley,
no pierda su vida.

Cuando sali de la corte, ante el fastidio del juez
que sabia que me debian dejar libre, bajé la es-
calinata delantera de la corte y no pude conte-
ner un grito de sincera alegria. jEstaba libre! Por
primera vez la justicia no era ciega.

El barrio sigue turbio

Pero mi regreso al barrio me decepciond. Las

esquinas seguian, ahora, llenas de raterillos y
nuevos traficantes. Esta vez, de cocaina. Y aho-
ra eran cada vez mads jovenes. Una vez mas me
topé con las sombras del pasado: alli estaba mi
exjefe Rolando Rivas, saludindome y ofrecién-
dome trabajo.

La justicia, las leyes y los gendarmes de nada
sirven cuando el pasado regresa a ti, cuando las
ratas de las esquinas te rodean.

Yo no queria mas el lado oscuro, pero otra vez
estaba en la esquina del mal.

Rolando me queria de vuelta, pero me negué.
Tenia en el alma una llama, una flama que que-
ria ahuyentar esa niebla, a esos sujetos corrom-
pidos en sus asesinatos y asaltos.

Pero la corrupcion es un veneno que sobrevuela
la ciudad. Cierto dia, acompané a Guajiro (mi
sobrino) a entregar un paquete, era dinero sucio
y drogas Lo que me temia sucedio: nos acorra-



laron dentro de un bar, hubo disparos y tuve
que matar a un par de sujetos, otra vez. Pero,
ahora, para salvar mi vida. Era inocente. Ape-
nas habia salido de la carcel y lo Unico que
queria era caminar por la vereda derecha.
Inevitablemente tuve que tomar el dinero que
quedd sobre la barra. Era un paquete grueso y
pesado. Me servia bien. Acababa de salir de
la carcel v no tenia efectivo.

Tomé el dinero sucio, y supe en ese momento
que volvia a caer en la corrupcion, en el pozo
negro de la delincuencia.

;Era inevitable despegarme de las sombras?

Yo creia en la justicia. Y por eso sali de pri-
sion, pensaba encontrar afuera un espacio
para trabajar y cumplir mi sueno: escapar a
una isla tropical a vender autos de segunda
mano, cadillacs, y desde luego, lo mas im-
portante, ir con Gail a disfrutar del paraiso.

En la pelicula, Bryan de Palma, el director, se
encarga de reiterar tanto al inicio como al fi-
nal un cartel con la palabra Paraiso.

Alguien me habia dicho que el bienestar, la
educacion, el trabajo, la paz, es un estado
justo para vivir. Y yo queria eso.

Pero los caminos se tuercen y se retuercen.

Yo, Carlito Brigante, un hombre ya maduro y
con el corazén hecho pedacitos, me puse un
club nocturno y me dediqué a hacer dinero.
Todas las noches sofaba con Gail: ;Dénde es-
taba ella y con quién?

En esas noches, en el club, fue cuando, nue-
vamente, la corrupcion y la violencia llega-
ron hasta mi.

Conoci sin querer a Benny Blanco, un mafio-
so de poca monta, un joven alevoso, de esos
que se protegen con guaruras, y que piensa
que todo en la vida es prostitutas y alcohol.

BUTACA

Ficha tecnica

Titulo original:
Carlito’s Way
Direccion:

Brian De Palma

Pais: Estados Unidos
Production: Martin Bregman,
Michael Scott Bregman,

Willi Bar, Ortwin Freyermuth,
Judith Stevens

Guion: Edwin Torres,

David Koepp

Ano: 1993

Duracion: 141 min

Genero: Drama

Reparto: Al Pacino, Penelope
Ann Miller, Sean Penn
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JUSTICIA para tod

No lo tomé en cuenta y lo despaché con frial-
dad, ahora tan habitual en mi.

Me urgia hacer dinero y poder escapar a mi sue-

no. Todo se volvié mas intenso cuando, un dia,
descubri donde bailaba Gail.

Ahi estaba ella: rubia, flaca, la piel de leche. Y
yo debajo de la lluvia sin moverme, queriendo
penetrarla con la mirada.

Cuando en la calle la llamé por su nombre,
ella me reconocié y fue de golpe que nos
abrazamos. Un abrazo que sanaba. Esos abra-
Z0S que curan.

Sentia con mas fuerza que ser un hombre ho-
nesto y justo, uno legal y correcto tenia sentido,
tenia su l6gica. No estaba en la sombra. Estaba
caminando hacia la luz. Queria encontrar una
salida a mi pasado.

Pero el pasado es un taco que se pega a los zapatos.
Va donde uno va. El pasado es injusto, pensé luego,
cuando supe que Gail era bailarina de un club noc-
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turno, una desnudista que se gana la vida entre el
humo del vicio y el morbo de las miradas.

Pero Gail también tenia un sueno: y ese sueno
era escapar al paraiso. Y su paraiso de justicia
era ser amada.

;Por mi? ;Seria posible?

Pronto comprendi algo mas: la justicia en una
ciudad corrupta estd a merced no solo de los
raterillos y narcos, sino también de las propias
ordenes de justicia, de los propios administrado-
res y servidores de justicia.

Uno de ellos, alguien en quien yo confié ciega-
mente, era Dave, mi abogado. No sabia que él
iba a colaborar con la fuga de un alto mafioso.
Ya mi socio y guardaespaldas, Pachanga, me lo
habia informado. «Dave es de cuidado. Es un
abogado corruptos.

En una madrugada brumosa acepté, por lo mucho
que le debia a Dave, ayudarle con este "trabajito".

Y lo que pasé fue que mi pasado regreso: el ase-



sinato, la violencia, la culpa, y esa sentencia
que te dice en la conciencia: lo que empieza
mal termina mal, y si hay un muerto en tu bolsi-
llo, éste olerda mal por siempre.

Dicho y hecho, asi fue: Dave no rescatd al mafio-
so del agua, le cayé con un anzuelo en la cabeza
y también mato a su hijo, que iba en la borda.

Ser justo, caminar derecho, ver de frente, amar,
tener una familia al parecer no era, no estaba
dado para mi.

Gail estaba embarazada, y luego supe que Dave fue
apunalado en el ascensor de su propia oficina. Todo
se complicaba, era un nudo.

;Mi redencion era imposible?

Mi sentido de justicia se estaba perdiendo. Mi
brajula hacia la justicia estaba desorientada.

Y para colmo de corrupciones, el FBI me man-
daba a espiar con todos, haciendo grabaciones
ilegales. Me la hizo, con Lalin (un chulo que
ahora andaba en silla de ruedas después de un
disparo); me la hizo con Dave, mi abogado que
habia declarado que sigo metido en negocios
turbios. Es decir, la justicia hacia uso de una
cadena sucia de pruebas mal habidas para hun-
dirme.

Solo el amor podia salvarme.

Y entonces le dije a Gail que escapariamos al
caribe, a nuestra isla de Paraiso.

Lo que nunca ponderé, y no presté atencion es
que cuando uno crece en un barrio lleno de ra-
tas, debe cuidarse de pisar la cola de la rata mas
escondida y rabiosa.

El calvario de la escapatoria empezé cuando
descubri que el gordo Saso se habia querido ro-
bar mi dinero, casi "70 mil grandes". Pero pistola
en mano pude recuperarlo. Luego, aparecieron
los hijos del mafioso asesinado y me persiguie-
ron hasta la estacion de trenes.

H i-: -l ’!'&'( ."i"l.

Los evadi. Murieron algunos. Cayeron como
bolsas de sangre en el piso.

Y cuando Gail estaba esperindome junto con
Pachanga en el andén y pensé que ella nuestro
bebé y nuestro dinero iriamos en busca del Pa-
raiso, sucedio la inevitable injusticia de la vida:

a traicion, el enemigo oculto que arruina tus
la tr , el It t
planes de felicidad.

iBenny Blanco from the Bronx!
Dispard!
Y me quemo el estomago.

Pachanga le habia contado todo el plan de fuga,
mi guardaespaldas traidor.

Y mientras caia de hinojos pude ver la mirada
de Gail que me suplicaba: "No te mueras Charly,
no te mueras".

Lo siento chicos, la barra cierra.

Yo solo queria ser un hombre honesto que ama
y fuga hacia el Paraiso. Esta vez la injusticia y la
corrupcion se cruzaron en el camino.

Pero siempre alguien sonrie al final. Y esa fue
Gail. Ella dio a luz y fue hasta el Caribe, a nues-
tra isla, pero sin mi. Yo ya estoy muerto. Y esta
fue mi historia. Atrapado por mi pasado». ']
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Dos lineas editoriales
sobre la justicia

Por Javier Lara Santos

n esta edicion nos referimos a tres autores y a una re-

sefia historica: al parisino Emile Zola, con un titulo,

aungue no literario si emblematico dentro del con-

junto de su obra, Yo Acuso; al guayaquilefio José de
la Cuadra con un conjunto de relatos bajo el titulo de Ho-
norarios, textos estrechamente relacionados con el tema de
justicia; al autor checo Franz Kafka, con una de sus obras
cumbre El Proceso, novela muy acertada en la linea edi-
torial de nuestra coleccion, y el lanzamiento del segundo
nimero de la Caceta Judicial - Resefia histdrica, dirigida
por el investigador Gustavo Salazar. En cuanto a la dltima
entrega de nuestra coleccion, El Proceso de Kafka, damos a
conocer que este |ibro se presenta en formato mayor, que se
diferencia de nuestro formato habitual de bolsillo, dado su
rango mayor de paginas. Este formato es facil de reconocer
para los lectores gracias al distintivo > mayor que, impreso
en el lomo del libro bajo el nimero que le corresponde. Asi
mismo aparecera uno (*) o dos asteriscos (**) impresos bajo
el nimero respectivo de la coleccion para identificar a los
libros que vienen en mas de un tomo.

Los libros de esta coleccion estan a disposicion del pablico en
forma gratuita, escogidos minuciosamente por el Proyecto Edi-
torial v puestos a consideracion de los lectores de una manera
agil v directa; pues se distribuyen cada mes con el diario El Te-
légrafo.

De esta forma continuamos con la Coleccion Literatura v
Justicia, la revista Justicia para Todos v la Gaceta Judicial-
Resefia historica, publicaciones dedicadas a toda la ciuda-
dania. Presentamos las resefias de los flamantes libros v del
segundo ndmero de la Gaceta que ampliaran las filas de las
bibliotecas, esos campos llenos de fantasmas sabios, donde
descansamos el espiritu y retomamos aliento para los ava-
tares de la vida.
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Gaceta Judicial

Numero 2

a recepcion del primer nimero de este fo-
lleto de divulgacion Caceta Judicial. Resena
historica 1895-2013, por parte del publico
lector, ha estimulado la aparicion del segun-
do. Asimismo, hacemos saber a toda la ciudadania
que la publicacion oficial, es decir, la Caceta Ju-
dicial que recoge los fallos y sentencias de la Cor-
te Nacional esta en proceso de renovacion en su
formato de presentacion y proximamente saldra a
la luz puablica. En este folleto se mantienen algu-
nas secciones como «la Gaceta Judicial hoy, ellos
dicen:», en la que se siguen recogiendo opiniones
de profesionales del ambito del Derecho que des-
tacan la validez de la publicacion y la columna de
«Curiosidades de la Gacetas. De igual manera, se
reproducen las cubiertas de los nueve ndmeros res-
tantes de la Gaceta con sus correspondientes direc-
tores y un articulo denominado «La cultura de la
palabra», en el cual se sustenta el dialogo como la
manera mas adecuada para llegar a acuerdos.

Ademas, una pagina dedicada al primer director de
la Gaceta Judicial, el doctor Pablo Mariano Borja,
responsable de la publicacion en la época de su fun-
dacion en 1895; otra al séptimo director, Don Tito A.
Rodriguez; v a varios personajes relacionados con la
revista: el gran historiador del siglo XIX, Pedro Fer-
min Cevallos y el gran ideologo del pensamiento li-
beral, Abelardo Moncayo Jijon.

Otra seccion de este folleto recoge una valiosa lista
de obras de caracter personal e institucional, desde
la época de su fundacion, en las cuales se ha estu-
diado, analizado o intentado sistematizar la informa-
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cion contenida en la revista. Reproduce, ademas, en
la dltima pagina, el facsimil de la primera Gaceta
Judicial, lamentando no disponer de la reproduccion
del original de 1895, lo que se remedia, en parte,
gracias a la publicacién realizada por Augusto Saco-
to Arias, director de la publicacion en 1941, cuando
era su director.

Finalmente, anuncia el reto que a nivel institucional
han asumido las autoridades para la labor de sistema-
tizacion de toda la coleccion de la Gaceta Judicial,
que abarca alrededor de 60 000 paginas que seran,
proximamente, digitalizadas v procesadas monogra-
fica y analiticamente para poner al servicio de la co-
munidad académica y profesional, en general, y a los
trabajadores del Derecho en particular. Dirigido por
el investigador Gustavo Salazar, este segundo nime-
ro sigue el camino de la publicacion anterior, con el
mismo interés y frescura. Bienvenidos.
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JUSTICIA para todos

na carta hallada por el

gobierno frances de 1894

sale a la luz, en esta se

descubre que alguien
ha estado wendiendo documentos
secretos a los alemanes. El capitan
del ejército frances, Alfred Dreyfus, es
acusado directamente de ser el autor
de esa carta. El tema se destapa a la
opinion publica e inicia un rechazo
generalizado hacia el capitan y su
familia, sin embargo, algo esta mal; a
pesar de que la caligrafia de la carta
es comparada y parecida a la del
capitan Dreyfus, sus familiares creen
&N su inocencia y comienzan una
exhaustiva investigacion para salvar
su honor. Pero mientras ellos tratan
de dar con la verdad, el capitan es
enjuiciado y juzgado por el delito de
alta traicion en un tribunal militar,
que le condena a cadena perpetua
en el destierro en La Isla del Diablo,

Yo Acuso
El caso Dreyfus

de Emile Zola

una defensa sostenida

Prologo de Fernando Tinajero

por entonces colonia penal. Un lugar
inhdspito ubicado a 11km de las
costas de la Guayana Francesa, en el
mar Caribe.

El caso comienza a tomar mayor

relevancia gracias al recurso de
un periodista, Bernard Lazare, al
hermano del acusado, Mathieu

Dreyfus v al jefe del servicio de
contraespionaje, el coronel Georges
Picquart, que con teson logran
comprobar que aquella carta no fue
escrita por el capitan Dreyfus, sino por
otro militar, el comandante Esterhazy.
Aun con esto, la opinion y la condena
publica siguen vigentes, el nombre
sigue manchado, y sobre todo, las
leves francesas de aquel tiempo no
rectifican su fallo. El Estado Mayor
se niega a reconsiderar su decision y
envian a Picquart al norte de Africa,
para que el asunto se quede ahi.




Para ese entonces, el escritor Emile Zola
regresabadeRomayatnnoestabaempapado
del todo sobre esta injusticia. Cuando logra
reunir la informacion necesaria, inicia su
campafia en apoyo de Dreyfus, denunciando
la injusticia de las autoridades del gobierno
francés de aquel entonces, con una serie
de cartas abiertas dirigidas al régimen. Las
misivas hacen que la gente vaya tomando
conciencia del error y, sobre todo, logran
minar las mismas cimientes de la institucion
publica francesa, haciendo de sus escritos
un estandarte para que la justicia prevalezca
v la verdad sea dicha, a pesar incluso de
arriesgar su propia seguridad.

Este libro que cuenta ademas con un
cabal prologo de Fernando Tinajero

BIBLIOTECA

—reconocido  filosofo, novelista del
Ecuador— que, a manera de pequenios
secciones introductorias, nos sitda en el
contexto historico y politico de este caso.
La erudicion de Tinajero se ve plasmada en
la vision que nos brinda sobre este autor
este proceso. Una herramienta, sin duda,
que ayudara a cualquier persona a ubicarse
en el entramado de los acontecimientos
gue tejen este libro.

Asi, Yo Acuso. El Caso Dreytus, es un
ejemplo universal del rol del intelectual
comprometido, pero sobre todo, de la
defensa de la igualdad desde cualquier
trinchera. Este es el tercer libro de la

Coleccion Literatura y Justicia que esta al
alcance de todos ustedes.

Honorarios

de Jose de la Cuadra
o la justicia merecida

Prologo de Efrain Villacis

ay muchos libros en este
mundo, nunca se podria decir
que demasiados, pero de los
buenos, pocos. Hay titulos

que se quedan en la memoria, vy a veces
vuelven en forma de suenos o apariciones
para recordarnos ese aprendizaje del
mismo mundo. Entre las obras que estan
en la memoria selectiva de ciertos grandes




lectores, y de hombres comunes,
apasionados por el universo montubio,
estd justamente (valga todo el significado
de esta palabra) la de José de la Cuadra.

Leemos en el prologo que «A José de la
Cuadra lo hemos leido todos, y nadie
tambiéns, esta es una frase acertada
para describir el olvido o la hipocrita
memoria en la que hemos depositado
a este autor. Efrain Villacis —narrador
y ensayista ecuatoriano—, nos muestra
en la introduccion un mapa esbozado
desde la memoria y la reflexion, hasta
el dato necesario, para situarnos en el
contexto de este libro.

El mundo que recrea José de la Cuadra
es de una complejidad casi igual a la del
mundo real, la variedad de personajes,
ese mito fundacional sobre la tierra, es
la raiz de donde vienen muchas mas
historias de nuestros origenes v nuestra
imaginacion. Saben algunos de él, del
autor, por la referencia a la pelicula de

Luzuriaga, La Tigra, o por la produccion
de los Sangurimas, pero el universo
delacuadriano tiene muchas mas aristas,
mds riqueza, mientras mds uno va
hurgando en sus paginas.

La invitacion a la lectura de este libro,
el cuarto de la Coleccicn Literatura y
Justicia, viene a colacion como anillo
al dedo. Esta recopilacion de textos de
nuestro autor ecuatoriano, quien estudio
Derecho vy fue catedratico universitario,
es una prueba mas de su vigencia en
el mundo actual, de la diversidad que
nos caracteriza comeo nacion, y de
la fuerza con que la literatura influye
en la vida y viceversa. Autor ahora
estudiado en diferentes universidades
nacionales y extranjeras. De la Cuadra
es un comprometido con la causa social
de ese entonces, considerado por los
criticos como el intérprete campesino
de la Costa, un verdadero artista por el
compromiso de su vida hacia la vida.

El Proceso
de Franz Kafka

Prologo de Nestor Arbito

ovela postuma del autor
checo, publicada por su
amigo y biografo, Max Brod
en 1925. Upo de los tra-

bajos que mejor retrata el universo

kafkiano de encierro, imposibilidad
y asfixia. Sin duda una de las obras
maestras de la literatura del siglo XX.
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Una mafiana, Joseph K., el protagonista,
es arrestado por dos funcionarios y
llevado a las oficinas judiciales sin
darle una razon especifica para el
motivo de su detencidn. El autor inicia
el relato sugiriendo que alguien, tal
vez, habria calumniado a Joseph K.
para que eso sucediese. El personaje
entonces es llevado a las oficinas
judiciales, v puesto a esperar. El
desarrollo de esta situacion es cada
vez mas asfixiante, con interrogaciones
en oficinas oscuras y sucias. Mientras
esto acontece, el protagonista también
es testigo de varios y extrafios hechos
dentro de esos tribunales. Joseph K.
va descubriendo que su proceso cada
vez es mas complejo y parece no tener
logica alguna, v no puede defenderse
delante del juez porque no logra
comunicarse directamente con &l sino
a traves de mensajeros que oscurecen
mas la circunstancia.

Una obra maestra de la literatura
universal puesta al alcance de los
lectores contemporaneos, con un
prologo coloquial, redactado por
Néstor Arbito, Vocal del Consejo de
la Judicatura, comprometido con la
justicia desde su vocacion, en el dia a
dia. Un libro, sin duda, que enriquece
a los titulos de esta coleccion de
Literatura y Justicia, dedicada a la

ciudadania. l]
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Este libro corresponde al N°5
de la Coleccion Literatura y
Justicia del Proyecto Editorial
del Consejo de la Judicatura,
e inaugura el formato mayor
(14x21,5cm.), que se indica con
el signo > abajo del nimero del
volumen.
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La administracion de justicia
en las infracciones de transito

MNadie que esté en sus
cabales maneja un vehi-
culo con animo de acci-
dentarse, peor atin con
voluntad de dafiar a ter-
ceras personas. Sin em-
bargo, en el pais existen
miles de contravencio-
nes y delitos de transito,
que son conocidos por
los administradores de
justicia espedalizados.
La administracion de justicia en materia de transito
esta diseflada de manera que existen jueces o juezas
de contravenciones de transito, v jueces o juezas de
transito, quienes juzgan delitos.

Todo proceso judicial es importante y deberia repro-
ducir la accion del Estado para evitar la impunidad
v para otorgar el mejor servicio a la ciudadania. Las
condidones actuales de los servicios judiciales en ma-
teria de transito no permiten alcanzar esos objetivos.
Es necesario resolver los problemas identificados en
el diagnostico preparado por expertos penalistas del
Consejo de la Judicatura.

La propuesta inicial sostiene que se requieren mas
fiscales de transito; otros espacios fisicos, fundona-
les y debidamente equipados; renovado modelo de
gestion; servido a la cdudadania veinte y cuatro ho-
ras, durante toda la semana (24/7); implementacion
de plataformas tecnologicas que, al menos, permitan
a los contraventores asistir a audiencia por via elec-
tronica, sin acudir a dependencias judiciales; v, en lo
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esencial, aprovechar la experiencia adquirida en las
unidades judiciales de flagrancia, para emplearla en
el caso de delitos flagrantes de transito.

en Quito v Guayaquil permitieron triplicar las sen-
tendas en ese tipo de delitos; ademas de combatir la
impurnidad; evitar el «carrusel» de los sospechosos
con 15, 20 o 30 detendiones, que nunca eran juzgados;
apresurar el empo de los juicios; consolidar los ser-
vicios de justicia en un solo lugar; en fin, fortalecer el
sistema de justicia.

A las ventajas que proponen la técnica y la estadis-
tica para crear unidades de flagranda en materia de
transito, se suma el ariterio mas importante de los
asesores penalistas del Consejo de la Judicatura: se
deben aligerar y mejorar los procesos, trabajando en
protocolos de intervencion de los agentes civiles de
transito; partes policiales que registren con exactitud
los hechos; informes pericales imparciales; actua-
cion proactiva en la investigacion fiscal; participacion
oportuna de la Defensoria Priblica; oralidad efectiva
para las partes procesales; y, sentencias judiciales de
calidad, por supuesto con la debida planificacion es-
tratégica y certeza en las definiciones.

En asuntos judiciales que afectan derechos de diversa
naturaleza es necesario ser rigurosos. La solucion de
los problemas en los servidos judiciales de transito se
ha dilatado. El actual proceso de transformacion de la
justicia permitira, como nunca antes, adoptar politi-
cas institucionales que permitan el mejor acceso a la
justicia en esta materia, en la que cualquier persona se
puede ver envuelta por un infortunio. l]
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