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ay quienes miramos al firmamento como

reclamando paciencia ante un enredo, pi-

diendo ayuda, quizés, a la representacion

del dios de nuestra querencia, o también
para hacer una pregunta al infinito, y encontrarle res-
puesta a un conflicto cotidiano. El ogro de nuestro
caracter sale a veces del interior para intentar absol-
ver un dilema que nos enfrenta al otro; su problema
es el mio, cada uno quiere lo que cree merecer, no
falta también quien supone que su fuerza o grito
puede mas que una razén justa.

Somos un pais de paz, decimos y, por si hubiera duda,
reza esta sentencia en la Constitucién. No hay socie-
dad sin conflictos, es mds, nos sirven para ordenar la
convivencia —la incertidumbre del caos genera anar-
quia y violencia—; la reflexién sobre los derechos y
deberes de una comunidad nos obliga a descubrirnos
libres ante los demés para decidir, en conjunto, las
reglas comunes que nos permitan respetarnos y tole-
rarnos mutuamente con las diferencias que tenemos
entre nosotros.

La paz no es solo un anhelo o la aspiracién univoca
de una clase, etnia o individuo iluminado, la paz es
un proceso en construcciéon constante entre los seres
humanos, cada dia se hace més complicada la rela-
cién ciudadana en cualquier espacio del planeta, por
eso creemos que mas alla de las urgencias de aleves
discordias, de provocaciones domésticas, de bastar-
dos pensamientos aniquiladores de naciones o etnias,
religiones o filosoffas, del hombre o de la naturaleza
misma, debemos conducirnos Hacia una cultura de
paz sin retérica inatil ni bandera que la encarcele y
arme, todas y todos somos responsables de lograr un
mundo pacifico.

Esta propuesta, con varias miradas y conceptos toma-
dos del diario vivir de ciudadanos, nos trae el # 9 de
Justicia para todos, un acercamiento desde diferen-
tes aristas, cotidianidades comunes a todos como un
llamado constante a la paz y a la tolerancia.
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para todos

C/m/c"o o ML IMUSIMO \ﬁ/

{Qué es esto?, me dijo un nifio mostrandome un
pufiado de hierba.

{Qué podia yo responderle?

Yo no sé lo que es la hierba tampoco.

Tal vez es la bandera de mi amor,

tejida con la sustancia verde de la esperanza.

Tal vez es el paiuelo de Dios,

un regalo perfumado que alguien ha dejado caer
con alguna intencién amorosa.

Acaso en alguno de sus picos jmirad bien!

hay un nombre,

una inicial por donde conozcamos a su duefio.

Pienso también que la hierba es un nifio,

el recién nacido del mundo vegetal.

;O es un jeroglifico uniforme cuyo significado
es nacer en todas partes:

en las zonas pequeiias,

y en las grandes,

entre los negros

y los blancos,

para darse a todos

y para recibir a todos?

iOh, hierba rizada,
yo te trataré con carifio!

Ahora me pareces la hermosa cabellera sin cortar del

cementerio.

Tal vez eres el vello que nace en el pecho

de los adolescentes muertos, a quienes yo hubiese
amado,

las barbas de los ancianos,

la pelusilla de los nifios arrebatados prematuramente
al regazo de las madres...

iMe pareces el regazo de todas las madres del mundo!

Sin embargo, esta hierba es muy oscura

para ser la cabellera blanca de las madres cansadas,
es mas oscura que la barba incolora de los viejos,
demasiado oscura para surgir de la roja

y tierna béveda de los paladares.

Pero oigo tantas lenguas que gritan,

tantas lenguas que no se articulan en la boca,
tantas voces que no salen de los labios.

¢ Qué son estas voces?

(Cudl es su designio?

Quisiera poder traducir lo que dicen de los jévenes
que se fueron para siempre en la mafiana,

de los viejos y de las madres que partieron en la
tarde,

y de los nifios a quienes la muerte

arrebato en la aurora.

Dime:

(Qué piensas tu que ha sido de los viejos y de los
jovenes,

de las madres y de los nifios que se fueron?

En alguna parte estan vivos esperdndonos.

La hojita més pequefia de hierba

nos ensefia que la muerte no existe;

que si alguna vez existio, fue solo para producir la
vida;

que no esté esperando ahora, al final del camino,
para detener nuestra marcha;

que cesé en el instante de aparecer la vida.

Todo va hacia adelante

y hacia arriba.

Nada perece.

Y el morir es una cosa distinta

de lo que algunos

suponen.

iY mucho més agradable!

Walt Whitman. «Canto a mi mismo». Hojas de hierba. Prélogo y parafrasis de Leon Felipe. Madrid, Visor, 1981. pp. 35-37.
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JUSTICIA para todos

L.a sociedad

y Sus
conflictos

«El primero a quien, después de cercar un terreno, se
le ocurrié decir “Esto es mio”, y hall6 personas bastan-
te sencillas para creerle, fue el verdadero fundador de
la sociedad civil»'. Siguiendo esta contundente idea de
Rousseau llegamos al inicio de la conflictividad entre se-
res humanos, y si vemos de manera panoramica y enten-
demos que toda causa y consecuencia de un problema
es producto de un proceso histérico que se ha venido
desarrollando desde el inicio de los tiempos y de las so-
ciedades, podremos ver mas alla de la inmediatez o la
coyuntura histérica y social.

Esta frase de Rousseau nos hace entender el proble-
ma primario de cualquier sociedad: la necesidad de
un individuo por el bienestar propio o el de los suyos.
Esta necesidad hace que, si bien cuide su entorno, no
logre preocuparse por lo que pasa fuera de él, es decir,
por la problematica creada desde otras perspectivas,
con otros sujetos sociales que, a su vez, cuidan de su
entorno inmediato.

! El Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres (Discours sur I'origine et les fondements de I'inégalité parmi les
hommes), conocido como el Segundo Discurso, es una obra del filosofo Jean-Jacques Rousseau. Este texto fue escrito en 1754 como la respuesta a

la pregunta: ¢/Cual es el origen de la desigualdad entre los hombres, y si es respaldada por la ley natural?, planteada para el premio que otorgaba la
Academia de Dijon. Aunque su trabajo no fue reconocido con el premio por parte del comité del certamen (como fue el Discurso sobre las artes y las

ciencias), fue publicado en 1755.



Todos formamos parte de la sociedad, todos tenemos
deberes y derechos respecto a nuestro entorno; sin
embargo, el mismo hecho de vivir en el entramado so-
cial vuelve al ser humano un ente individualista y mu-
chas veces ajeno a los problemas de los otros. Mien-
tras mas personas poblemos el mundo, mas indolentes
o indiferentes serdn nuestras percepciones. Pensemos
como ejemplo en las grandes ciudades: Nueva York,
Tokio o Buenos Aires; veremos que mientras mas «so-
fisticada» sea una sociedad en lo urbano, méas soledad
y menos empatia se forma en el mismo espacio. El he-
cho de que mientras mas gente exista mas soledades
se engendran, pareceria una idea contradictoria, sin
embargo, es el camino por donde se dirigen las gran-
des urbes, sin por ello dejar de lado toda la conflicti-
vidad que conlleva la misma convivencia: crimenes,
inseguridad, contaminacién, hacinamiento, migracio-
nes, intolerancia y violencia.

Justicia Para Todos indaga en algunos conflictos de
la sociedad, pero con una mirada hacia la cultura de

paz, ya que el Consejo de la Judicatura ha venido tra-
bajando, por primera vez, en la mediacién y el didlo-
g0 como Unicas opciones antes que un litigio y como
préacticas cotidianas de solucién de conflictos.

Para hablar de la sociedad y sus problemas, de las cau-
sas y consecuencias de los mismos y, sobre todo, de
las vias de solucién y las propuestas hacia la cultura
de paz, se han escogido al azar, entre muchas otras
problematicas, tres puntos de referencia: Vivienda, Ma-
chismo y Movilidad. Todo grupo humano que funcione
de una manera libre, saludable, con normas, obligacio-
nes y derechos sobre su individualidad, tendréa siempre
varios conflictos por solucionar. Sin embargo, hay que
entender que no siempre un conflicto es algo negativo,
sino que puede ser una oportunidad de avance o de
cambio para mejorar sus condiciones. De esta forma,
una problemaética no solamente debe ser leida desde lo
malo o lo precario, sino més bien desde lo positivo y lo
propositivo.

TEMA CENTRAL



para todos

Para tener una lectura cabal de estos conflictos socia-
les se debe tener claro que toda sociedad se rige a una
cultura, entendiendo que el término cultura abarca
todos los aspectos de la vida: la comida, la vestimen-
ta, el pensamiento, la forma de criar a un nifio o de
cuidar a una mascota, etcétera. Esto puede influir en
la percepcion que se tenga de la realidad inmediata, y
puede ser causa de conflictos por el hecho de no tener
los mismos cédigos de otra sociedad vecina, es decir,
de otra cultura, para entender las propias necesidades,
contraponiéndolas con las ajenas. Esta problemética
no necesariamente lleva a los actores a enfrentamien-
tos bélicos o de violencia extrema como los genoci-
dios; también un malentendido entre dos vecinos es
un conflicto, o la mala comunicacion entre padres e
hijos, o entre autoridades y ciudadanos. Todo lo que
nos rodea puede engendrar un enfrentamiento por el
mismo hecho de ser social, compartido; sin embargo,
aquello mismo que puede ser la causa de la disputa,
puede también encerrar en si el germen de la solucién.
Se trata entonces de poder reconocer las causas y los

intereses, y de lograr didlogos para llegar a acuerdos
comunes. Porque sabemos que la violencia, en todas
sus manifestaciones, nunca serd una opcién para so-
lucionar nada.

Hay muchas maneras de entender el concepto de con-
flicto social, asi como hay maneras mas précticas, una
vez reconocido el problema, de solucionarlo. Segin
Julien Freund, el conflicto es: «Un enfrentamiento, cho-
que o desacuerdo intencional entre dos grupos o entes
de la misma especie que manifiestan, uno respecto del
otro, una intencion hostil, en general, a propésito de un
derecho, y quienes por mantener, afirmar o restable-
cer el derecho intentan quebrar la resistencia del otro,
eventualmente recurriendo a la violencia»2. Segun esta
lectura, se puede establecer que todo se resume en una
lucha de poderes que, en definitiva, termina en la utili-
zacion de la violencia. Sin embargo, hay tantas lecturas
como tedricos en el mundo, y esto también se redefine
desde la época en la que se lee la conflictividad, y
desde las circunstancias. Por ejemplo, Dahrendorf?

2 Julien Freund. Sociologie du conflit. Paris, Presses Universitaires de France, 1983, p. 65. Julien Freund (1921-1993). Socidlogo francés. Esta considerado
como uno de los fildsofos politicos més destacados del siglo XX. Publico, entre otras obras, La esencia de lo politico (1965).

? Ralf Dahrendorf (1929-2009). Filosofo, politdlogo, socidlogo y politico germano-britanico. Esta considerado como uno de los fundadores de la teoria del
conflicto social. Publico entre otros libros: Las clases sociales y su conflicto en la sociedad industrial (1973) y El conflicto social moderno: ensayo sobre la

politica de la libertad (1990).



sefala que «el conflicto es el motor de la historia, es lo
que mantiene el desarrollo de la sociedad. Este conflic-
to, para ser socialmente relevante, se manifiesta mas
alla de las relaciones individuales. Encuentra su dmbito
de desarrollo entre los roles sociales, entre grupos so-
ciales, entre sectores de la sociedad, entre sociedades
y entre organizaciones supranacionales»*. Es decir,
no hay conflicto sin sociedad, y viceversa. Y esto nos
vuelve al inicio de este tema: la organizacién social
no necesariamente se entiende desde la armonia, sino
también desde lo contrario, desde la lucha de poderes,
individuales o colectivos. La conflictividad es necesaria
para que las sociedades avancen; crea soluciones por
su misma naturaleza, y estas son la prueba de que los
seres humanos tienen la capacidad de resolver sus pro-
blemas desde lo civilizado, lo dialéctico y propositivo.

De esta forma recorremos el camino trazado por el Con-
sejo de la Judicatura, sus politicas y mision de servicio:
la cultura de paz y la mediacién, entendiéndola como
un procedimiento de solucién de conflictos que versa

sobre materia transigible por el cual las partes, asisti-
das por un tercero neutral, Ilamado mediador, procu-
ran un acuerdo voluntario; asi como la implementa-
cién y capacitacion de mas jueces de paz que ayuden
a la consecucion de los objetivos desde sus propias
comunidades. Todos estos logros del Consejo de la
Judicatura son para el mejoramiento de la convivencia
entre ciudadanos y, sobre todo, para la concienciacion
de que una nueva cultura procesal es ya una realidad.
El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y el Cédigo
Organico General de Procesos (COGEP) estan vigen-
tes y buscan prevenir la conflictividad (mas que au-
parla o proponer litigaciones que desgastan a quienes
intervienen y, en muchos casos, transforman la vida
de los implicados de manera negativa) y abrir rutas
para la convivencia arménica.

Llegamos asi a la Cultura de paz y a las vias para ha-
cerla realidad cada dia.

*Fernando de Lucas y Murillo de la Cueva. Lecciones de Sociologia General. Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces S. A., 1999. p. 37-39.
(Resume la tesis general de Dahrendorf en el capitulo «Las clases sociales y su conflicto en la sociedad industrial»).
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Conjunto habitacional Nuevo Amanecer
al norte de la ciudad de Guayaquil

-

La planificacion
urbanalegal es
un derecho

La necesidad de vivienda es un conflicto social que viven las gran-
des urbes. Justicia para Todos visito Guayaquil, ciudad portena
de gran dinamismo comercial. Recorrimos varios sectores,
barrios, terrenos y ciudadelas.

no de los detonantes del crecimiento

demografico de Guayaquil es el boom

del negocio cacaotero (finales del si-

glo XIX). El cacao era conocido como
la pepa de oro y atrajo a cientos de personas hacia
la ciudad. En la actualidad, a mas de quienes deci-
den mudarse a la ciudad, existe un intenso tréafico de
gente que entra y sale, reside una semana o hasta un
mes, transportando productos y ofreciendo servicios
temporales. La urbe presenta dos caras: la regional (de-
dicada a la produccién) y la portefia (destinada al co-
mercio).

«Para su convivencia pacifica, una ciudad necesita
primero un marco juridico, un ordenamiento legal
que permita al habitante desarrollarse con derechos
y garantias», sefiala el Gobernador de la provincia del
Guayas, el doctor Julio César Quifionez.

Guayaquil es el rio Guayas, los rios Daule y Babahoyo,
es la infinidad de esteros que la penetran desde el
mar. Es el golfo, la isla Punéa y tantos islotes mas que
la conforman. Esta configuracién de su topografia re-
vela un sentido de multiplicidad y de posibilidades de

TEMA CENTRAL
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Vista de Guayaquil desde el Cerro del Carmen

uso en la dispersion de su suelo. Para el visitante, la
urbe genera la impresién de ser un gran rompecabe-
zas cuyas piezas estan diseminadas: los asentamientos
estan esparcidos en la periferia de la ciudad, muchos
de ellos alejados o poco visibles.

«La falta de un techo nos pone en una condicién de
inseguridad. Pero més peligroso es para nosotros
no tener papeles legalizados. Tener un territorio le-
gal, propio, donde descansar con la familia, es la
aspiracion de todo ecuatoriano. Yo vendo jugos en
la calle desde hace unos 7 afios. Llegué de Jipijapa
con la conviccion de mejorar mi calidad de vida»,
dice Josefina Alcivar, desde Rumichaca (centro de
la ciudad).

«La gente no dejaré de seguir viniendo. Aqui hay tra-
bajo, uno se casa y hace su familia. Hay que reconocer
que, a la hora de buscar vivienda, algunos se van por
la vereda incorrecta o la jugada més facil: comprar un
terreno, en cien o mil ddlares, a los traficantes. ; Como
VOy a vivir en paz si yo sé que lo que tengo no es mio
por derecho legal?», nos comenta Jairo Troya, quien
esta hospedado en la pensién Rosymar, cerca de la
Perimetral.

TSI,

- llll'iil!lllllilllll

«Para su convivencia
pacifica, una ciudad
necesita un marco juridico,
un ordenamiento legal
que permita al habitante
desarrollarse con garantias 'y
derechos»



Jairo es esmeraldefio y se dedica a la construccién des-
de hace veinte afos. «Trabajo en los nuevos conjuntos
que se construyen en la via a Samborondén. Hay harto
trabajo por ese sector y se debe aprovechar. Para su
permanencia, algunos companeros arriendan casas en
las invasiones y con el tiempo se van quedando. Nun-
ca me ha gustado votar la plata ni darles de comer a
los bandidos que andan negociando con la inocencia
del pueblo. Todo el peso de la ley para los traficantes
de tierra, ese serfa nuestro pedido ciudadano».

A medida que nos vamos internando en la ciudad,
dos actores saltan a la palestra: ciudadanos y Estado.
Su didlogo es necesario y, dentro del marco de la ley,
propende al progreso, como nos refiere el doctor Julio
César Quifonez, quien va mas alla de la necesidad es-
tructural de la construccion de viviendas. «El plan del
Buen Vivir contempla el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién. No solo estamos pensando en
la solucion del tema fisico. El conflicto de vivienda nos
pone a trabajar en el tema de la convivencia social, a
analizar los c6digos humanos para reforzar una cultura
de buena vecindad. A esto se suma que el Estado debe
garantizar el acceso a todos los derechos fundamentales

que demanda la poblacién, los individuos, en el mo-
mento que se establecen en un territorio. Guayaquil
es una ciudad marcada por el transito permanente de
cientos de miles de personas: unos que vienen, tra-
bajan en la urbe y luego regresan a las ciudades sa-
télites, ubicadas alrededor de la misma Guayaquil;
y otros que vinieron a establecerse definitivamente.
Cuando nos referimos a ciudades aledafas a la urbe,
debemos mencionar a toda esa multitud que llega de
Durédn, Naranjito, Naranjal, Marcelino Mariduenas,
Pedro Carbo, Salitre, Yaguachi, Sargentillo».

El Estado, mediante los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados (GAD) ha llevado adelante planes socia-
les, sobre todo para brindar amparo legal a las perso-
nas que demandan vivienda. Se estadn construyendo
programas habitacionales con todos los servicios ne-
cesarios para una mejor calidad de vida y que incluso
son mucho més econdmicos y seguros que vivir en
una invasion.

Este es el caso de un joven guardia que, en la cabecera
norte de la ciudad, nos brinda su testimonio de haber
cambiado radicalmente su vida al pensar en obtener
una vivienda propia, dentro de pardmetros legales, y
acudiendo a los diferentes préstamos que se brindan
a través de los programas crediticios del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Su nombre es Christian Chone y lo encontramos arri-
bando a su domicilio en Ciudad Victoria:

«Como usted me ve, asi me siento. Tranquilo, seguro,
con esperanza en mi futuro. Tengo mi casa propia y
tengo mi titulo de propiedad avalado por el Estado.
Estoy pagandola y me sale mas barato que arrendar.
Cuando llegué a Guayaquil, hace 7 anos, arrendaba
por la Florida, pagando 80 délares mensuales: un
cuartito pequefio sin ventana, poca agua, mal ilumi-
nado, en un barrio inseguro. Mi casita es una villa pe-
quena de 10 por 8 metros cuadrados, cuesta menos de
veinte mil délares, y la compré hace tres afios, gracias
al Banco del Estado que me dio la posibilidad de fi-
nanciarme. Ahora sé que ya han subido de precio. Voy
pagando, mes a mes, 120 dolares. Pero qué gusto me
da saber que es plata invertida, y que mi propiedad
tiene plusvalia. Todo papel que tiene el aval de la ley
es un respaldo para el ciudadano». Lo que vemos es

TEMA CENTRAL
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Centro de Guayaquil

un conjunto de casas de una y dos plantas. Hay una
entrada con reja y guardia. Las calles del conjunto se
ven limpias, asfaltadas y con alcantarillado. Los nifios
juegan en las veredas con sus pelotas y triciclos.

El panorama cambia radicalmente cuando nos acer-
camos, por la entrada de la avenida 8 y sobre los
costados de la carretera, hacia el cerro. Se observan
pequefias casas de cafia desalojadas. Aqui imperan el
desorden y la inseguridad. Conversamos con Liliana
Reyes, de Manabi, a quien la hallamos contemplando
largamente una pared de cafia. «Quiero construir aqui
una casita. No tengo permiso. Pero necesito construir-
la. Tomé posesion de esta tierra cuando la compré en
mil délares a unos sefores. Ellos me dieron un papel
y se fueron. Aqui falta todo: agua, alcantarillado, y
la luz nos viene del poste. Al faltarnos el agua se ex-
panden las enfermedades, sobre todo en los nifios, y
cuando pasa el tanquero se forman unas largas filas
para conseguirla. Mi familia entera es de Manabi. Este
asentamiento se llama Nueva Generacién. Nos han
venido a censar los militares y han ofrecido reubicar-
nos hasta darnos papeles legales. No queremos que
nos regalen nada. Queremos legalizarnos. No se pue-

de vivir asf, en esta incertidumbre de no saber si mafa-
na nos quedamos sin techo. Queremos facilidades de
pago. Somos pobres y todos sabemos —los vecinos ya
se han ido dando cuenta— que hay que cumplir la ley
para tener el alma en paz».

Llegamos a «Ciudad Perdida» en la tarde. Estamos en
el norte de Guayaquil. El sol reverbera sobre el hori-
zonte, corre también un viento seco que silba sobre la
carretera y golpea las cafias de las pocas casas que se
levantan sobre la tierra quemada. Sobre una hamaca,
un hombre saluda con una voz de trueno: «Quedan po-
cas casas. El resto fue demolido y se prometio reubicar
a las familias. Esta es tierra de nadie. Por eso se llama
«Ciudad Perdida», algunos la quieren llamar «Ciudad
de Dios». Los traficantes de tierra han recorrido todos
estos sectores engafiando a la gente. Venden pedazos
de suelo y entregan titulos de propiedad sin valor legal.
Campean el peligro y la inseguridad. El que compra un
terreno a los traficantes sale estafado. Pero todos que-
remos un techo, y entonces, ;qué hacer?».

Como lo mencioné el Gobernador de la provincia, el
Estado estd trabajando en proporcionar soluciones in-
tegrales para el desarrollo humano.



Por ejemplo, el programa urbanistico y de vivienda
Socio Vivienda Guayaquil ha sido concebido y de-
sarrollado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda con el sistema de ahorro, bono y crédito, el
cual esta destinado a generar una oferta de viviendas
en lotes, con servicios, dirigido a los estratos poblacio-
nales de menor ca-

pacidad econémica.

Actualmente, las
viviendas del pro-
grama Socio Vi-
vienda I, de la ciu-
dad de Guayaquil,
estdn  concluidas.
En él habitan actualmente mas de 2273 familias y
se encuentran en proceso de culminacién y cierre
los contratos de obras de infraestructura. En el afio
2012 se entregaron 11 bloques multifamiliares que
cuentan con 352 departamentos, y en el 2013, 6
bloques mas, con lo cual suman 544 departamentos
destinados a las familias reasentadas, provenientes
de las riberas del Estero Salado. En total hay 2817
viviendas.

Todo papel que tiene el aval
de la ley es un respaldo para el
ciudadano

Socio Vivienda | es un proyecto que se encuentra
completamente concluido, y el 100% de sus viviendas
estan habitadas.

Socio Vivienda Il es un programa que contempla
3027 viviendas. Esta ubicado en el sector denomina-
do Nueva Prosperina,
al noroeste de la ciu-
dad de Guayaquil, con-
tiguo al proyecto Socio
Vivienda I. Es impor-
tante destacar que el
proyecto general con-
templara alrededor de
12 000 viviendas que
estaran concluidas en el 2017. El proceso de urbani-
zacion de Monte Sinai es otra experiencia importante
que refuerza el imperativo de legalizar la tenencia de
tierras y concientizar en los ciudadanos que esa es la
manera idénea para acceder a sus derechos y garan-
tias. Este sector que abarca los limites geograficos del
cantén, tiene aproximadamente 1200 hectareas y esta
habitado por mas de 274 000 personas.

Urbanizacion en Samborondon
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En el sector Nueva Generacion, son comunes las
construcciones ilegales donde los traficantes de tierras
engaflan a la gente con documentacion sin valor legal.

Barrio La Valeria, Monte Sinai

Antes no se habia dado respuestas firmes ni pragmaticas
ante el conflicto de tenencia ilegal de tierras. Es en este
Gobierno que asume el problema con un sentido social,
humano y técnico.

Por ejemplo, el afio pasado, en la Cooperativa Las
Marias, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(Miduvi) empezé con la entrega oficial de 714 cer-
tificados de adjudicacién para la legitimacioén de los
predios de las familias que habitan en Monte Sinai,
al noroeste de Guayaquil. Ademas, 135 familias, que
residen en los sectores conocidos como Los Juanes y
San Alejo, se beneficiaron con el amparo legal.

«Dentro de la misma ciudad de Guayaquil hay una
fuerte migracién interna: ya no solo se registran las lle-
gadas desde Esmeraldas o Manabi. La gente que habita
en Monte Sinai, por ejemplo, ya no es necesariamente
la que viene de Manabi, sino la que migra desde el inte-
rior mismo de Guayaquil. Son personas que provienen
del suburbio, del Guasmo Sur, de la Isla Trinitaria, de Las
Malvinas. En esta década, los procesos de asentamien-
to ilegal que podemos nombrar son Bastién Popular y,



Gltimamente, Monte Sinai, que
€s nuestro macroproyecto para
entregar los titulos de propiedad
a més de 16 mil familias. Para
ello estamos trabajando con el
Miduvi», manifiesta el gober-
nador Julio César Quifiofiez,
quien ademas hace un apunte
esencial en este fendmeno so-
cial ilegal: «Invadir se convierte
en una légica familiar en la que
no se miden las consecuencias
a largo plazo».

En el pasado, en Guayaquil, cabildos populistas,
en vez de detener las invasiones y proponer planes
de vivienda apegados al orden juridico, auparon el
desorden de la ciudad a cambio de un voto. Uno
de esos casos es el desarrollo de la ciudad hacia el
suburbio este, en la década de los afios setenta. La
ecuacion «Dame tu voto por un terreno, que cuando
sea alcalde te lo entrego legalizado» ha sido una de
las mayores estafas que ha sufrido la poblacién de

El conflicto de
vivienda nos pone a
trabajar en el tema de
la convivencia social,
a analizar los codigos
humanos para reforzar
una cultura de buena
vecindad

escasos recursos. «El Estado acompafa el hébitat
seguro con una politica de control. En 2012, se cre6
la Secretaria Técnica de Prevencién de Asentamien-
tos Humanos Irregulares con la misién de tener cero
tolerancia a las invasiones. Pero eso, l6gicamente,
requiere también de una respuesta social y legal.
Ahf estén, por ejemplo, los planes de vivienda como
Socio Vivienda | y Il, y la experiencia positiva entre
sector privado y publico en Ciudad Victoria.

»Otra propuesta para ordenar la ciudad, desde lo
legal y el desarrollo integral y sostenido, es la ofer-
ta por parte del Estado de dar préstamos hipote-
carios, bonos de mejoramiento y construccion, y
viviendas mds asequibles para la gente, a través del
Biess. Pero hay que seguir trabajando para romper
esa creencia del imaginario social que plantea que
a través de la ilegalidad se puede solucionar la de-
manda de habitat», sefiala el gobernador Quifionez.

En nuestro recorrido, siguiendo por el puente de la
avenida 8, pasamos por el canal que conecta con el
rio Chongén y ascendemos
hasta un lugar que los mora-
dores llaman La Valeria. Ahi
nos encontramos con Moisés
Pachano, migrante de Jipija-
pa, quien asentd su casa So-
bre la corona de la loma mas
alta del sector, desde donde
se mira hacia abajo el con-
junto de invasiones. «Aqui,
en Guayaquil, tengo trabajo.
Gano 130 délares a la sema-
na limpiando canales, de 8
de la mafiana a 5 de Ia tarde.
Yo arrendaba en el sector La
Bella y pagaba 20 délares.
Subo a pie, y muchas veces he sido asaltado. Vivir
en una invasion es un peligro constante, la gente que
no tiene empleo se dedica a robar, hay peleas entre
vecinos por las tierras».

Es importante destacar que la necesidad del ciuda-
dano por obtener una vivienda no puede irrespetar
el orden legal. Si bien es cierto que el padre de fami-
lia busca proteccién para su familia, esta razén no
le autoriza a romper la ley (generando invasiones,
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Entrada a La Valeria (Monte Sinai)

compras y ventas ilegales de tierras y propiedades).
Por otra parte, el Estado debe responder, dentro
de la ley, a esta necesidad ciudadana de vivienda a
través de planes habitacionales, proyectos sociales
y reubicacién urbana. De este modo se lograra ge-
nerar una solucién entre el ciudadano y el Estado,
dentro del orden juridico.

«El camino hacia la paz es la ley. Tener tu vivienda en
el marco legal es el camino hacia tu paz y tranquilidad
familiar: asi nadie te va a desalojar, ni a estafar. La
norma es la que regula cémo adquirir el dominio de
un bien, cémo transferir el titulo de propiedad, cuéles
son los linderos, los derechos y obligaciones del titular
del bien, y las servidumbres. La ley es fundamental
para la convivencia social. Nosotros recordamos a la
gente que cuando va al comisariato y compra una libra
de arroz, pide factura. ;Cémo es posible, entonces,
que compre un terreno y no tenga ningin documento
legal del mismo?

»En el caso de tenencia de tierras, los estafados son
los mas pobres, los més vulnerables que han ido
ahorrando sus centavitos. De ahi la necesidad de
protegerlos con la justicia para detener las cadenas
de marginacién y explotacién que trae el fenémeno
de la tenencia ilegal de tierras», sefiala el Dr. Qui-
fionez. De parte del Estado, el Ministerio de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda sigue trabajando por brin-
dar planes habitacionales que cuentan con todos los
servicios y seguridad.

Aproximadamente el 78,8% de los proyectos ur-
banisticos ofrecidos en Guayaquil se encuentra en
la via a la Costa y en la avenida Terminal Terrestre
Pascuales. Hay mas de 120 urbanizaciones y ciudade-
las constituidas formalmente.

El poblamiento de la urbe y sus alrededores (algo mas
de 2,2 millones de personas) es un problema latente:
la demanda anual de casas se estima que es de 12 mil
inmuebles.

Un ejemplo es el programa Ciudad Victoria —ubicado
cerca de Monte Sinai, en el noroeste de la urbe—, que
es una iniciativa publico-privada.

Hay que recordar que desde junio de 2012, mediante
DecretoEjecutivo,secredel Comité Interinstitucional



de Prevencién de Asentamientos Humanos Irregu-
lares, con el fin de proponer una politica publica
para prevenir, ordenar y controlar esta problemati-
ca; coordinar la ejecucién interinstitucional de di-
cha politica; y evaluar sus resultados. Este comité
estd integrado por los ministerios Coordinador de
Desarrollo Social (que lo preside); Coordinador de
Seguridad; Desarrollo Urbano y Vivienda; Justicia;
y Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca. A

Socio Vivienda Iy II

estos entes estatales se suman el gerente general
del Banco del Estado y el presidente de la Asocia-
cion de Municipalidades del Ecuador (AME).

«Permitir las invasiones es perpetuar la miseria»,
ha manifestado enfaticamente el presidente Rafael
Correa. Y hoy, los guayaquilefios que han sido be-
neficiados por los planes de vivienda que ofrece el
Estado son testigos de que la justicia brinda desarro-
llo y paz a su familia y a su vida.
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Conducta
erradade una
convencion social

El machismo es una forma atavica de violencia contra la sociedad y de
humillacion al otro, concebido como inferior.

Machismo, una practica heredada

Las convenciones sociales se construyen con habitos
que transforman la realidad muchas veces al antojo
de unos pocos. Lo que para unos —en cierto espacio
social o en cierta época— puede ser algo normal, para
otros puede ser algo execrable. De estas diversas vi-
siones e intereses surge el conflicto de las sociedades,
sus luchas por espacios, por legitimacién e igualdad
de derechos, asi como también el sefialamiento de
practicas que aparentemente eran normales en otros
tiempos, y que ahora pueden resultar atroces, como el
machismo y sus diferentes manifestaciones.

Considerado como la exaltacién de la masculinidad,
en el sentido de un realce de préacticas, acciones y de-
mas conductas sociales impuestas como canon de po-
der, el machismo ha sido un rasgo implantado desde
los inicios de las civilizaciones en el mundo.

Este mal social lleva siglos de vigencia y legitimacion
por parte de hombres y un sector de las mujeres que
repiten los roles establecidos en un pasado en el que
el poder se rige por la fuerza, méas que por la razon.
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Si ponemos el machismo en un concepto y en el contexto ciu-
dadano, podriamos tomar las palabras de la soci6loga mexicana
Carmen Lugo!, quien explica que es «una conducta que exalta la
virilidad, la violencia, la ostentacién de la potencia sexual, de la
capacidad para ingerir alcohol o para responder violentamente a
la agresion del otro».

Nos preguntamos entonces: ;quiénes, entre hombres y mujeres
del Ecuador, no han vivido el machismo al menos una vez en sus
vidas? Esto sigue sucediendo en mayor o menor grado en todos
los &mbitos de la sociedad, en lo familiar, laboral y educativo.
Un ejemplo concreto de estas practicas es la actitud de ciertas
madres o padres cuando no permiten que su hija adolescente sal-
ga sin la supervisién del hermano mayor, o que el hijo varén no
aspire a estudiar Educacién parvularia por ser supuestamente una
carrera exclusiva para mujeres. Perpetuando asf la idea de un rol
preestablecido que no da lugar a diferentes lecturas, aptitudes y
actitudes por parte de los jévenes encasillados en esa falsa «cons-
truccién» social.

El machismo, en definitiva, es una forma atavica de violencia
contra la sociedad y de humillacién al otro —sea hombre o mu-
jer—, supuestamente inferior y esta arraigado en el imaginario
colectivo. Sus rezagos aun logran llegar hasta las nuevas gene-
raciones, manifestdndose, por ejemplo, en el abuso de poder,
la discriminacion de género, la confusién de roles, la agresion
a la mujer, el conflicto de intereses, la violencia generalizada o
la negacién de derechos, sin dejar de lado la violencia de la cual
son victimas también los mismos hombres, a quienes se agrede
en su integridad fisica y psicolégica, ya que la misma construc-
cién social e histérica de los roles establecidos impone al hom-
bre una conducta competitiva, violenta, que demuestre fuerza
e insensibilidad, dejando asi de lado su desarrollo, coartando
sus legftimas expresiones de sentimientos u otras practicas que
no estén dentro de lo esperado por las convenciones. Asi, el
hombre también puede ser un instrumento més del machismo,
de la misma maquinaria que denigra e invisibiliza lo que no es
«comuny en su rol, o lo femenino que puede existir en él, y que
es vetado por la industria cultural tradicionalista.

! Directora de la revista FEM, una de las mas importantes publicaciones femeninas de América Latina. Autora de varios ensayos sobre temas de su

especialidad.



El machismo es la conducta de una
convencion social pero, como toda
conducta, es algo que se puede
modificar

Margarita Lopez, taxista

Hoy en dia existen muchos movimientos so-
ciales que trabajan desde las bases con la
igualdad de género, la objecién de concien-
cia, la visibilizaciéon de derechos y deberes
en la ciudadania, asf como diversas acciones
por parte del Estado ecuatoriano para con-
trarrestar el machismo y la violencia en ge-
neral, por ejemplo, el Plan de Erradicacién
de la Violencia de Género hacia la Nifez,
Adolescencia y Mujeres, orientado a preve-
nir, sancionar y erradicar este mal social.

Desde este plan integral, que congrega a diversas instituciones es-
tatales y movimientos ciudadanos, surge, a través del Consejo Na-
cional para la Igualdad de Género, la Agenda Nacional de las Mu-
jeres y la Igualdad de Género 2014 — 2017, que plantea 9 ejes que
«garanticen la igualdad entre hombres y mujeres, en el marco de
la nueva institucionalidad publica, asumiendo la responsabilidad de
asegurar la plena vigencia de los derechos de las mujeres y perso-
nas de distintas identidades sexuales y de género como lesbianas,
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Rebeca Villacrés, de 8 afios de edad, cinturéon azul en Karate-do, se enfrenta en combate con Carlos Pozo, de 11 afios, cinturon

cafe, 3 kyu.

[La lucha contra el machismo nos
involucra a todos los ciudadanos
sin excepcion

gays, bisexuales, transgéneros, travestis, transexuales
e intersexuales (LGBTI), aspecto que se estipula en
el mandato dispuesto en los articulos 156 y 157 de la
Constitucién»2 Tomando en cuenta algunos aspectos
de estos ejes, encontramos, por ejemplo, los siguientes
lineamientos: «democratizar las responsabilidades de
cuidado; regular y complementar la prestacién de bienes
y servicios; reconocer el trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados, asi como la corresponsabilidad de la
carga de trabajo entre hombres y mujeres»>.

Esta agenda no solo mira al machismo desde el lado
de las mujeres, sino que abarca todos los aspectos de
nuestra sociedad, mediante investigacién de campo y
académica, centrando sus nueve ejes en los siguientes

2 «Reproduccion y sostenibilidad de la vida». Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014 - 2017. Capituilo 2, Eje 1. Consejo Nacional

para la Igualdad de Género. Quito, 2015, p. 21.
*Ibid, p.58.



temas: 1. Reproduccion y sostenibilidad de la vida; 2.
Una vida libre de violencia; 3. Educacién y conocimien-
to; 4. Salud; 5. Deporte y recreacion; 6. Cultura, comu-
nicacién y arte; 7. Producciéon y empleo; 8. Ambiente;
y 9. Poder y toma de decisiones.

Al comprender el machismo como una problemati-
ca que genera desigualdades sociales, inequidades
y brechas de género, los datos que nos permiten
hablar del tema en el pais son diversos. De acuerdo
al informe elaborado por el Consejo Nacional para
la lgualdad de Género, «en el Ecuador el 60,6%
(3 260 340) de mujeres viven o han vivido algtn tipo
de violencia de género. Aunque la violencia psicol6-
gica es la més recurrente, 53%, seguida por la fisica,
38%, no deja de ser preocupante la violencia sexual,
pues 1 de cada 4 mujeres, 25.7%, ha sido violentada
sexualmente. Por su parte, el 65.6% de la poblacién
LGBTI ha vivido algun tipo de violencia en espacios
publicos, y el 52.1% en espacios privados».

Porcentaje por nivel educativo formal (tomado de un universo de 100 individuos por
cada tipo) de mujeres que han sufrido cualquier tipo de violencia por parte de su
pareja o expareja

57,4%
54,5%
44,2%
44,9%
36,0%
36,3%

Fuente: INEC, Encuesta de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres, 2011 Elaboracion: Gloria Camacho y Cynthia Mendoza
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Mahatma Ghandi.

Mi vida es mi mensaje, Es-
critos sobre Dios, la verdad
v la no violencia. Bilbao,
Sal Terrae, 2003. p. 117.

Siguiendo los informes estadisticos de la Agenda Nacional de las Mu-
jeres, podemos constatar que «la feminizacién en la educacién superior
estd vinculada a materias relacionadas con el cuidado y con éreas admi-
nistrativas, denotando que aln se mantiene la seleccién de carreras bajo
una matriz sexo-genérica».

La mayor brecha de género que se advierte en la educacion superior se refiere
a la escasa participacion de mujeres en puestos de decision a nivel de recto-
rado y decanatos. Una posible explicacion de este fenémeno, de acuerdo a la
Agenda Nacional de Mujeres, es que para las mujeres es dificil conciliar el tra-
bajo remunerado con el trabajo no remunerado. Ademas, la participacion de
las mujeres como personal docente es menor que el de los hombres, aunque
en los Ultimos afios la tendencia se dirige hacia una paridad de género.

Otro d&mbito en donde se manifiesta la desigualdad entre hombres y mu-
jeres es en la educacién secundaria, «ya que, en el 2013, a nivel nacional,
del total de mujeres adolescentes entre 12 y 19 afios de edad, de acuerdo
al Plan Nacional del Buen Vivir, el 5.0% son madres o estan en periodo
de lactancia. Esta situacién pone a las mujeres en alto riesgo de conse-
cuencias en su salud, pero sobre todo provoca desercién escolar e inser-
cién precaria en el mercado laboral y la reproduccién de la pobreza»*.

Un dato importante a tomar en cuenta es la Encuesta de Empleo, Des-
empleo y Subempleo (ENEMDU), realizada en el 2014 por el Instituto

*«Embarazo adolescente, salud sexual y reproductiva». Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017. Objetivo 3. Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo - Senplades, 2013, p.139.



Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), que refleja
que el 18.8% de mujeres adolescentes afirman no asis-
tir a ningln tipo de establecimiento educativo por rea-
lizar quehaceres del hogar. Otra de las causas mas rele-
vantes de la desigualdad de género en nuestro pais es
la de los ingresos monetarios: seglin la misma encuesta
(INEC 2014), las mujeres perciben en general el 76.1%
de ingresos en relacion a los hombres. Es decir, de cada
100 délares que ganaria un hombre, una mujer percibi-
ria 76. Como toda encuesta, esta tiene puntos relativos,
por ejemplo, el de no poder palpar la problematica des-
de la cercania de las mujeres quienes estan en situacio-
nes de riesgo, como el trabajo no remunerado.

A pesar de las diversas acciones por parte del Esta-
do ecuatoriano para contrarrestar el machismo y la

Vil Al

La crianza de los hijos actualemnte es una actividad compartida entre padre y madre

violencia en general, vemos que en la realidad atn si-
gue existiendo desigualdad de género en nuestro pais,
y que, incluso con las politicas publicas puestas al ser-
vicio de la lucha de esta desigualdad, concretamente
desde la Constitucién del afio 2008, el problema es de
educacién, identidad e historia. Como hemos dicho al
principio, no es que sea algo imposible de erradicar. El
machismo es la conducta de una convencién social y,
como toda conducta, es algo que se puede modificar.
Con més programas y publicaciones que visibilicen
este problema y sus soluciones, junto con la educacion
necesaria en todos los estratos de la sociedad y la fa-
milia, algin dia esta lacra social serd simplemente un
cuento del pasado. Esta es una lucha que nos involucra
a todos los ciudadanos sin excepcion.
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Avenida Napo, sur de Quito

Poblacion
y espacios
publicos

El crecimiento demogrifico en las ciudades genera un conflicto
de movilidad. Ruido, estrés, agresividad, tanto de peatones como
de automovilistas, se agravan cuando la disputa del espacio en la
urbe no halla soluciones piiblicas. El tiempo es una variable que
hace de la movilidad la urgencia del sigloxxt.

cude al médico bajo una ligera llovizna.
Carga una mochila con sus cuadernos.
Se llama Belén y es estudiante universi-
taria.

«Tengo dolor de cabeza. Pensé que era por mis estu-
dios. Pero no. El doctor dice que es debido al estrés
diario que vivo al viajar casi hora y media, a veces dos
horas, desde el Sur de Quito hasta mi universidad, en la
12 de Octubre. Es un viaje tenso, muchos ruidos, gri-
tos de los pasajeros, empujones, y la desesperacion,
que se vuelve colectiva, por llegar a nuestros desti-
nos», comenta la muchacha e ingresa a su cita quince-
nal con el médico.

La rutina de Belén, cinco dias a la semana, es desper-
tarse a las cuatro y cincuenta de la mafnana, ducharse y
arreglar su mochila. Bajar desde su casa en La Paya y
tomar un bus en los Dos Puentes. En este punto debe
estar antes de las seis de la mafana, de lo contrario se
atrasaria irremediablemente a sus clases.
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«Es una tensién diaria saber que debo llegar antes
de las seis a la parada y antes de las siete y media
a mi universidad. Son muchos factores los que me
conflictdan durante el dfa: bajar las calles de ma-
drugada y a oscuras es peligroso. Ya me han asal-
tado algunas veces. A esa hora es facil enfermarse.
Hace un frio tenaz. Paso la mayor parte del tiempo
con gripe o resfriados. Cuando logro tomar el bus
es desesperante ver que en la Necochea avanza a
paso de tortuga. Y entonces me estreso y pienso
que si no llego a clase me cerraran la puerta, perde-
ré la materia. Y yo estudio gracias a una beca. Todo
se me viene a la cabeza», comenta Belén.

Como nos dice Cristébal Buendia, presidente del
Observatorio de Movilidad: «Movilidad, en tér-
minos sencillos, es el interés particular de despla-
zarme de un punto hacia otro en el menor tiempo
posible y con las facilidades adecuadas». Buendjia,
de profesion abogado, subraya las palabras /nterés
particular, explicando que es aqui donde surge la
cadena de conflictos.

«Hay un asunto individual que marca el deseo de mo-
vernos sin mirar las necesidades del otro. Ese egoismo
marca una tendencia en el desplazamiento humano,
en la sociedad contemporanea. Se vive la regla del “yo
me muevo y yo quiero llegar a mi destino en el me-
nor tiempo posible a como dé lugar”. Un estudio de
las Naciones Unidas indica que, para la década de los
cincuenta, menos del 30% de la poblacién mundial
eran habitantes urbanos. Pero esto se acrecentd con
el boom de la fabricacién de vehiculos, en su mayoria
procedentes del Asia, y el crecimiento demografico de
las capitales mundiales», sefiala el experto.

«El crecimiento de la ciudad no se detendra. Cada
dia somos mas habitantes y la urbe se estira. Yo debo
salir de Carapungo todas las mafianas y, como usted
ve, a esta hora (7 de la mafana) es imposible tomar
un bus. Para mi criterio el tema de movilizarme pasa
por el factor tiempo. Entre ir y volver del trabajo se

Avenida Alonso de Angulo, sur de Quito



Avenida 10 de Agosto, frente al Consejo Provincial de Pichincha, centro de Quito

nos va la vida, y parece una exageracion pero no es
asi. Yo invierto como cuatro horas en esto. Y, si debo
movilizarme dentro de la ciudad, se me va toda la ma-
fiana», nos dice Gloria Herrera, en la avenida Padre
Luis Vaccari.

Algo parecido le sucede, a esta misma hora, a Miguel
Mancheno, en la avenida Napo, donde parece que los
automotores estuvieran dibujados sobre el paisaje,
congelados en el tiempo. Miguel tiene ya una practica
habitual: cuando su autobus llega hasta la Pasteuriza-
dora, salta al pavimento y corre hacia las gradas que
descienden hacia el Trébol, asi gana unos metros y
vuelve a tomar otro transporte.

«No veo solucion al tema del transporte. No soy pesi-
mista, pero desde hace mas de una década que la ciu-
dad tiene este problema y cada dia parece empeorar.
Si me pregunta qué sensacion tengo de vivir en una

ciudad con este problema es que envejezco cada dia
solo en ir y venir del trabajo. El trafico —la inmovilidad
la llamaria yo— nos esté robando la vida».

En la bajada de la avenida 10 de Agosto, a la altura del
Parque de los Recuerdos, una larga fila de carros avan-
za hacia el centro comercial y financiero de Quito. Son
autos y gente que proviene de barrios que se ubican
en las periferias de la urbe.

En otro punto de la ciudad, cerca de las ocho de
la mafiana, Javier Jurado se ha tomado media hora
maés para quedarse en cama. Desayuna cereal y jugo
de naranja y con una sonrisa nos explica su secreto:
«Yo voy en dos ruedas». El joven es musico y es-
tudia Ingenierfa de sonido. Indica que la ciudad no
aguanta mas actitudes egoistas. «Yo creo que los
conflictos humanos surgen cuando no hay acuer-
dos sociales o solidaridad entre los vecinos. El ser
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La gente pasa mucho tiempo transportandose de su casa a su
lugar de trabajo

humano ha ido perdiendo su nocién de especie o
manada. Y sacar dos o tres carros de un mismo nu-
cleo familiar a la calle no solo es irresponsable con
el vecino, sino con el planeta. Yo soy “ciclero” des-
de nifio. Y voy a clases pedaleando. Asi pongo mi
parte a la solucién».

Javier pedalea por la avenida Brasil y avanza entre los
vehiculos que siguen atascados. Adentro de cada coche
hay una historia que contar: una mujer que se coge el
pelo desesperada, un ejecutivo de gafas que maldice y
grita sacando la cabeza por la ventanilla, el conductor
del bus que quiere salirse de la fila e invadir el carril, los
intensos bocinazos que aturden y desesperan.

«Segtn un estudio de Latinobarémetro®, se ha detec-
tado que uno de los problemas comunes y mas fuertes
que tiene toda la regiéon es la movilidad. Esto sucede
porque las urbes han ido creciendo de manera acele-
rada y cadtica, sin planes paralelos de disefio de con-
vivencia y urbanidad. La separacién de los lugares de
residencia con los de trabajo o educacién se vuelven
cada vez més distantes. La gente debe residir en las
periferias y trabajar todos en el centro de la ciudad.
Entonces surge un fenémeno que se denomina “se-
gregacion urbana” entre las distintas actividades: la
industria, el comercio, la administraciéon publica, la
administracién privada y los lugares de residencia»,
nos explica el arquitecto Fernando Carrién, académi-
co de la FLACSO, experto e investigador en temas de
desarrollo urbano y movilidad. «Esa dispersién de ac-
tividades a nivel geografico requiere desplazamientos
largos de la poblacién y generan muchisimos proble-
mas, no solo a la ciudadania sino también a la econo-
mia y a la organizacién de la misma».

Estamos hablando de un fenémeno que marca el
crecimiento de una ciudad y exige a sus habitantes
«migrar» dentro de ella, haciendo largos viajes, ya sea
por educacién o trabajo: «En mi caso tuve que mo-
vilizarme desde el centro norte de Quito hasta la Mi-
tad del Mundo, durante tres afos. Salia de casa en las

*Latinobarometro es una ONG sin fines de lucro, con sede en Santiago de Chile, que indaga sobre el desarrollo de la democracia y las economias en las
sociedades, con indicadores de opinion, actitudes, comportamientos y valores. Sus datos son usados por actores sociales, politicos y organizaciones. (http://

www.jdsurvey.net/jds/jdsurveyAnalisis.jsp?Idioma=E&ES_COL=135).



sombras y el frio. Se descompensé mi sistema diges-
tivo y estuve varias veces expuesta al peligro de los
constantes accidentes de transito que son muy comu-
nes en esta via. Pero como necesito trabajar, al igual
que todos, estoy dispuesta a movilizarme a donde sea
necesario. Es una paradoja del mundo moderno: mien-
tras mas supuestamente evolucionamos mas tiempo
perdemos en nuestra movilidad, ya sea porque la ciu-
dad crece en su periferia o porque todos los espacios
se van saturando. La sobrepoblacién y la movilidad
van de la mano. Y lo que maés afioro es ese tiempo en
que todo parecia estar muy cerca, y la movilidad era
asunto de salir a la calle y caminar hasta tu destino.
Hoy, calles, avenidas, aeropuertos viven el colapso y
la histeria de gente que quiere ganar un segundo. Asi
que la regla parece ser: avanzar a codazos, salir de
casa muy temprano y regresar muy tarde. Antes habia
la plaza publica alrededor de la cual giraban los co-
mercios, los entes publicos y hasta los encuentros con
los amigos», comenta Vanessa Cruz.
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Surge la pregunta, ;descentralizar o centralizar la ciudad en
favor de la movilidad?

«Yo creo que es una combinacién de las dos cosas. Uno de los
problemas mas complicados que tiene Quito, por ejemplo, es que
es una ciudad longitudinal donde los espacios se ven obligados
a correr en sentido norte-sur y los desplazamientos son mayores.
Con el nuevo aeropuerto se abre un eje este-oeste que integra los
valles y, por tanto, los desplazamientos se incrementan. El con-
flicto esencial que surge en la urbe es la movilidad de caréacter pri-
vado, individual y no publico. La tasa de crecimiento del parque
automotor del afo pasado fue del 11%: muy alto. Se estima que
en la actualidad el nimero de vehiculos es, aproximadamente, de
quinientos mil. Y estos vehiculos se van comiendo los espacios
publicos, los espacios destinados para el peatén. En el caso de
Quito debe estar en un 35% de pérdida: a més autos menos jar-
dines y plazas, se siguen ensanchando las vias, se eliminan parte-
rres, en detrimento del caminante y de los espacios de movilidad
ciudadanay, sefiala el académico Fernando Carrién.

La BBC Mundo sefiala que en Londres, «segtin un reporte elaborado
en 2012 por el organismo local de gestion del transporte, Transport
for London, el 40% de los hogares no disponen de auto. El declive
en la compra de vehiculos es evidente: la cantidad de hogares con
mas de un auto, en la capital europea, pasé del 21%, en 2001, al
17%, en 2007. En lugar del tradicional uso de autos, la gente utiliza
distintas opciones de transporte —usando lo que necesitan seguin sus
actividades a realizar o las razones de movilizacién— y los avances
tecnoldgicos estdn haciendo posible esta “movilidad inteligente”.
En el caso de Londres, se pueden usar bicicletas de alquiler, metro,
ferrocarril, taxis, autos compartidos, autos y furgonetas alquilados; y
todo se consigue a través del celular».

Cristobal Buendia, presidente del Observatorio
de Movilidad, nos indica que se ha estigmati-

zado al transporte publico: «En el imaginario «L.a movilidad no es un asunto
individual, es un derecho de
trole o bus popular se los asume como perso- tOdOS, de ahi la importancia de un
transporte publico eficiente»

de las personas, viajar en auto privado genera
maés estatus, en tanto que a los que viajan en

nas que no progresan. Ciertamente el servicio
de transportacién publica debe mejorar y ser
eficaz y eficiente. Es la Unica manera de gene-
rar confianza en el usuario y que los propieta-
rios de vehiculos particulares abandonen la idea de sacar su auto
a las calles cuando pueden tomar el transporte publico. Ese es un
reto de las ciudades modernas».

De regreso a las calles, a las diez, en el trolebus, dos ancianas
conversan y nos permiten saber que ir asi, entre apretujones




y falta de ventilacién, es un calvario. Ademéas sacan el tema
de la inseguridad: «Es por demds conocido que las chicas su-
fren agresiones. Autoridades y ciudadanos debemos frenar eso.
Somos gente que quiere ir a trabajar, estudiar o simplemente
visitar a la familia, y en medio de eso sufrimos provocaciones y
asaltos. Pero aun asf no podemos quedarnos en casa, encerra-
das», dice Blanquita Morales, de 70 afios, quien se sostiene y se
abre paso como puede para salir entre los cuerpos apretujados
que se agolpan cuando se abre la puerta en la estacién de turno.

A las doce, en la plaza Marin, presenciamos un éxodo masivo, y
el ruido de los viajeros y el traqueteo de los motores son ensorde-
cedores. Arriba, hacia el oeste, en la Plaza Grande, un grupo de
ancianos conversan cerca de un arupo:
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Parada de trolebus, Villaflora, sur de Quito




«La ciudad en nuestros tiempos era para caminar.
Hoy ya no se puede. Las veredas son estrechas. A mfi
casi me atropellan. Antes, las damas iban del brazo
de los caballeros y caminaban al cine, a los salones
de baile. Quito ha crecido y solo se ven autos», es la
opinién de José Correa, jubilado.

«La propia estructura urbana de la ciudad imposibilita
que el peatdn se apropie de la ciudad. El Centro Hist6-
rico todavia puede ser recorrido sin auto. En tanto que,
en lugares mas apartados, la topografia exige la movi-
lizacién motorizada pues el ciudadano moderno nece-
sita optimizar su tiempo en beneficio de sus activida-
des de produccién. Por otra parte, casi dos millones de
peatones transitan diariamente por la ciudad, pero no
hay politicas para facilitar su circulacién: sefializacion,
semaforizacién, respeto de parte de los automotores,
normativas para el uso de veredas, etcétera», acota
Fernando Carrion.

Por la tarde, en la ciudad, recorriendo la avenida de
los Shyris, nos enfrentamos a un fenémeno absurdo
e irracional: los autos se lanzan sobre los peatones
y bicicletas, y los conductores, iracundos y echando
gritos a diestra y siniestra, se pegan a la bocina. Es-
tamos ante lo que Cristébal Buendia conoce como
la deshumanizacién de la movilidad en el siglo XXI:

«Hay una franca disputa del espacio publico. Y para
ello, los conductores no tienen el menor escripulo de
lanzar el vehiculo a un ser humano que se le cruza en
el camino, ya sea a pie o en bicicleta. Vivimos en una
sociedad automotora frustrada, agresiva, que sabe
que pierde tiempo cada dia».

Mahatma Gandhi.

Mi vida es mi mensaje, Escritos
sobre Dios, la verdad y la no
violencia. Bilbao,

Sal Terrae, 2003. p. 142.

Con la llegada de la hora pico, sobreviene una sen-
sacion de lentitud. Las luces rojas posteriores de los
autos frenando y avanzando dominan el panorama.

En la bajada de Guapulo, los residentes exhiben car-
teles de protesta para expulsar el tréfico vehicular
que no puede penetrar el estrecho y precario tinel
Guayasamin.

Cerca de la noche, una vez mas el interés personal se
superpone sobre el colectivo. Cada conductor busca
escapar a casa y quisiera pasar sobre los automéviles
de enfrente.

«La movilidad no es un asunto individual, es un dere-
cho de todos, de ahi la importancia de un transporte
publico eficiente», sefiala Buendia.

«La urbe presenta diferentes modalidades y niveles
de movilidad que se hallan en contradicciéon: buse-
ros contra autos, autos contra bicicletas, peatones
por su lado. Esto genera méas conflicto. El proble-
ma principal es que la ciudad de Quito no tiene una
politica de transporte explicita que implemente y
estructure un sistema armoénico para la movilidad
del conjunto de su poblacién», apunta Fernando
Carrién.

Mas alla de la medianoche la ciudad se oxigena y
sus calles se ven solitarias. Surge una nueva mo-
vilidad, la de los trasnochadores y trabajadores. Y
ellos, también, esperan un transporte publico que
los lleve a su casa.
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«Los suenos de un reto de vida
no pueden perderse por perversas
estructuras de una sociedad patrialcal »

Gustavo Jalkh Roben



Discurso del Presidente del Consejo de la Judicatura en agradecimiento
a las organizaciones sociales de mujeres del Ecuador que luchan por la
eliminacion de la violencia contra la mujer.

n 1995, José Saramago publicé su extraordinaria novela En-

sayo sobre la ceguera, y en 1998 recibié el premio Nobel de

Literatura. En ella, Saramago nos describe una situacién social

tremenda. Un hombre pierde de pronto la vista, delante de un
seméaforo en rojo. Asi inicia esta novela que nos relata una historia con-
movedora. Todos los personajes del relato se contagian de la llamada
ceguera blanca y pierden la vista en una situacién en la que orgéanica-
mente no habia ningln dafio: la cérnea funcionaba bien, el iris estaba
intacto, fisiolégicamente todos podian ver, pero nadie veia nada. En este
libro, Saramago analiza cémo, en condiciones extremas, el ser humano
refleja lo peor de su condicién humana, pero también el poder de mara-
villarse, de tener esperanza.

Todos pierden la vista, salvo una persona, una mujer, justamente una
mujer. Ella se convierte en los ojos de los demds, en el simbolo de soli-
daridad. Es la que recupera los afectos, la que logra finalmente dar algo
de supervivencia a una sociedad donde nadie veia nada, a pesar de que
todos podian ver. Lo que Saramago nos estaba diciendo ahi es que eran
personas ciegas que pudiendo ver no veian, esa es la ceguera blanca de
Ensayo sobre la ceguera. Es una mujer y no nos deberia admirar porque
el simbolo, no sé si intencional de Saramago, era hacernos ver cémo las
mujeres nos hacen ver muchas cosas.

Lei esa novela en el afio 95, volvi al Ecuador en el afio 96, y dentro de
mi trabajo pude vincularme y conocer de cerca la labor del Centro Ecua-
toriano para la Promocién y Accién de la Mujer, en Quito. Recuerdo la
casa emblematica, detras del cine Capitol, en la calle Rios, donde apren-
di a conocer y valorar el trabajo de las mujeres. Eran ellas, justamente
como la mujer de la historia de Saramago, las que podian ver, las que no
eran victimas de la ceguera blanca, las que nos ensefiaban a los demas
a recuperar la lucidez. Por eso, hoy homenajeamos a organizaciones
de mujeres como CEPAM-Quito, CEPAM-Guayaquil, Fundacién Maria
Guare. No es un reconocimiento, es un agradecimiento por ensefiarnos
a mirar, a recuperar la lucidez.
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Es un agradecimiento sincero por el extraordinario trabajo que ustedes
han hecho. Si ahora el trabajo es dificil —ahora que hemos avanzado
mucho en legislacion, en la aplicacién de las convenciones internacio-
nales de Naciones Unidas, en el mejoramiento de las disposiciones del
COIP y de las unidades judiciales, y hay el eco de las entidades publi-
cas— imaginemos solo por un momento cémo seria en los afios 70 y
80, cuando estas mujeres y organizaciones trabajaban casi en solitario
siendo las pioneras. Hoy el trabajo sigue complicado y dificil pero creo
que podemos sobreponer las dificultades si trabajamos en equipo, en
conjunto. Este dia conmemora justamente esto: la obligacion que tene-
mos todos los integrantes de todas las sociedades del planeta de erradi-
car la violencia contra la mujer, de saber que ninguno de nosotros, que
ninguna de nosotras, es mejor que el otro, sino que todos juntos somos
mejores. Nadie es mejor que todos nosotros juntos, por lo tanto cada
uno debe cumplir un rol.

He trabajado mucho en organizaciones no gubernamentales antes de es-
tar en estas transitorias funciones en el servicio publico, y estoy conven-
cido de que las ONG deben tener una vida Util y especifica hasta que el
Estado haga su trabajo. Sin embargo,

hay ONG que, aunque el Estado llegue

a hacer su trabajo, deben seguir sien-

do una conciencia social permanente.

Fundaciones y organizaciones sociales

como el CEPAM, como Maria Guare,

no deben desaparecer nunca, porque

la condicién humana siempre tendra

el riesgo de retroceder en temas de va-

lores como la dignidad y la igualdad.

Cuando trabajaba en una ONG, yo mismo decia: cuando el Estado ya
haga su trabajo deberiamos disolvernos; no debemos reemplazar al Es-
tado porque es él quien debe hacer la politica publica; nuestro objetivo
principal como ONG es, por el momento, hacer lo que el Estado no hace y
lograr que lo haga. Pero insisto, hay otras organizaciones que van mucho
mas alla de eso. No es solamente asunto de una politica publica ausente
demasiado tiempo, ni de que estas organizaciones hayan logrado avanzar
sino: aunque se avance todo lo que haya que avanzar, ellas deben seguir
siendo —y seguirdn siendo— nuestra conciencia publica, nuestra concien-
cia colectiva.

La Fundacién Maria Guare fue la organizacién que creé la primera Co-
misarfa de la Mujer en Guayaquil. No fue el Estado, fue el trabajo de
miles de mujeres que con tenacidad buscaron el eco en la politica publica.
También se alcanzé y se logro la tipificacién del femicidio. A veces me da
un poco de verglienza cuando desde las instituciones publicas decimos
que nosotros lo logramos, fueron las organizaciones de mujeres quienes
lo hicieron, debemos decirlo con toda sinceridad.



Arriba izq.: Lita Martinez, encargada CEPAM-Guayaquil. Arriba der.: Miriam Garcés, Presidenta del Directorio CEPAM. Abajo
Beatriz Bordes, Presidenta de la Fundacion Maria Guare
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Ab. Karina Peralta, Vocal del Consejo de la Judicatura, en el evento de conmemoraciéon del Dia de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer

Asi como la novela de Saramago nos ensefia que gracias al trabajo de una
mujer los demaés pudieron ver, asi nosotros, gracias a la presion, exigencia
y trabajo sin descanso de las organizaciones de mujeres, pudimos ver la
necesidad de tipificar el femicidio y, a través de eso, visibilizar un proble-
ma y curarnos de la ceguera blanca en la que estdbamos sumidos, porque
pudiendo ver con nuestros ojos no lo vefamos. Actualmente se podra dis-
cutir si hay més o menos femicidios que antes, pero ya lo estamos viendo
y hemos dejado de ser ciegos frente a la realidad. Por eso, agradecemos a
CEPAM-Quito, a CEPAM-Guayaquil, a la Fundacién Maria Guare.

Hoy recordamos a las hermanas Mirabal, esas mujeres heroicas por quie-
nes el 25 de noviembre es el Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer. También debemos recordar otro hecho, ocurri-
do en otro pais, considerado quizas més desarrollado. Esta historia no es
tan lejana en el tiempo, se dio en 1989. Mark Levine ingres6 al aula de la
Escuela Politécnica, en Montreal, separé a mujeres de hombres y dispard.
Asesin6 a 14 mujeres e hirié a otras 10. Las culpd de haber ingresado a



la universidad a la cual él no pudo entrar, concluyé que ellas usurparon
su lugar y por eso las maté. Eso ocurrié apenas hace pocos afios, en este
mismo continente. Es una de las tantas historias que a todos conmueven
pero que apenas reflejan la realidad porque, lamentablemente, atin son
cotidianas en el mundo.

Hemos avanzado enormemente. Tengo la tentacién de decir que he-
mos creado las unidades judiciales y los equipos técnicos, pero la rea-
lidad es que lo hemos hecho porque el CEPAM de Quito y Guayaquil
nos ensefié a hacerlo. Aprendimos y ahora, desde estas —insisto— tran-
sitorias funciones del servicio publico, hemos tenido la oportunidad de
replicar sus ejemplos y poner en marcha las Unidades Judiciales que
acompanian a la victima, de manera integral, para que no abandone el
proceso. La exigencia de muchas mujeres logré la creacién de las co-
misarfas de la mujer y de la Ley 103 que tampoco fue la dadiva de un
gobierno. Es cierto que en esas comisarias la gran mayoria de las vic-
timas abandonaban los procesos ya que no tenfan un acompafiamien-
to integral porque el modelo
CEPAM, referente en la Re-
gién, no solamente en Ecuador,
no se habfa implementado.
Ahora lo hacemos, tenemos
esta mision —aprendida de es-
tas organizaciones— y hemos
avanzado enormemente.

Recordamos el caso de las

hermanas Mirabal y el de
Montreal y asi podemos enumerar muchisimos casos mas como el se-
cuestro de mas de un centenar de adolescentes, entre mujeres y nifas,
por Boko Haram, en Nigeria. En Ecuador, los casos se multiplican a
diario y nos laceran el alma. Veamos uno que nos llena de vergiien-
za y de bochorno y que hemos logrado corregir gracias a un trabajo
coordinado entre la Fiscalia General y el Consejo de la Judicatura. En
estas mismas semanas, en Loja, se tramité el proceso judicial de una
nifia violada por su familia, por su padre y sus hermanos, durante cin-
co afos. El caso fue procesado en primera instancia por un Tribunal,
luego de un tortuoso procedimiento judicial donde la revictimizacién
puede ser uno de los peores escarnios para la victima, y luego de largos
interrogatorios a la nifia, el Tribunal llegd a la conclusién de que no ha-
bia pruebas de la violacién, porque durante esos cinco afos la victima
no se qued6 embarazada y tampoco ha probado que es estéril. Esa es la
barbaridad de una sentencia en el siglo XXI en nuestro pais. {Nos llena
de vergilienza una sentencia asi! Los jueces fueron suspendidos por el
Consejo de la Judicatura. Nosotros luchamos contra las malas practicas
con legalidad: tienen derecho a un debido proceso y hay un sumario
en marcha. La Fiscalia apelé en segundo nivel y la Corte Provincial
sentencié a los agresores a 25 afos de carcel. El sistema de justicia
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logré corregir esto. Antes no ocurria porque el sistema de justicia se
convertia en complice, bajo un falso espiritu de cuerpo. Hoy en dia, no
hay espiritu de cuerpo més que en la ciudadania. Antes, estas cosas no
se decian, se invisibilizaban, caian en la ceguera blanca que Saramago
nos relata. Hoy no cerramos los ojos ante estos problemas, los miramos
de frente para poder resolverlos. Reconocemos que hay avances enor-
mes, pero sabemos que hay que trabajar mucho todavia.

Hay muchas estadisticas positivas sobre los avances, pero también otras
tan lacerantes como saber que en nuestro pais atin el 60% de mujeres han
sufrido algln tipo de violencia. Son estadisticas publicadas por las Nacio-
nes Unidas y que, justamente, nos ensefian a ver. Hay un dato que puede
ser més elocuente que estas estadisticas: a inicios de este mismo afio, en el
mes de enero o febrero, en el transcurso de la semana, un futbolista espa-
fiol hizo noticia porque golpe6 a su pareja. El dia domingo de esa misma
semana entrd al estadio y fue ovacionado por el publico. Afio 2015, pais
europeo: jcuanto nos falta avanzar todavia como sociedad y como planeta!

Por eso admiramos tanto el trabajo de las organizaciones de mujeres; por
eso agradecemos a ONU Mujeres, a Moni Pizani, a todas las mujeres de
nuestro pafs que hacen vida publica con convencimiento, liberadas del
machismo y de las estructuras patriarcales; por eso pedimos a los hom-
bres que se sumen al trabajo de las mujeres, a la campafia He For She, a
una visién real de los problemas, a no ser victimas de la ceguera blanca:
no podemos dejar de ver que nos falta un procedimiento expedito para
juzgar la violencia contra la mujer. Si no lo queremos ver, no es por un
problema fisiol6gico, sino que estamos protagonizando la escena de José
Saramago, en el Ensayo sobre la ceguera.

Hemos avanzado con el COIP enormemente, ya tenemos el femicidio, la
Fiscalia trabaja eficientemente sobre los temas de violencia intrafamiliar,
el Consejo de la Judicatura ha creado las Unidades Judiciales, hay mucha
efectividad en cuanto a la contravencién y la violencia, y tenemos cifras
interesantes sobre la impunidad: antes, el 98% de los casos quedaban
impunes, ahora ya estamos en el 50%. Pero es importante ver que hay
defectos. ¢ Por qué no reconocer que nos hace falta el procedimiento ex-
pedito, que lo tenemos para la contravencién y no para el delito? Tene-
mos simplemente que asumir que somos victimas de la ceguera blanca.
Pero creo que hay muchas mujeres que nos pueden ensefiar a ver que, en
efecto, nos falta el procedimiento expedito y que una reforma sencilla nos
lo puede dar, para ser mas efectivos en la lucha contra la impunidad. Creo
que estamos claros en que convencimiento, compromiso y discurso no
nos faltan, pero también en que algunas herramientas nos pueden ayudar
para ser mas agiles en nuestro trabajo.

Igualmente, la sociedad entera, todos nosotros debemos acompadar a las
mujeres victimas de esta situacién para que no transen con la violencia.
Es facil decirles: «No transen con el violento, vayan a las unidades
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judiciales», pero no es suficiente, hay que acompafarlas. Hay mujeres,
victimas de una sociedad patriarcal, que ponen la denuncia y luego de
hacerlo, se reconcilian, creen que el violento realmente se arrepintio,
y la retiran, cayendo nuevamente en el circulo de la violencia, que es
un circulo vicioso. También hay casos de madres que, por su situa-
cién econdmica, chantaje emocional o amenazas, han denunciado la
violencia sexual o fisica contra su hija o hijo pero que una vez en la
Unidad de Flagrancia simplemente cambian la version y dicen que fue
un accidente.

En Quito tuvimos el caso de un nifio que tenfa sus manos quemadas
por una agresién de su padre. La madre denuncié el caso y estando ya
en la Unidad de Flagrancia cambié y dijo: «No, fue un accidente». No
debemos transar con la violencia, pero si podemos tener un contexto
institucional fuerte que tenga el equilibrio de poder adecuado para el
tratamiento igualitario y para no tener que transar con esa violencia.
ONU Mujeres y la Organizaciéon de Naciones Unidas en general han
emitido una serie de convenciones internacionales con las que estamos
comprometidos para aplicarlas en nuestras politicas publicas, en ha-
cerlas realmente una practica diaria, como dice el lema y la divisa del

TEMA CENTRAL

49



para todos

ERO - MARZO

EN

w
(@]

Consejo de la Judicatura. Para cumplir con aquello, todas las semanas
recorremos las unidades judiciales y conversamos con los jueces y jue-
zas que, debo decir, ahora son diferentes.

He puesto el ejemplo del lacerante y vergonzante caso de Loja, pero
ese no es aplicable al servidor judicial actual. Vemos y sancionamos
situaciones como esa tomando las medidas dentro del debido proceso,
pero si debo reconocer que hay una vocacién de servicio distinta de
parte del servidor judicial. Siempre estamos recorriendo las unidades
judiciales y vemos un nuevo servidor judicial. Recordemos que en esta
Funcién Judicial, volcada al servicio publico y a erradicar la impunidad
donde se encuentre, y particularmente la impunidad de la violencia
contra la mujer, no hay espacio para los indolentes. Porque una de
las formas de luchar contra ese antivalor es sancionandolo, porque si
lo dejamos sin sancién se convierte en parte del paisaje, de la vida
cotidiana, se transforma en referente y se reproduce. Si es un antivalor
tenemos que sancionarlo con la ley en la mano, y nuestros judiciales lo
saben y, cuando vamos por las provincias y las unidades judiciales, re-
cordamos a nuestros directores provinciales, a los fiscales provinciales,
a los defensores publicos, a los jueces, juezas y funcionarios que aqui
no tenemos espacio para la indolencia.

Rindo un homenaje a la mujer universal, identificada con la figura
irreverente y poderosa de una adolescente, la joven paquistani Malala
Yousafzai quien, en su corta edad, ha dado lecciones permanentes
de inusual valor para enfrentarse, con su talento e ideales, a los fa-
naticos. Malala aboga por la educacién de las mujeres, pues atn hay
insensatos en el mundo que sostienen que las mujeres no tienen dere-
cho a la educacién. Hace poco tiempo, cuando Malala tenia 14 afos,
durante el desayuno escolar, recibié varios disparos que la hirieron
gravemente: una bala penetré en su cabeza. Los talibanes anunciaron
y festejaron su muerte. El coraje y los ideales de Malala vencieron a
la barbarie. Dijeron que fue un milagro que haya sobrevivido. En el
afio 2013, Malala fue invitada a una cena en las Naciones Unidas, a
un homenaje por su cumpleafios nimero 16, y con las agallas de una
luchadora inclaudicable, ella hablé ante los embajadores del planeta,
ante el Secretario General de Naciones Unidas, ante miles de jévenes
de todas partes del mundo y dijo lo siguiente: «Con la bala que me
impactd murieron la debilidad, el miedo y la desesperanza, y con esa
misma bala cobraron vida la fortaleza, el poder y el coraje». Una joven
con un espiritu gigante que nos ensefa a ser fuertes, a no doblegarnos
y a vencer el miedo.

Quien acepta la violencia, en cualquiera de sus formas, esta tan enfer-
mo como el agresor. Los suefios de un reto de vida no pueden perder-
se ante ataduras, amenazas, convencionalismos, sujeciones a perversas



Predicar con el ejemplo, foto ganadora del concurso Retrato sin maltrato: enfocando la igualdad. Autora: Vanesa Cortez.
Provincia: Napo

estructuras de una sociedad patriarcal. Debemos tenerlo presente para
poder superar la ceguera blanca y poder reflejarnos en los ojos de las mu-
jeres que nos ensefian a ver. Saludo a las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil, con cuyos ejemplo y ensefianzas hoy podemos aprovechar
al maximo —y ojala que lo hagamos de la mejor manera— estas funciones
publicas en las que nuestro desafio y compromiso es ejecutar las politicas
publicas que ustedes nos ensefiaron a ver, con el fin de tener realmente
una sociedad igualitaria, porque sin igualdad de género no hay absoluta
igualdad de oportunidades, y falta al menos el 50% del concepto. Si
hablamos de igualdad de oportunidades tenemos que hablar de igualdad
de género y de luchar sinceramente contra las estructuras patriarcales y
la violencia a la mujer.

Estamos invitados todos los seres humanos a practicar con el ejemplo
que queremos cuidar de nuestra propia dignidad y que la Unica manera
de merecer cualquier logro es en igualdad de condiciones con todos los
demas y con las mujeres, por supuesto.
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La conciliacion

Eljuez noselimitaaaplicarla norma,
exhorta al acuerdo entre las partes

Justicia para Todos hablé con Maria Belén Dominguez, Jueza de la
Unidad Judicial de lo Civil e Inquilinato. Desde su experiencia diaria
en la resolucion de causas, comenta su perspectiva sobre las vias
alternativas de conciliacion.

sComo ve usted las medidas alternativas para solucionar los conflic-
tos, con la implementacion gradual del COGEP?

El COGEP entra en vigencia poco a poco, pero més alla de esto, la justicia
ha venido intentando, desde hace algunos afios, que las personas, antes
de llegar a un proceso judicial, busquen medidas alternativas, ya que son
menos costosas y hacen que los acuerdos a los que llegan puedan ser
beneficiosos para las dos partes. Incluso cuando se llega al proceso judi-
cial como tal, se tiene la oportunidad de solucionarlo en la audiencia o
la junta de conciliacién. El Cédigo Organico General de Procesos da la
posibilidad al juez de que en cualquier momento, antes de que haya un
auto definitivo o sentencia, pueda llamar a una junta de conciliacién para
que las partes —si es que el caso lo amerita— puedan reunirse y conversar
sin que el conflicto llegue a su fin por la sentencia como tal, sino por la re-
solucién que posteriormente es avalada por el juez mediante la sentencia.

Es decir, el tema de la cultura de paz es algo que se ha venido dando pro-
gresivamente. Evidentemente, ahora, con el COGEP, en los procesos de
conocimiento o en la audiencia preliminar, por ejemplo, hay un momento
especifico en el que las partes conversan, y el juez les insta a una solu-
cién. Eso es algo importante porque el rol del juez cambia: ya no es un
mero observador de lo que hacen las partes sino que propone soluciones,
esté facultado para eso y estd amparado por la norma.



¢sCon el COGEP, es una facultad pero también una obligacion
del juez proponer una via alternativa de solucion para no continuar
con litigio?

Exactamente, aunque cuando se estd ya en la audiencia preliminar, se
ha propuesto la demanda y se han citado las partes, el juez no se limita
a aplicar la norma, sino que propone otras vias que pueden solucionar el
problema y, sobre todo, recuerda a las partes que esto les puede ayudar
a los dos porque en una sentencia, lamentablemente, siempre habra un
ganador y un perdedor, en tanto que en un acuerdo conciliatorio se ve la
manera de que los dos se beneficien.
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Como en muchas cosas, también en esto hay dos caras de la misma mo-
neda: estan los abogados a los que no les gusta que se solucionen los
conflictos porque lo ven desde el punto de vista monetario, es decir, pien-
san «mientras la gente mas pelea, més alargo el proceso y més dinero
puedo ganar»; entonces, obviamente, hay una parte que se resiste. A mi
personalmente me ha pasado que en la audiencia he tenido que pedir a
los abogados que salgan para poder proponer a las partes una solucién,
porque hay momentos en que las partes tienen la voluntad de ceder y hay
que hacerles saber que ellos son ahora los protagonistas del proceso. En
un problema de deudas, por ejemplo, cuando las partes tratan de llegar
a un acuerdo y ya transan una cifra, y el abogado les dice que no solu-
cionen de esa manera, le pido que salga, para poder conciliar y conversar
directamente con las partes en conflicto. Yo creo que el ciudadano como
tal s estd mas propenso a conciliar, y que generalmente son los aboga-
dos, por la imposicién de una cultura de litigio, los que tratan de dilatar
el proceso, aconsejando a las partes para que no lleguen a un acuerdo,
hasta vencer en su posicion.

Las partes por si mismas pueden llegar a acuerdos de mediacion en dis-
tintos lugares, por ejemplo, en la Cdmara de Comercio, en los Municipios
o en los centros de mediacion del Consejo de la Judicatura que también
tienen departamentos que se dedican a formar acuerdos de mediacién y
que, posteriormente, son reconocidos por las partes. Si las partes llegan
a un acuerdo y luego una de ellas no lo cumple, la otra parte puede ir
donde el juez y pedir que se ejecute lo acordado. Las personas a veces
tienen miedo de llegar a acuerdos porque piensan que no tiene la misma
seriedad que un juicio y no es asi, porque si alguien llega a un acuerdo y
luego se lo incumple, pueden ejecutarlo en un juicio ejecutivo donde el
juez de lo civil.

Las personas estan empezando a darse cuenta de esta posibilidad, y con
la ayuda de la publicidad y todo lo que hace el Consejo de la Judicatura,
van tomando conciencia y visibilizando esta opcién. Esto va avanzando
paso a paso, pero insisto, hay abogados que se resisten a estas vias de
solucién, porque piensan que se les estd quitando el trabajo, y no es asi.
Me parece que se debe cambiar la forma de litigar, porque los abogados



también pueden cobrar por aconsejar y asesorar a la parte en como llegar
a un acuerdo inteligente, pero lamentablemente la escuela tradicionalista
no reconoce las formas alternativas de solucionar conflictos.

Es paulatino, las personas se van interesando poco a poco en este tema
y, como ya dije, siempre habréd quienes se resistan por cuestiones mone-
tarias. Incluso me parece que muchas veces, por cuestiones politicas o
por ignorancia de los procesos, se resisten a cualquier cosa que haga el
Consejo de la Judicatura, sin ver mds allé de su propio interés, ni el pro-
ceso total o los beneficios de la ciudadania. Los abogados (la ciudadania)
deben formarse respecto al tema de conciliacién para entenderla y poder
asesorar a las personas en cémo llegar a acuerdos que beneficien, en lo
posible, a las dos partes. También hay que tomar en cuenta que esto es
un beneficio para la administracién de justicia, porque el nimero de cau-
sas que vamos a tener que resolver ira disminuyendo y, por tanto, habra
mayor celeridad para resolver los procesos.

La cifra es baja auin, la gente todavia se resiste a estas formas de so-
lucién y a veces duda, a pesar de que la propuesta esta ahi. Creo que
venimos de una cultura del confrontamiento, de querer solucionar todo
mediante el conflicto. Se trata, entonces, de cambiar esa visién, de en-
tender que hay maneras efectivas y pacificas para solucionar las cosas.
Asi que yo, generalmente, explico a las partes que la sentencia que
se pueda dar, antes de solucionar mediante conciliacién, tampoco les
asegura el cumplimiento de lo decidido. Un acuerdo mutuo puede tener
una solucién mucho mas inteligente, porque los dos se comprometen
de manera voluntaria a cumplir lo acordado.

Y este beneficio no es solo para los usuarios, es para todos, tanto para los
abogados como para los administradores de justicia, porque es mucho
maés inteligente estar 20 minutos en una junta de conciliacién, asesoran-
do al defendido sobre cémo llegar a un acuerdo cabal, que pasar 5 afios
en un juicio que no siempre llega a tener los beneficios deseados. Asi, el
litigio se vuelve un desperdicio de tiempo, energia y dinero.
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Néstor Arbito, Vocal del Consejo de la Judicatura, nos explica el proceso
de las vias alternativas de solucion de conflictos

odas las sociedades tienen conflictos pues la interaccion hu-
mana en si misma los genera. Para solucionarlos se tienen dos
vias: la de la justicia ordinaria, es decir, judicializar el conflicto,
y la via de la autotutela juridica, que es la justicia por mano
propia. Cuando dos individuos chocan sus autos, por lo general su pri-
mera reaccion es bajarse y darse de golpes, esa es la autotutela. Con base
en ese ejemplo, se concluye que la antigua desconfianza en el sistema de
justicia ordinaria ha generado que la gente prefiera romper el parabrisas
al otro y suponer que con eso «quedan a mano», en lugar de solucionar
el conflicto por la via judicial, a la que tradicionalmente no se le tiene mu-
cha fe. Por estas razones, el Consejo de la Judicatura ha trabajado en el
mejoramiento del servicio de justicia, para tener un sistema fuerte, eficaz,
eficiente y oportuno, cuya implementacion reduce el nivel de autotutela.

Asi el sistema de justicia funcionase a la perfeccién, existirian temas que
no necesariamente ingresarian a la judicializacién. Aparte de las dos vias
de solucién de conflictos comentadas anteriormente (justicia ordinaria y
autotutela), surge una tercera que es la informalizacién del Derecho, es
decir, la justicia de jeans y camiseta. Esta via se caracteriza por apartarse
de los conceptos tradicionales ya que son métodos alternativos de solu-
cién de conflictos que van surgiendo de la cotidianidad, de la construc-
cién ciudadana y social, para satisfacer la legitima necesidad de resolver
un conflicto oportunamente. Surgen asi métodos como el arbitraje, la
mediacion, la conciliacion y la negociacion. Recordemos el trabajo de
mediacion que ha hecho el Consejo de la Judicatura que en 10 meses ha
trabajado lo que no se hizo en 10 afios.

(Por qué, entonces, es tan importante el nuevo Cédigo Orgénico General
de Procesos? Veamos las caracteristicas del COGEP utilizando otro ejem-
plo concreto: una persona X plantea un juicio por deudas a una persona
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Z, y la persona Z, utilizando el sistema de justicia tra-
dicional y queriendo llegar a un acuerdo con su acree-
dor, alarga el proceso, y con esto también el pago, por
unos 5 afios. En el momento en que se tiene un sistema
de justicia agil, eficiente y efectivo, si la persona Z de-
mora el pago, simplemente por el afan de demorar el
cumplimiento de sus obligaciones, le pueden condenar
a costas procesales, y una deuda de 1000 délares podria
convertirse en una de 1500 ddlares, méas los honorarios
de los abogados. Con el nuevo cédigo, en cambio, ya
no seré posible, porque posiblemente el juez, con las
pruebas concretas, dictara la sentencia en solo tres me-
ses. Este proceso impide abusar del Derecho y demorar
el procedimiento, y motiva a buscar un arreglo con el
acreedor. La existencia y fortalecimiento de estas vias
procesales eficientes y oportunas, que abarca el COGEP,
fomentan la generacion de métodos alternativos.

No hay un solo camino, pero si una
sola solucion

Adicionalmente a las vias para solucién de conflic-
tos expuestas anteriormente, el Codigo tiene dos
normas especificas respecto a los métodos alterna-
tivos. Una es la derivacién, que ya existia en los c6-
digos anteriores pero que ahora tiene mucho mas
énfasis: consiste en los casos que son enviados a
mediacién por parte de los jueces por tratarse de
los derechos de las partes. Es importante recordar
que en la mediacién o la conciliacién se trabaja con
derechos sobre los cuales una parte puede transi-
gir, y a los cuales no se puede renunciar. Esta es
la razén para que la derivacién se mantenga en el
actual Codigo.
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Y la segunda norma, que es novedosa e importante aunque la tenia ya
el Cédigo Tipo para Latinoamérica (documento emitido por el Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal que ha servido de matriz para todas
las reformas procesales en Latinoamérica), es que el juez esta facultado
a proponer a las distintas partes las férmulas de solucién —una vez que
ha agotado la audiencia preliminar en los juicios de doble audiencia, o
a tratarse en los juicios de una audiencia—, cuando ha agotado el sanea-
miento del caso y la determinacién de la lid, es decir, el tema sobre el que
se esta discutiendo. En el caso de la devolucién de un equipo de sonido,
por ejemplo, una vez que las pruebas presentadas por las partes sean
vistas por el juez, y suponiendo que ninguna tiene que ver con el caso en
si mismo, el magistrado puede no aceptarlas por incurrir en impertinen-
cia: «Sefores lo que ustedes estan dicutiendo es sobre la devolucién del
equipo de sonido, no sobre otras cosas. Aqui hay una prueba que ha sido
declarada impertinente, yo creo que vale la pena analizar una forma de
arreglo, en el que se pague el uso del equipo de sonido por tanto tiempo
determinado, y que lo devuelva, o que la otra parte pague la diferencia y
se quede con él».

Esta proposicién de arreglo antes del litigio se la hace obviamente cuando el
juicio estd recién iniciado. En muchos casos esta obligacién de conciliacién
genera el 25% o 30% de arreglos y acuerdos dentro de las fases prelimina-
res del proceso, ahorrando a las partes dos o tres meses de litigio posterior
y costos. Es decir, la solucién puede ser inmediata: si las partes estan de
acuerdo con el arreglo que propone el juez, él inmediatamente asciende a
sentencia la propuesta y esta se vuelve un titulo de ejecucién. Generalmente
los acuerdos logrados en mediacién son cerca del 86%, y de esos arreglos,
el 90% son ejecutados directamente, es decir que se ha llegado a un acuerdo
comun que satisface a las partes, sin necesidad de ir a litigio.

Esas son las féormulas y las vias (la informalizacién, es decir, los métodos
alternativos) con las cuales el Derecho se vuelve mas cercano al ciuda-
dano, desde su cosmovisién o cultura y desde su aceptacion. Esto forma
parte de todo el proceso de transformacién y mejoramiento de la justicia.

En el afio de 1997 fue promulgada la Ley de Arbitraje y Mediacién, teniendo
més auge en el drea arbitral que en el campo de la mediacién, en donde hubo
ciertos esfuerzos, pero que fueron tratados atin de manera muy leve. La tran-
sicion fomentd el tema de mediacién, y las cifras y resultados estan ahi, a la
vista de todos: lo que no se hizo en 10 afios, se ha hecho en 10 meses.

Para esta transformacién era necesario un claro propésito de politica pu-
blica con el fin de fomentar los métodos alternativos como mecanismos
pacificos de solucién de conflictos, pero también como una via ciudadana



rapida a la construccién conjunta de la solucién. De esto se deriva otro
tema importante: siempre habra la decisién de un juez, sin embargo, asf
sea el mas sabio del mundo, daré la razén a uno y se la quitara a otro, por
lo tanto siempre habra un ganador y un perdedor. En ese contexto, la sen-
tencia de un juez puede, efectivamente, solucionar el conflicto, sin em-
bargo, y muy posiblemente, la célula social quedara debilitada. Si alguien
tiene que demandar a su exsocio porque no cumplié los pagos cuando
se liquido la empresa en sociedad, por méas que la sentencia dé la razén
a una de las partes, quienquiera que la tenga, esos socios no volveran a
hacer negocios juntos en su vida, y esa célula social quedara lesionada
por mucho tiempo. Pero, por el contrario, cuando en una mediacion los
exsocios y la autoridad construyen en conjunto una solucién para resolver
el conflicto, lo mas probable es que vuelvan a hacer negocios y, por tanto,
la célula social no se vea tan perjudicada, porque los dos habran encon-
trado una solucion satisfactoria para ambos.

No solamente hay que ver estas vias alternativas de solucién de conflictos
desde el punto de vista de agilidad, eficiencia y eficacia, hay que verlas
como un derecho cercano: la informalizacién de la justicia es un derecho
que lo construimos juntos todos los ciudadanos. No es un derecho que se
nos impone, sino que emana de las mismas partes que estan en conflicto,
a través de un facilitador que es el juez.
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| Consejo de la Judicatura (CJ) brinda la mediacién
a la ciudadanfa, dentro de su politica de convivencia
en una cultura de paz. El Cédigo General de Procesos
(COGEP) incentiva este mecanismo en su cuerpo le-
gal, como una nueva forma de ejecutar los procesos judiciales,
reforzando la oralidad, el valor de la palabra y el acuerdo entre
los ciudadanos. Mejorando asi la convivencia y la rehabilitacion
de la sociedad (de los lazos humanos) que luego de los litigios
judiciales, muchas veces, queda fragmentada y dividida.

Si antes los abogados crefan que la Unica alternativa entre las
partes en pugna era un juicio, desde el 2013 la historia en el
pais ha cambiado y la mediacién se ha convertido en una pri-
mera opcién y camino para hallar justicia.

«El mediador ejerce un rol técnico y social, su misién es facilitar
la construccién de acuerdos, para poner fin al pleito», nos indica
el doctor Francisco Bonilla Soria, Director Nacional del Centro de
Mediacién de la Funcién Judicial', con quien conversamos para
desarrollar este tema. «Nuestro trabajo estd conducido con una vi-
sién objetiva y técnica de las situaciones y casos que se presentan.
El objetivo primordial es brindar un servicio al ciudadano y garan-
tizar su derecho fundamental de acceso a la justicia».

! Centro de Mediacion de la Funcion Judicial. Sede en Quito: Calles 9 de Octubre N26-41
y Santa Maria.
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«El acceso a la justicia no puede ser solo la
aplicacion de la ley, debe fundamentarse en
la construccion de la cultura de paz con la
participacion de la ciudadania»

La mediacién es un procedimiento de solucién de con-
flictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neu-
tral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario
que verse sobre materia transigible, de caracter extrajudi-
cial y definitivo, que ponga fin al conflicto, como reza el
articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacién.

El Centro de Mediacién de la Funcién Judicial cuen-
ta con 88 oficinas, en 65 ciudades, de las 24 provin-
cias. Lo que evidencia un aumento significativo de
estas dependencias, si se toma en cuenta que antes
del afo 2013 solo se contaba con cinco espacios de
mediacion. Hoy existen 104 mediadores capacitados
quienes, previo a ejercer sus cargos, pasaron por un
proceso riguroso de formacion.

Desde que el CJ inicié el Plan Nacional de Mediacién
y Cultura de Paz, en octubre de 2013, se atendieron
94 414 casos a nivel nacional. En el pasado, entre
2003 y 2013, es decir, en una década, apenas se tra-
mitaron 28 929 causas.

«El acceso a la justicia no puede ser solo la aplica-
cién de la ley, debe fundamentarse en la construccién
de una sociedad y cultura de paz con la participacién
de la ciudadania», explica Francisco Bonilla, quien
agrega que del total de procesos registrados en 2015,
24 395 fueron por solicitud de las partes, 18 253 por
derivacién de los jueces, y 784 por remision de un fis-
cal en asuntos de conciliacién, en materia de transito.



En el pasado, un conflicto era equivalente a decir «siga-
mos un juicio». Hoy esa expresion estd superada por-
que la modernidad de un pafs y su desarrollo implica
que su sistema judicial proponga soluciones que per-
mitan al ciudadano resolver sus intereses legales con
rapidez, eficacia, oportunidad y sin perder su tiempo y
dinero en trdmites que podrian durar afios.

La mediacién destaca algo fundamental: dialogar, po-
ner sobre la mesa los puntos en conflicto.

Este método alternativo para la resolucién de conflic-
tos, sustentado en la Ley de Arbitraje y Mediacion y
en la Constitucién Politica del Ecuador —que en su ar-
ticulo 5 define al pais como «un territorio de paz»—,
sirve ademés como un mecanismo para disminuir la
cantidad de juicios que tienen a su cargo los admi-
nistradores de justicia, contribuyendo de esta manera
a un sistema juridico mas eficiente. Los Unicos casos
que estan exentos de acceder al proceso de mediacién
son los denominados asuntos no transigibles, es decir,
los conflictos tipificados como delitos o relacionados
con diversos tipos de violencia.

El presidente Gustavo Jalkh Rében, titular de la Judi-
catura, ha precisado que la Constitucién, en sus ar-
ticulos 189 y 190, establece la mediacién como un
mecanismo adecuado para la solucién de conflictos.
Ademas, hay la Ley de Arbitraje y Mediacién que da
a esta herramienta los mismos efectos que una sen-
tencia, de manera que los ciudadanos pueden tener
soluciones rapidas y con efectividad legal en los cen-
tros de mediacién. «No aspiramos a una sociedad sin
conflictos, pero si queremos una sociedad capaz de
resolverlos, por medio del didlogo y de la justa apli-
cacion del Derecho», ha sefialado el presidente Jalkh.

La consecuencia: un acuerdo

«La naturaleza de un juicio es una contienda legal don-
de hay un ganador y un perdedor. La mediacién facilita
el didlogo entre las partes y trae como consecuencia un
acuerdo. Se trabaja con la conflictividad, que es algo
connatural de la especie humana. La mediacién es un
mecanismo que permite ganar a las dos partes, ya que
ambos concilian y hallan un punto de soluciéon que

Dr. Francisco Bonilla Soria,
Director Nacional del Centro de Mediacion
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beneficia a los dos. Y eso construye la paz, evita la con-
flictividad. Es positivo ver cémo, luego de una sesion,
las partes terminan dandose la mano; los vecinos, reen-
contrandose; los amigos, retomando la comunicacién»,
nos sefiala el doctor Francisco Bonilla Soria.

La mediacion es un servicio totalmente gratuito y no
requiere del patrocinio de un abogado, a no ser que
la persona designe un apoderado especial o procu-
rador judicial con capacidad para transigir, mediar y
firmar las actas en su nombre.

Hay dos vias para acceder al servicio de mediacion:

1. Solicitud Directa: Cualquier persona natural o
juridica, publica o privada, puede solicitar una
mediacion, realizando el siguiente procedimiento:
acercarse a cualquiera de las oficinas de Media-
cién del Consejo de la Judicatura, a nivel nacional;
llenar el formulario de solicitud de mediacién que
el personal de dichas dependencias le proporcio-
nard; y adjuntar una copia de su cédula de iden-
tidad y de la documentacién habilitante, depen-
diendo del tipo de solicitud.

En el caso de que el usuario tenga un proceso judicial
en curso y de materia transigible, también puede rea-
lizar una solicitud directa de mediacién sefialando la
existencia del proceso y los datos del juicio.

2. Derivacion Judicial: En todo asunto que ver-
se sobre materia transigible, el Juez o la Jue-
za podré enviar la causa judicial al Centro de

Mahatma Gandhi.

Mi vida es mi mensaje,
Escritos sobre Dios, la verdad
y la no violencia. Bilbao,

Sal Terrae, 2003. p. 126.

Mediacién de la Funciéon Judicial para que sea re-
suelta en mediacién. Las partes procesales serdn
notificadas sobre esta decisién de forma pertinen-
te y podran aceptarla y acudir al Centro de Media-
cion, o rechazarla (en el término de tres dias, lue-
go de emitido el auto de derivacién) y continuar
con el proceso judicial regular.

El Centro de Mediacién de la Funcién Judicial ha
establecido la gratuidad del servicio de mediacién
como uno de sus principios fundamentales y que se
aplica a las materias que tienen un origen de carac-
ter social. Las materias que se fundan en un origen
patrimonial e indemnizatorio son grabadas con un
costo simbodlico que cubre los gastos administrativos
del servicio.

En el pais existen 69 oficinas de Mediacién del Con-
sejo de la Judicatura y 19 oficinas en Convenio con
el Ministerio del Interior. A nivel nacional estan en
65 ciudades de las 24 provincias, con un total de 88
oficinas a nivel nacional y 104 mediadores.

El porcentaje de acuerdos logrados, del nimero de
audiencias que se cumplen, son alentadores y siguen
creciendo afo a afio:

+ En2013:72,36%
+ En2014: 83,72%

« En 2015 (hasta la fecha de redaccién de esta nota):
86,06%



Ahorra tiempo y dinero

«Nadie puede ejercer sus derechos si no los conoce»,
sefala Diana Regalado, Subdirectora de promocién
del Centro Nacional de Mediacién.

El Centro Nacional de Mediacién de la Funcién Ju-
dicial considera que la efectiva garantia de derechos
pasa por el pleno conocimiento de la poblacién de los
mecanismos necesarios para asegurarla. En ese senti-
do, tan importante como el servicio de mediacion es
la promocién del mismo que genera la posibilidad de
que la sociedad se empodere de estas herramientas y
las utilice de forma efectiva.

«Trabajamos para incidir en el ciudadano y poner en
su conocimiento esta nueva forma de solucionar sus
conflictos, para priorizar la mediacion antes que el li-
tigio y la recuperacion del didlogo como puente de
acuerdos mutuos, con el fin de fomentar una cultura
de paz», explica la Subdirectora.
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Diana Regalado, Subdirectora de promocion
del Centro Nacional de Mediacidon

Las acciones de promocién se dividen en actividades
de difusién, sensibilizacién y educacién. Se explica
cada una de ellas de la siguiente manera:

Difundir: Dar a conocer el mensaje a un publico ob-
jetivo mediante el envio de informacion. Este paso
comunicacional es de caracter unilateral, no necesita
retroalimentacién. Se puede realizar la difusion, por
ejemplo, a través de materiales como folletos o afi-
ches, o a través de la transmisién de una cufia radial.

Sensibilizar: Reflexionar a profundidad y hacer un
Ilamado a la emotividad de las personas, con la finali-
dad de generar en ellas una disposicién positiva sobre
determinada causa o solucién a una problematica. La
sensibilizacion va mas alla de solamente informar.

Educar: Encaminar, dirigir e instruir a una persona o
a un grupo de personas sobre temas especificos que
pueden ser trabajados con una cultura de paz, hacien-
do uso de la mediacioén.

«Hemos tenido resultados muy positivos cuando nos
acercamos a los diferentes puntos del pais a comuni-
car los beneficios de la mediacién. En una visita que
tuvimos en la Isla Pund (Guayas), por ejemplo, re-
ceptamos 30 casos en una hora», nos comenta Diana
Regalado, y nos explica que para realizar las campa-
flas de promocién es importante conocer las carac-
teristicas de la zona (territorio): lugar de ubicacion,
caracteristicas demogréficas, condicién socioeconé-
mica, expresién cultural, idioma. De esta manera se
reconoce la idiosincrasia de la zona y su cultura.

Como un segundo proceso se elabora un mapa de
actores que facilita el acceso a la poblacién. Se
procede a identificar los actores sociales del lugar:
jueces y abogados, autoridades publicas y privadas,
actores religiosos, lideres comunitarios, y todas las
personas que tengan ascendencia sobre la comuni-
dad con su palabra.

Como tercer paso se procede a establecer los objeti-
vos de acuerdo al publico al que se dirige la campafia.
Es decir, para establecer la estrategia de promocién se
identifica el publico objetivo.



La mediacién es un
mecanismo que permite ganar
a las dos partes

Y como paso final, se genera un mapeo de la conflic-
tividad de la zona, buscando ubicar las problematicas
més comunes del sector para enfocar la promocion
con base en las necesidades de la poblacién.

«Habfamos pensado que los problemas mayores de
una poblacién de pescadores eran de fndole comer-
cial. Pero, cuando llegamos a la comunidad, nos dimos
cuenta que no era asi: los conflictos se daban por los
pagos de pensiones de alimentos. Es ahi, en la realidad,
donde tenemos que encontrar la manera de enfocar las
campafias de promocién. Los mejores promotores de

la mediacién son los mismos beneficiarios quienes, a
su vez, cuentan a sus vecinos cdmo sus problemas se
resolvieron con prontitud y llegando a un acuerdo con
la otra parte», nos explica la Subdirectora.

La acogida que tienen las campafias de promocién
se basa en algo muy elocuente, ya dicho en el inicio
de esta nota, y que la ciudadania puede experimen-
tar en su cotidianidad: la mediacién ahorra tiempo y
dinero. La mediacién es una herramienta y una pres-
tacion de servicio efectiva y pacifica para acceder a
la justicia.
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Formacion
de Formadores

El pais se capacita hacia el
COGEP

Desde el aiio 2013, la Escuela de la Funcion Judicial (EF]) cumple una labor histérica en el pais: la forma-
cion de los administradores de justicia, funcionarios del sistema judicial y abogados en libre ejercicio, a tra-
vés del programa Formador de Formadores , con el que el pais estara listo para la vigencia del COGEP, en
mayo del 2016. Tomas Alvear, Director de la Escuela de la Funcion Judicial, nos recibe en su despacho para
informarnos de este proceso de transformacion que vive el Ecuador.

sQué garantiza la Escuela de la Funcion Judicial?

Garantiza la calidad de conocimientos de todos los funcionarios judicia-
les, especialmente de los llamados funcionarios misionales: jueces, fisca-
les y defensores publicos.

La prestacién de un servicio tiene mucho que ver con la calidad de ese
servicio. En este caso, la Escuela de la Funcién Judicial tiene como mi-
sion fundamental garantizar el conocimiento adecuado de las normas
sustantivas y adjetivas del Derecho para aplicarlas correctamente en la
administracion de justicia. Al trabajar por la formacién y su excelencia,
trabajamos por la calidad de la justicia como un servicio ciudadano.

Sustanciales cuerpos legales para la transformacion de la justicia,
como el COIP y el COGEP, han contado con el soporte técnico y
académico de la Escuela de la Funcion Judicial. ;Como surge este
centro de capacitacion?

La EFJ surge en los estatutos legales de la Republica del Ecuador, en
marzo de 2009, con la promulgacién del Cédigo Orgénico Integral Pe-
nal. Hasta el 2013, tras un periodo de transicién, se logré concretar
plenamente la existencia de la EFJ, con su sede y equipo técnico: una



escuela enfocada totalmente en la excelencia de la
justicia y que ofrecia cursos continuos de capacita-
cién y de formacién inicial para ingresar a la carrera
judicial, fiscal o defensorial: un hito histérico en las
instituciones publicas del pais. Solamente en el afio
2013, gracias al Consejo de la Judicatura, se toma
muy en serio la misién de la EFJ: el servicio social, y
se la institucionaliza como una necesidad para mejo-
rar, capacitar y monitorear la excelencia de la justicia
en el pafs. La estructuracion de este proceso forma-
tivo, acorde con las necesidades juridicas del pafs,
ha contado con la asistencia técnica de la Escuela
Nacional de la Magistratura de Francia, una de las
primeras escuelas de formacion judicial. Subrayemos
que las universidades en el Ecuador y en el mundo
forman profesionales del Derecho, abogados, pero
ninguna de ellas forma jueces, fiscales o defensores
publicos. Ahi es donde nosotros apoyamos, como

Tomas Alvear, Director de la Escuela de la Funcion Judicial

una puerta de entrada: si alguien quiere ser juez tie-
ne que optar por un cupo dentro de la Escuela de la
Funcién Judicial, a través de un concurso. Tras su
preparacion rigurosa y transparente el pafs tiene la
garantia de recibir a un magistrado probo para servir
al ciudadano.

Si, desde luego. El Ecuador fue uno de los paises
de Iberoamérica que con mas retraso ha tenido su
Escuela de la Funcion Judicial. Nuestra escuela se
podria decir que es la més joven de la regién. Pero
en buena hora porque, con la visién de moderniza-
cién y calidad que lleva adelante el Consejo de la
Judicatura, el pafs ya cuenta con un ente de forma-
cién judicial para nuestros profesionales. Al ser una
escuela joven apoyamos nuestro aprendizaje en las
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Erick Martinville y jueces de la ENM de Francia intercambian criterios con jueces ecuatorianos, en la décimoprimera mision

del programa.

experiencias exitosas de nuestros pares, con los que estamos en continuo
contacto: laEscuelaNacionaldelaMagistraturade Francia,laRed Iberoame-
ricana de Escuelas Judiciales (RIAEJ) y el Instituto Iberoamericano de Altos
Estudios Judiciales de la Cumbre Iberoamericana de Poderes Judiciales,
entre otros.

Asi superamos errores que ellos ya han tenido en su camino de evolucién
y perfeccionamos detalles de trabajo como: la elaboracién adecuada de
mallas curriculares, los tiempos de formacién inicial, la metodologia de
ensefianza, los cronogramas y el apoyo de herramientas de educacién en
linea, entre otros.

Asi es. Nosotros tenemos un nombre que es reconocido en el dmbito
judicial, académico y del abogado en libre ejercicio. Hemos logrado tener
un rostro que transmite confianza y transparencia, y los profesionales nos
buscan porque nos consideran un referente de la formacién y actualiza-
cién de destrezas y conocimientos.

Hoy por hoy tenemos 9 cursos abiertos para abogados en libre ejercicio,
en materia de oralidad procesal, en distintas provincias: Azuay, El Oro,
Pichincha, Esmeraldas y Guayas. También las facultades de Derecho
de las universidades estan trabajando continuamente con la Escuela



de la Funcion Judicial, reflexionando sobre cémo vamos a enfrentar la
oralidad, sobre la transcendencia de la reforma de la malla curricular,
para mejorar las préacticas preprofesionales.

Esto le plantea un reto muy importante a la Escuela en lo que tiene que
ver con formacién continua: formar a los jueces que ya son parte de la
carrera judicial en un nuevo cuerpo penal, a nivel nacional, y también a
los funcionarios judiciales. Este trabajo fue exitoso y lo logramos con el
apoyo del Pleno del Consejo de la Judicatura y de todos los participantes,
cumpliendo los objetivos en el tiempo que se necesitaba al aprobarse el
COIP. Ahora nos sirve como experiencia para capacitarnos en el COGEP.
Pudimos implementar, sin mayores inconvenientes, en el tiempo estable-
cido, la capacitacion que requeria el COIP: lo que nos dio una pauta para
este nuevo proceso de oralidad en materias no penales que esté liderada
por el Cédigo Orgénico General de Procesos. Asi, establecimos que la
EFJ cuenta con habilidades y un equipo humano, dentro de la funcién
jurisdiccional, que podia aportar a este nuevo proceso de formacion. Y
de ahf nace el grupo que hoy tenemos como Formador de Formadores,
que es el eje de trabajo en formacién continua, en el cual la EFJ esté tra-
bajando este afio.

Efectivamente, con la capacitacién realizada con el COIP, acumulamos expe-
riencia y destreza, pulimos detalles, mejoramos estrategias y metodologia, y
hoy estamos mejor preparados para responder ante las exigencias del COGEP.

Un despliegue presencial y trabajo in situ, en el lugar donde se requie-
ra. Estamos capacitando provincia por provincia, cantén por cantén.

Es una herramienta de apoyo muy importante. Pero damos énfasis, en
esta etapa de Formador de Formadores, a la metodologia presencial. Para
esto necesitamos tener con certeza un grupo fuerte y bien estructurado
que se pueda desplazar a las 24 provincias.

Sin duda. Son jueces que dejan sus funciones cotidianas para entregarse a
una mision histérica en el pais (que nunca antes se ha realizado): formar
a sus colegas, compartir con ellos mas conocimiento juridico. Ademas,
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ellos deben identificar, en cada una de las provincias, a los funcionarios
que tengan determinadas condiciones y habilidades para poder tomar la
posta en la capacitacién y replicar el programa. A ellos les denominamos
lideres de formacion. Por eso el programa en general se llama: Formador
de Formadores.

Esta conformado por jueces de corte provincial, de tribunales contencio-
sos administrativos y tributarios; por jueces de familia, de tribunales pe-
nales, de violencia intrafamiliar y de garantias penales. Son 46 jueces en
total, a nivel nacional. Como se puede ver, es un grupo multidisciplinario
que trata todas las materias que demanda el conocimiento del COGEP.

Antes de emprender la capacitacién a nivel nacional trabajamos durante
tres meses muy intensos en la planificacién y estructuracién de la cam-
pafa. La formacion de estos capacitadores fue muy rigurosa: més de 360
horas continuas, inclusive fines de semana. Hemos recibido el aporte del
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior (CEAACES), para implementar técnicas de capaci-
tacion, formacion y metodologias.

La andragogia que es el conjunto de técnicas de ensefianza orienta-
das a educar a personas adultas, en contraposicién a la pedagogia,
que es la ensefanza orientada a los niflos. Buscamos en cada uno
de los jueces capacitados una retroalimentacién. La Escuela de la
Funcién Judicial es un prestador de servicios, y nos gusta innovar y
que nos califiquen como un modelo de evaluacién y mejoramiento de
nuestros procesos.

En julio de 2015 iniciamos el proceso de seleccién: con una evalua-
cion de desempefio del afo pasado y con una ponderacién de sus
méritos profesionales. Tuvimos 400 postulantes. Un ndmero muy im-
portante que habla de la buena convocatoria de la EFJ. De alli selec-
cionamos 87 carpetas habiles. Y tras una muy minuciosa evaluacién
(que ya se ha vuelto una marca exclusiva de nuestra Escuela), seleccio-
namos a 46 profesionales del Derecho para que sean parte del grupo
de formadores. Detalle muy importante es que a los postulantes se les
requirié un ensayo sobre determinados temas juridicos para recabar la
reflexion que tenfa ese profesional sobre el sistema judicial ecuatoria-
noy, en una entrevista personal, consultamos el porqué del interés en
servir al pais en estas capacitaciones.




En agosto y septiembre, ya con los 46 formadores,
nos dedicamos a intensificar el taller de prepara-
cién con una metodologia presencial, 8 horas al dia
dedicados de manera exclusiva a la capacitacién.

Si, expertos internacionales llegaron a compartir su
experiencia y conocimientos. Tuvimos el soporte téc-
nico del Centro de Estudios Judiciales de Uruguay
(CEJU), y de profesionales de Puerto Rico, Costa
Rica y Espafa. Nombres importantes como Nilsa Sal-
vo, Directora del CEJU; Gustavo Pereira, magistrado

Clausura del curso Formador de Formadores, septiembre 2015

uruguayo, y Joan Picé, de Espana, entre otros. Todos
ellos aportaron con sus conocimientos en litigacion
oral, temas no penales, conduccién de los jueces, au-
diencias procesales publicas, capacidad del juez de
decidir al finalizar una audiencia, etcétera. Estamos
satisfechos y listos para afrontar los retos que nos
demanda el COGEP.

El grupo Formador de Formadores recorre el pais en-
contrando, en cada provincia o cantén, nuevos lideres
que tomaran la posta para una formacién de excelen-
cia en la administracion de justicia en el Ecuador.
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Inclusion:
VIVIF
la diversidad

a inclusién social no es un tema que involucre solo

a las personas con discapacidad y a sus familiares,

pues el entramado social nos atafie a todos y el me-

joramiento de la calidad de vida es tarea de cada
ciudadano.

El Sindrome de Down es una afeccién con la que se nace y es
causada por un cromosoma extra. Los cromosomas son peque-
flos «paquetes» de genes que determinan la manera en que se
formaré el bebé durante el embarazo y las funciones que tendré
su cuerpo después de su nacimiento. «Por lo general, los bebés
nacen con 46 cromosomas, pero los nifios con SD tienen una
copia extra de uno de estos cromosomas, que altera el desarrollo
normal del cuerpo y el cerebro, y ocasiona problemas fisicos y
mentales»'.

Es una realidad a nivel mundial que debe ser asumida con res-
peto, como bien nos cuenta Rommel Herrera, el presidente de la
Asociacion Ecuatoriana de Sindrome de Down (AESID): «En el
sur de nuestra ciudad —y asumo que en otras regiones de nues-
tro pafs—, hay muchas familias que tienen nifios con este sindro-
me, sin embargo, ain hay gente que se averglienza de ellos y
no los muestra a la sociedad, manteniéndolos encerrados en sus
casas sin otro contacto humano mas que el de sus padres quie-
nes, muchas veces, tienen que salir a trabajar, dejandolos solos
hasta cuando llegan al anochecer. Esta situacién puede causar
otros inconvenientes como el autismo, o cualquier otro riesgo.
Imaginemos esa condicién de aislamiento, humillante para un ser
humano, ;cémo es posible que ocurra? Hay muchos factores: la
falta de educaciéon y conocimiento sobre este sindrome de parte
de los familiares, y también la razén econémica, pues no todo el

! GranaDown (Asociacion de Sindrome de Down de Granada). Historia del Sindrome de
Down. http://www.downgranada.org/el-sindrome-de-down/historia. 02/12/2015.
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Talleres de arte en la AESID

mundo tiene el dinero suficiente para pagar una edu-
cacion especial para su hijo», aclara Rommel, quien
nos recibe en una edificacién adecuada para cubrir las
necesidades de los chicos, con aulas para el desarrollo
de sus habilidades motrices, terapias de lenguaje, fisi-
cas y psicoldgicas. Juntos recorremos las instalaciones
para acercarnos a esta realidad que cuenta con el tra-
bajo y la buena voluntad de muchos».

Hace 17 afios, tras una iniciativa ciudadana, los pa-
dres y madres de nifios con SD se organizaron para
atender a sus hijos en una instalacién con las condi-
ciones apropiadas para su desarrollo. Poco a poco fue-
ron consolidando el proyecto de creacién del instituto
que maés tarde serfa la AESID. «Originalmente éramos
35 personas», comenta Rommel, docente jubilado y
padre de un joven con SD que ahora tiene 23 afios,
«pero ya muchos se han ido, por cambio de vivienda,
por viaje, o por desistir de esta misiéon. Ahora queda-
mos 6 socios y somos los que formamos la directiva.
En un inicio funcionamos como instituto, y tenfamos
las actividades en un local prestado. Con base en las

necesidades de los padres de familia que buscdbamos
una educacién adecuada para nuestros hijos, decidi-
mos solicitar el area en la que funcionamos actual-
mente; gestionamos con el Municipio de Quito y nos
dio en comodato, por 20 afos, el terreno en el que
estamos ahora. Ya vamos aqui 15 afios, asi que en
un futuro inmediato gestionaremos la renovacion del
comodato, porque el tiempo se nos acaba».

Mientras Rommel conversa con nosotros, algunos ni-
flos de entre 8 a 10 afios pasan jugando por la sala en
la que nos encontramos. Nos saludan cordialmente y
con curiosidad, y se dirigen, de mano de una de las
dos maestras que trabajan alli, hacia las aulas que que-
dan en la parte posterior de la casa, para continuar con
sus actividades.

«Una vez conseguido este terreno, hicimos muchas
gestiones para iniciar la construccién y, con ayuda del
gobierno y algunas organizaciones particulares, logra-
mos hacerlo», concluye Romel.



Lorena Narvaez, una de las docentes de la Asociacion,
nos habla sobre el desarrollo de destrezas de los chi-
cos en el area de talleres: «Ellos crean cuadros con
pinturas y otros materiales que sirvan para el caso.
El afio pasado tuvieron su propia exposicién de Arte
Down, que fue presentada en el Quicentro Sur, gra-
cias a la coordinacién de la directiva de la Asociacion
y de la administracién del centro comercial, con la fi-
nalidad de visibilizar a los nifios en la sociedad, y para
que ellos mismos vean el valor de lo que hacen. Aqui
les ensefiamos a los chicos a potenciar la creatividad,
la motricidad fina y la motricidad gruesa y, con esto, a
que se desestresen y saquen todo lo que puedan tener
reprimido dentro suyo: su alegria, sus frustraciones,
su inocencia, su verdad».

Los chicos también reciben terapias por parte de los
estudiantes voluntarios de la Universidad Central del
Ecuador que se especializan en el tema, y una vez a
la semana, van a la piscina: «Todos los afos gestio-
namos con la Universidad para tener terapistas fisicos
y de lenguaje. Los voluntarios vienen por una tem-
porada, tres o cuatro meses, pero luego se van pues
son pasantes. A pesar de que no hay continuidad, los
resultados son éptimos, sobre todo porque ponen en
practica sus conocimientos con mucho amor y dedi-
cacién. Igual sucede con la colaboraciéon de la Poli-
cia Nacional: todos los dias jueves los chicos reciben
equinoterapia® en las instalaciones de la Escuela de
Policia de Tambillo.

La licenciada Lilian Carvajal, coordinadora pedagdgi-
ca y docente de la Asociacién, nos comenta que «te-
nemos en el pais un 13.2% de nifios y jévenes con

2 Tratamiento basado en el contacto entre caballos y personas que sufren
de diferentes trastornos como problemas de conducta, hiperactividad,
ansiedad, retraso en el desarrollo, Sindrome de Down, etcétera; y que
ayuda a desarrollar la confianza, la habilidad social, la perspectiva, la
autoeficacia, la autoestima, y el aprendizaje de limites, entre otras mejoras
fisicas, ocupacionales y emocionales.

Maestra Lilian Carvajal, lleva 2 afios en esta profesion.
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Gabriel Davalos forma parte del equipo
de trabajo de Expoflores.

estas discapacidades, son méas de un millén 600 mil
a nivel nacional». Ella es una de las dos maestras que
comparten a diario sus conocimientos y carifio a estos
nifios y que no daran su brazo a torcer ante los pre-
juicios de la sociedad y, sobre todo, ante los temores
que quedan en algunos padres de familia que atin no
aceptan la realidad de sus hijos.

Alejandro Martinez, presidente ejecutivo de Expo-
flores, nos habla sobre la inclusiéon de personas con
discapacidad en su equipo de colaboradores: «Gabriel
estd con nosotros 5 meses. Nuestra intencién fue que
él encontrara una motivacion en el trabajo. Para lo-
grarlo era necesario que descubriera lo que le gusta
hacer, y para ello trabajé por un tiempo determinado,
primero en las oficinas y luego en las fincas floriculto-
ras. Con base en esas experiencias descubrimos juntos
que el trabajo de oficina es su fuerte, porque es me-
ticuloso y le gusta ver que las cosas estén ordenadas.
La segunda actividad que disfruta mucho realizar, —y
en lo que seguimos trabajando en conjunto— es dar
charlas motivacionales, no solamente a personas con
discapacidad sino al personal, en general. La presen-
tacion de las charlas la planifico él, ese es su mérito.
Le hemos pedido que sea tan espontaneo como él de-
see. Cada vez que va a una finca se toman muchas
fotografias de las charlas para analizarlas y mejorar la
presentacion, de acuerdo a sus experiencias.

»Personalmente considero que el tema de imponer un
porcentaje minimo de empleados con discapacidad en
las empresas suena muy bien conceptualmente, pero en
la practica es un error, porque con eso se puede caer en
una mayor discriminacion, ya que se les contrata por obli-
gacion, y muchas veces se les designa tareas demasiado
simples o muy aburridas, subestimando sus capacidades.
En nuestro caso, el objetivo es que la persona se sien-
ta motivada y tenga la habilidad real en cierta drea de
trabajo. Fomentar y apoyar ese potencial es la verdadera
inclusién. La propuesta nuestra es hacer, a futuro, un pro-
grama que premotive las capacidades reales de la persona
con discapacidad, en cualquier drea de trabajo».



Gabriel imparte una charla motivacional a sus compafieros.

Mientras Alejandro concluye su testimonio, a su lado,
Gabriel Davalos, de 21 afios, toma la posta de la con-
versacién, y nos comenta que se siente muy bien en
esta empresa: «Aqui ayudo a las personas con discapa-
cidades y también doy charlas en las fincas y en dife-
rentes espacios. Me gusta observar las cosas, ver como
se trabaja en las fincas, el proceso de preparacién de las
flores, cobmo se las empaca y como van al camién que
las llevaré a los aeropuertos para ser exportadas.

»Cuando doy las charlas, lo que mas me gusta es la
reaccion de la gente. Muchos se quedan motivados
y saben que hay que respetar a la gente con disca-
pacidad. Me gusta aprender cosas nuevas. Me gra-
dué en el Liceo Internacional, y en el futuro quiero
ser presidente ejecutivo de esta empresa», dice con
tono de humor, mientras cambia de conversacion y
nos comenta que tiene una novia, con la que desea
tener dos hijos a los cuales Ilamara, Alejandro, por

el carifio que tiene a su jefe y compafiero de trabajo,
y Ana Marfa. «En mi tiempo libre, me gusta inves-
tigar; también me gustan mucho los autos, sobre
todo los Jeep; y el deporte. En Bogota, hace tres
afios, en la XX Olimpiada FIDES 2013, gané dos
medallas de oro, una en atletismo y la otra en mar-
cha. Alla hice amigos de otras partes del mundo, de
Venezuela, Argentina, Perd...».

Mientras se prepara para dar una charla motivacional
al personal de la empresa, nos despide con un célido
apreton de manos, y nos dice que su jefe es exigente
y que eso es bueno, pues él no tiene ningun privilegio
por encima de los otros trabajadores, todo lo ha ga-
nado por sus méritos, con su propio esfuerzo. Gabriel
es un gran ejemplo de que cuando una sociedad es
abierta y ofrece las mismas oportunidades a todos los
ciudadanos, es una sociedad sensata, completa, pues
todas sus partes trabajan en igualdad de derechos.
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Dianita arma un rompecabezas, mientras su padre escucha musica en la sala de su casa.

«Diana es una chica muy activa, ella hace gimna-
sia ritmica y tiene algunas medallas ganadas en El
Salvador, en los primeros Juegos Latinoamericanos de
Olimpiadas Especiales, y muchas méas medallas a nivel
nacional e interprovincial. Desde los 15 afos partici-
pa en las Olimpiadas Especiales, esto la ha ayudado
a que desarrolle sus habilidades. Le gusta mucho la
gimnasia ritmica. Yo la acompafio a todo lado, cuan-
do tiene competencias. Mi esposa fallecié hace tres
afios y yo asumi todo el cuidado de mi hija: cuento
con el trabajo de una sefiora que nos ayuda en los
quehaceres de la casa y, cuando debo salir a trabajar,
Dianita se queda a su cuidado». Es el relato de don
Marco Navarro, de 64 afos, padre de Diana, de 30. El
se ha desempefiado como consultor para el area de la
construccién industrial.

«Me levanto a las 6 de la manana todos los dfas, prepa-
ro el desayuno para mi hija y para mi y, media hora an-
tes de comer, le doy el medicamento para la tiroides».
Adora a su hija, a la que ha criado con orgullo y amor
incondicional. Nos comenta que el 99% de los jévenes
que nacen con Sindrome de Down inician con proble-
mas de la glandula tiroides, entre los 12 y 15 afios, lo
cual afecta el crecimiento normal de los chicos. Por ello,
él esta pendiente de los medicamentos para regular esta
hormona de crecimiento. «La tiene que tomar toda la
vida», aclara, mientras contintia conversando sobre la
cotidianidad: «Luego del desayuno nos preparamos
para salir y la voy a dejar a la Asociacién, en donde se
retine con los demés comparieros, chicos y chicas de
distintas edades, y al mediodia la voy a retirar. Hago
esto ahora que tengo tiempo, hasta que salgan unos
proyectos de consultorias y retome mis actividades».

«Después de almuerzo, ya en casa, Diana pone
sus cedés de bailoterapia, que le encantan, y bai-
la; hace ejercicio, se bafa y escucha musica.



De izq. a der.: Dianita Navarro, Princesa y Marco Navarro

Entre las 6 o 7 de la tarde hacemos los deberes y
luego ella se dedica a chatear en su teléfono, con sus
tfas y primos. Estd siempre conectada con la gente.
Cuando tengo un compromiso ella siempre va conmi-
go, es mi pareja, la gente la quiere muchisimo. Diana
se hace entender todo lo que habla, y lo que quiere,
es muy delicada en su trato. Es muy consciente de lo
que quiere, cuida su figura y su salud; dice, por ejem-
plo: “Esto me engorda, esto me hace dafio”, y es un
figurin. Aparte de eso, su humor es fantastico, hace

bromas, le gusta mucho reir, ser jovial», sonrie don
Marco mientras su mirada se torna dulce.

Marco Navarro tiene dos hijas, la primera es Diana
y la segunda, Marfa Belén: «Ella —Belén- siempre
esté pendiente de cdmo estamos, nos llevamos muy
bien, es doctora, y eso ayuda para tener los cuidados
necesarios, tanto de Diana como mios. He tenido un
decaimiento en mi salud este Gltimo tiempo. Hace
un afo me hice una endoscopia. Mientras estaba
en bata de hospital, esperando que acabaran los
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exdmenes, los médicos se olvidaron de mi en
la camilla. Mi hija Marfa Belén tuvo que acer-
carse a la ventanilla a averiguar qué habifa pa-
sado. Por ese descuido de los doctores agarré
una neumonia terrible, y cuando me vi delica-
do de salud, me vino una crisis de panico, tuve
que ir al psiquiatra. El solo hecho de pensar en
lo que podria pasarle a mi Dianita si yo murie-
ra me asusté mucho. A raiz de esa crisis estoy
en tratamiento.

»Dianita nacié con un defecto en el corazon.

DIANA NAVARRO acuasels, 2011 30 % 42 ¢m Tiene tres cirugias por esa causa: la ultima fue

Postal con dibujo de Diana

correctiva, una operacién de corazén abierto,
cuando tenia tres afios y medio, mas o menos.
Aunque desde los 6 0 7 meses tuvo terapias
fisicas y de lenguaje, porque tenfa un creti-
nismo muy acentuado, es decir, tenia la len-
gua alargada, y no podia guardarla, asi que
para lograrlo necesité terapia, y gracias a eso
pudo corregir el habla y entr6 normalmente a la escuela, a los 5 afios
de edad, en el Instituto Fiscal de Educacién Especial (IFEE), donde
fue aceptada. Estuvo 10 afios ahf, muy bien atendida. Serfa un mal
agradecido si dijera lo contrario. También debo decir que al final no
logramos ninglin avance significativo. Talvez porque cada aula tenfa
40 alumnos y eso dificultaba la ensefianza.

»Fue entonces que con otros padres de familia decidimos organizarnos
para continuar y mejorar la labor que hacia en un inicio la Fundacién,
ahora Asociacién (AESID). Desde entonces hemos seguido en la lucha,
buscando apoyo, manteniéndonos en pie por nuestros hijos. Si uno
mismo no se ayuda, no se da &nimos, entonces quién. En la familia, por
mas familia que sea, cada uno hace su vida, y no digo que esté mal o que
Dianita y yo estemos descuidados, pero el cuidado de un chico con
Sindrome de Down es algo delicado, que no todas las personas pue-
den entender, por més que piensen en ayudar de cierta manera. Por
ejemplo, hace un tiempo fui a visitar a una hermana y ella me dijo que
por qué no dejaba con ella a Dianita un fin de semana, para que yo
tuviera algo de espacio libre para mi. Yo le dije que no es cuestion mia
el decidir: “Bueno, te dejo a Diana”, no es asi. Tiene que invitarle y
decirle: “Te invito a que pases el fin de semana conmigo”, como a una
persona normal, comun y corriente. Ella no es un bulto, a mi no me es-
torba, si a ella le invitan, con mucho gusto, pero tengo que consultarle
primero. Porque sobre todo debe existir el respeto a su individualidad,
como ser humano».



Karina Marin, doctora en Literatura y activista por los derechos de las per-
sonas con discapacidad, nos ofrece su visidn critica respecto a este tema
que es un tabu para algunas personas que no han tenido la informacién
suficiente para entender el derecho de la inclusion.

Es importante referir los avances en politicas publicas y en leyes, pero
también decir que estos adelantos no se reflejan del todo en la practica y
que la discriminacién todavia es palpable.

En Ecuador, como en el resto de Latinoamérica, la percepcién en tor-
no a la discapacidad ha estado mediada por el pensamiento médico:
estamos acostumbrados a pensar en las personas con discapacidad
como enfermos y como individuos que merecen caridad y asistencia-
lismo por parte del Estado y de diversas instituciones publicas y priva-
das. En los ultimos afios, gracias a la Convencién de Naciones Unidas
por los Derechos de las Personas con Discapacidad, que data del afio
2006 y que Ecuador firmé en el 2008, se ha logrado cuestionar esas

Rommel Herrera (hijo) en sus sesiones de hipoterapia
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nociones de enfermedad y caridad y replantear el tema. Nuestro pais
ha implementado cambios en ciertas politicas publicas y ha desarro-
Ilado la Ley Organica de Discapacidades. Sin embargo, alin persiste
en la sociedad una visién problematica de la discapacidad y esas leyes
no se cumplen a cabalidad.

Ahi esté el problema. Muchos dirdn «es que alin no estamos preparados
para hacer inclusién». Lo que hemos dicho en charlas y talleres es que
nadie sabe a ciencia cierta cdmo se hace, y que el primer paso es querer
hacerlo. ;Cémo? Entendiendo que no se estd hablando de personas con
un problema por solucionarse, sino de seres humanos que tienen dere-
chos que deben respetarse. Es un cambio total de paradigma.

Recuerdo que la mamé de un nifio con discapacidad me dijo que ella
«entendia» el tema de la inclusién, pero que crefa que su hijo serfa mas
feliz en una escuela especial.

Yo le repeti entonces lo que
me dijo el papa de un chico
con Sindrome de Down (SD),
en Argentina: «Incluirlo no
es tu opcion, es su derecho».
El problema con respecto a la
percepcién de la discapacidad
en la sociedad empieza en la
misma casa, con las familias.
Cuando tienes familias que
asumen que sus hijos o hijas no son una carga sino sujetos que necesitan
apoyo para que sus derechos sean cumplidos, la cosa cambia, y mucho.

Pero atin habemos padres de nifios con discapacidad que tenemos mucho
miedo al rechazo. ¢ Cuantas personas con SD se ven en la calle? Algunos
padres no los sacan de la casa, les da vergiienza; o tratan de proteger-
los de las miradas de la gente. Si, es por desconocimiento. Por eso, los
Unicos modos de aceptacion social tienen que ver con la caridad. Por
ejemplo, usan la imagen de estas personas para campafas de teletdn.
Los esconden o los sobreexponen: pasan de ser subhumanos, a los que
hay que esconder, a seres extraordinarios, a los que hay que exhibir.

Si, por un tema de percepcion social: te venden la idea de que debes
tener un bebé que llene las expectativas creadas por una sociedad que
valora maés la apariencia que cualquier otra cosa. Te dicen que tu bebé
tiene que saber sumar, tocar el piano y correr maratones antes de los



La natacion es una actividad que relaja y estimula el estado de danimo.

cinco anos, y que debe ser un «triunfador». Cuando nace un nifio con
discapacidad, lo que haces es comparar al bebé que tienes con el que la
sociedad esperaba que tuvieras. ;Qué haces? Te lamentas y reniegas de
él, o lo asumes en su diferencia. Si haces lo segundo, te lo garantizo, la
dicha es absoluta.

Cambiar este paradigma es algo urgente. Pero siempre haciendo enten-
der a la gente que no se trata de una opcién, o de ser «tolerantes» o «te-
ner buen corazén». Se trata de derechos. Se trata de la Ley. Entonces, los
papéas de un nifio con Sindrome de Down no tienen por qué «solicitar»
un cupo en un colegio. Deben exigirlo.
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Modelo de gestion:

infraestructuray acceso a la justicia

semaforo de la Morita)

| COGEP trae una transformacién profunda de la justicia en el
Ecuador: una etapa de modernizacién con la que pasamos del
sistema escrito (farragoso y poco transparente) a las audien-
cias orales donde la participacién de la ciudadanfa es un he-

cho tangible. El Consejo de la Judicatura innova permanentemente sus
servicios e infraestructura.

«Comprendemos la importancia histérica que tiene el COGEP en la mo-
dernizacién de la justicia. Por eso, estamos trabajando con ejes muy cla-
ros y con miras a mejorar el servicio a los ciudadanos. Nuestro trabajo es
eminentemente técnico y estratégico, de ahi que la misiéon que tiene la
Direccién Nacional Administrativa sea la de proveer de Unidades Judici-
ciales modernas y con tecnologia de punta. Estaremos listos para cumplir



INNOVACION

«Estaremos listos para cumplir con las
exigencias de tipo técnico y estructural que
demanda la implementacién del COGEP
al momento de su aplicacion en la justicia
ecuatoriana, en mayo de 2016»

Servicio al publico en la Unidad Judicial de Tumbaco
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Sala de audiencias en la Unidad Judicial de lo Civil e Inqui-
linato de Quito

con las exigencias de tipo técnico y estructural que de-
manda la implementacién del Cédigo para el momen-
to de su aplicacién en la justicia ecuatoriana, en mayo
de 2016», sefiala Marcelo Rodas, Director Nacional
Administrativo del Consejo de la Judicatura. «Estamos
preparados y trabajando duro para llegar a tener 950
salas a nivel nacional, hasta el préximo afio».

Una sala de audiencia por cada dos jueces es el ob-
jetivo basico que se plantea como meta de trabajo
para servir eficientemente al pulblico. Actualmente
el Ecuador cuenta con 764 salas de audiencia. Una
sala de audiencia pequefia tiene una dimensién de
24 m?, en tanto que una de tribunal comprende hasta
100 m2. Estas dimensiones se adectan a la necesidad
del caso a tratarse.

Marcelo Rodas sefiala que las salas no solo son espacios
fisicos de hormigon o cemento. Cada una de ellas debe
contar con un equipamiento tecnolégico que brinde
modernidad. Pues no solo se trata de levantar infraes-
tructura que albergue a los ciudadanos que reclaman
un servicio, sino también de dotarla de herramientas
que la vuelvan préctica, confortable, moderna.

«Nosotros creamos espacios funcionales que permi-
ten que la aplicacién de la justicia sea un servicio &gil
y oportuno. Se construyen también redes de tecnolo-
gia pensadas para acompafar los procesos de justicia
y garantizar su transparencia. La implementacién de
videoconferencias, por ejemplo, reduce el indice de
audiencias fallidas y ahorra tiempo y dinero.

»Este sistema solo tiene beneficios, porque la imple-
mentacién de las videoconferencias facilita la compa-
recencia de las personas privadas de libertad, peritos y
policias, entre otros; lo que evitaré que las audiencias
fallen por ausencia de alguna de las partes. También
garantiza el cumplimiento del debido proceso y gene-
ra un importante ahorro de recursos publicos porque
dejaran de realizarse operativos policiales para trasla-
dar a los detenidos de una provincia a otra», explicé el
presidente Gustavo Jalkh Roben.

En el 2014 se realizaron 2460 audiencias, mediante
videoconferencia, esto permitié un ahorro de més de
dos millones de délares para el Estado, pero sobre
todo, més seguridad en las diligencias.



Céamara de Gesell acondicionada con vidrio de vision unilateral, equipo de audio y video, para evitar la revictimizaciéon de
personas violentadas, tomar testimonios, entrevistar a menores, realizar practicas de mediacion, etc.

En las Unidades Judiciales hay salas lidicas para los
nifos. De esta manera, las familias que acceden al ser-
vicio de justicia pueden encargar a sus hijos en estos
espacios donde son atendidos. Asi mismo existen ac-
cesos idéneos para personas con discapacidad. En el
Consejo de la Judicatura, innovar es trabajar donde
nunca nadie trabajé antes, y con una mistica de servi-
cio y bienestar para el ciudadano.

El trabajo que realiza la Direcciéon Administrativa
comprende cuatro procesos bien definidos y con ca-
racter técnico:

1. Levantamiento de informacion
«Este proceso es sustancial. En el pasado no se
lo habfa realizado. Comprende una investigacion

exhaustiva, provincia por provincia, cantén por
cantén, ciudad por ciudad, de las necesidades

que tiene la ciudadania en lo que respecta a
unidades de justicia y también a la existencia

de las mismas», nos indica Marcelo Rodas. La
investigacion es profesional y minuciosa: se llega
a conocer, por ejemplo, si en una regién hace falta
mobiliario o electricidad, y también se sabe con
qué equipos se cuenta.

. Procesamiento de informacién

Esta etapa es esencial y contiene un alto
sentido de estrategia administrativa. La
Direccion Nacional Administrativa no solo
es un adquiriente de bienes, estudia con
minuciosidad la demanda de los ciudadanos
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y establece un mapa de prioridades a la hora
de intervenir. En las ciudades y provincias

del Ecuador se consideran pardmetros como
poblacién, demanda y niveles de conflictividad.
El procesamiento de informacién nos da un
registro fidedigno del equipamiento de salas,
ndmero de ellas y necesidades por cubrir.

3. Ejecucion.
Esta es una etapa que responde a estrategias y
estudios exhaustivos. Gracias al levantamiento
y procesamiento de informacién se conoce
con certeza dénde, cuando y por qué construir
e innovar. Se lo hace bajo criterios técnicos y
de servicio al ciudadano. Antes, por ejemplo,

Archivo de la Unidad Judicial de lo Civil e Inquilinato de
Quito

simplemente se levantaba infraestructura sin
pensar si iba a responder a una demanda real

del publico y si era practica y contaba con los
equipamientos adecuados para brindar el servicio
que se requerfa.

Hoy, el Consejo de la Judicatura atiende
personalizadamente en cada poblacién, ciudad o
provincia. Se realizan visitas previas para conocer
la realidad antropolégica, etnogréfica, social y
familiar de cada punto a intervenir.

Por ello, las ejecuciones responden a una
demanda de servicio puntual, cuantificada en
ndmeros y casos previamente ingresados en



Marcelo Rodas, Director Nacional Administrativo del Consejo
de la Judicatura

La implementacién de
videoconferencias reduce el
indice de audiencias fallidas y
ahorra tiempo y dinero

cuadros estadisticos que, en la practica, son
personas satisfechas con el mayor acceso a
la justicia y con las salas de audiencia bien

equipadas.

. Seguimiento

Esta es una etapa sustancial que asegura el
correcto funcionamiento de las instalaciones

y de su operatividad. Aqui se suman todas las
anteriores etapas para comprobar y vigilar que
el acceso a la justicia sea una realidad para el
publico y que la atencién brindada sea 6ptima.
Ademas se realizan los ajustes necesarios para
alcanzar niveles de excelencia.

INNOVACION

91



para todos

ENERO - MARZO

0
N

Expediente electronico:

$Qué es un expediente electronico?

Es el formato digital de los documentos de una causa y con él se trata, en
lo posible, de llegar a la eliminacién del papel, aunque esta no es comple-
ta pues, normalmente, la implementaciéon de un expediente electrénico
es un proceso que toma tiempo. Habra un proceso de transicion. No toda
la sociedad esté en el mismo nivel de conocimiento tecnoldgico, a este
desfase se lo denomina la brecha digital. Si bien se puede tener la tecno-
logia disponible para hacer un expediente completamente electrénico, la
sociedad no necesariamente esta lista, justamente a causa de esta brecha
que se resumiria en el conocimiento de tecnologia del usuario mas la
disponibilidad de los elementos tecnolégicos a nivel general; es decir, no
todo el mundo tiene facil accesibilidad a una computadora con internet.

$Como surge esa plataforma?

Tecnol6gicamente no es complejo, ya que la tecnologia esta disponible
y la digitalizacién esta vigente desde hace muchos afios, asi como la pla-
taforma material del centro de computo. Se utilizan escaneres, computa-
dores personales, etcétera. Tal vez el area que ha tenido mayor desarrollo
en este tiempo —que es un elemento clave— es la de las conexiones de
internet para que todas las personas puedan comunicarse de forma dina-
mica con el Sistema Judicial.

Como este es un proceso de transicion, no todo estard digitalizado, habra
expedientes que se queden en el papel. Luego se tendran las causas cuya
documentacién se entregd originalmente en fisico pero que seguramente
seran presentados por el abogado de forma remota, ya en formato digital.
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Y en ese caso, sse digitaliza todo el expediente?

No necesariamente, lo que si debe haber es una indexacién unica, es
decir, un expediente con un nimero especifico que tiene un indice que
contempla la parte electrénica y la parte fisica. Luego viene otra etapa en
la que la mayoria de los documentos entraran en forma digital. Y los do-
cumentos que vengan en fisico seran digitalizados también. Logicamente
hay que ir creando el espacio y armando asi los expedientes digitales, al
ciento por ciento. Esto no quiere decir que se dejara de aceptar el papel
porque, como sabemos, esto es una transicion y se trata de poner las faci-
lidades de la tecnologia a disposicién de todos los actores.

Por ejemplo: un documento electrénico debe venir firmado electrénica-
mente, para lo cual es necesario que el abogado obtenga su firma electr6-
nica, pero supongamos que un abogado de un pueblo alejado de alguna
provincia distante no puede hacerlo porque no cuenta con las tecnologia
necesaria, l6gicamente él presentara el papel y serd aceptado; estara fir-
mado graficamente, de la manera tradicional. No se le puede negar el
acceso a la justicia. Pero si se requiere convertir ese documento en di-
gital, se lo escaneara. Por lo tanto, la imagen de ese documento tendra
la misma validez legal que el documento original, y podra ser devuelto
a la persona interesada, si es que asf lo requiriere. Asi que no se negara
presentar documentos en papel.
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sEntonces la firma electrénica no es un limitante?

No es un limitante, debido a que el Consejo de la Judicatura, al ser un
certificador de firma electronica, da las facilidades necesarias para que
todos los abogados patrocinadores puedan obtenerla. Si bien es cierto,
no podemos exigir inmediatamente que todos quienes enfrentan un juicio
cuenten con firma electrénica, sf se puede ir capacitando paulatinamente
a los abogados para que la obtengan.

Adicionalmente, como mencioné anteriormente, se mantendra la recep-
cién de documentos fisicos, para garantizar el acceso a la justicia.

La firma electrénica es una herramienta a la que cada vez mas personas
querran sumarse.

Aparte de la celeridad para encontrar un documento desde una
computadora ;qué otros beneficios conlleva esta digitalizacion?

Uno de los temas del que muchas veces se habla o se cuestiona es el de
la seguridad porque existe la posibilidad de que desaparezcan hojas de los
expedientes, etc. El expediente electrénico tiene dos ventajas: la primera es
la integridad, es decir, cada documento es firmado electrénicamente, y esa
firma garantiza fundamentalmente tres cosas: la identidad de quien firmo,
la integridad del documento y el no repudio, porque con un certificado se
valida de quién es la firma electrénica, por tanto se sabe quién lo hizo, y
nadie puede decir que no lo firmé. Y, la segunda, la integridad a través de
un hash* que es un logaritmo tnico de ese expediente. Si alguien intentara
cambiar un espacio en blanco de esa documentacién, cambiaria el logarit-
mo, y ya no seria el mismo informe. Eso se puede verificar y, por tanto, es
imposible que desaparezca una hoja de un expediente.

De esta forma, podemos tener la indexaciéon Unica, que es diferente al
foliado. El foliado per se desaparece en el expediente electrénico, porque
la integridad del documento se guarda y visualiza en el sistema.

* Término proveniente del inglés hash: funcién criptografica ( con clave secreta) y algoritmica (con un conjunto ordenado y finito de operaciones que
permite hallar la solucién de un problema) que consigue cumplir, a partir de una entrada (un texto, una contrasefia o un archivo), con las propiedades
que la hacen idénea para su uso en sistemas informaticos, con el fin de dotarlos de seguridad.



éLa indexacion se refiere a tener indice tnico?

Exactamente, conforme alguien va subiendo los documentos, se sigue
generando este indice, con lo cual cada documento es Unico e inalterable,
tiene su firma electrénica y se puede verificar que no haya sido alterado.

Hay que pensar también en el tema de costos: segtin los datos del mismo Con-
sejo de la Judicatura, se generan unas 9 millones de hojas al mes, por tanto la
cantidad de archivos, su espacio fisico y su manejo, crecen a nivel exponen-
cial. Conforme mejora el servicio, mejora también la accesibilidad de la ciuda-
dania, aumentando, en consecuencia, el uso de papel, asi como los sistemas
de proteccién que necesita debido al deterioro causado por humedad, polvo,
etcétera. Ademas, también el espacio para almacenarlo y archivarlo debe cre-
cer, lo cual implica un costo adicional por su administracién y mantenimiento.

Otro punto importante es la disponibilidad, o sea el acceso a los expedientes de
forma remota. Gracias a los computadores y los servidores de internet se pue-
de visualizar la informacion y obtener una copia de la misma desde cualquier
lugar. El abogado tiene la facilidad de consultar su expediente desde su oficina.

Evitamos crecer mas en infraestructura fisica —no tanto en la cantidad de
ventanillas sino en evitar que el ciudadano se acerque a ellas— creando la
consulta remota que, para el usuario, significa ahorro de tiempo y dinero.

sCudndo inici6 este proceso?

En forma oficial, estableciendo todos los pardmetros y la normativa que
se deben cumplir, se inicié hace un afio y medio, tras el cual el expediente
electronico es un proyecto especifico que esta en desarrollo y en el que
todas las fases que requiere se estdn cumpliendo.

Es un proceso, y dentro del plan de implementacién hay que entrenar a los
usuarios, a los funcionarios. Ademas hay que socializarlo, porque la forma de
trabajo es diferente, y més alla de tener la complejidad tecnolégica, existe la
necesidad de romper la brecha digital que produce el aislamiento de la socie-
dad. Lo que realmente interesa es que el usuario los use de forma facil y util,
porque el ciudadano utiliza un servicio cuando obtiene algtin beneficio.

sEn qué momento entraria en vigencia?

A fines del afio pasado iniciamos el plan piloto en una provincia, y esta-
mos haciendo el despliegue a nivel nacional, de forma gradual. Una vez
que los pardmetros se ajusten y se estabilice el sistema se verd la reaccién
de la gente, y se continuara.

Lo que se busca es que el usuario tenga la certeza de la calidad y la trans-
parencia de los procesos que se realizan, porque él mismo puede ver todo
el proceso y los documentos que lo respaldan y saber que no pueden ser
alterados. Eso genera confianza en el sistema juridico de este pafs.
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Ecuador 2015

Seminario Internacional
de Derecho Procesal
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Dr. Gustavo Jalkh Rében, Presidente del Consejo de la Judicatura del Ecuador



| Consejo de la Judicatura, con el apoyo del Banco Interamericano

de Desarrollo, BID, organizé el 13 y 14 de agosto de 2015, el

Seminario Internacional de Derecho Procesal : Cédigo Orgéani-

co General de Procesos del Ecuador, COGEP, y la oralidad en
América Latina, en las instalaciones de la Casa de la Msica.

El evento internacional tuvo como objetivo socializar el Cédigo Orgéni-
co de Procesos del Ecuador, asi como difundir los cambios sustanciales
que introducira en el Derecho Procesal, enfocandose en particular en los
nuevos roles que las partes procesales deberdn asumir. Igualmente, el
seminario fue un espacio para presentar el Plan de Implementacién, desa-
rrollado por el Consejo de la Judicatura, y permitié contextualizar el pro-
ceso de transicion a la oralidad en el Ecuador, en el marco de las reformas
judiciales en América Latina y Espafia.

Durante este evento, autoridades del Consejo de la Judicatura con amplia
experiencia en materia de transformacion de la justicia, como por ejem-
plo el Presidente del Consejo de la Judicatura, Dr. Gustavo Jalkh Rében,
el Vocal, Néstor Arbito, el Director de la Escuela de la Funcién Judicial,
Tomas Alvear, y el Magistrado de la Corte Nacional del Ecuador, Pablo
Tinajero, expusieron sobre las estrategias de implementacioén que el Con-
sejo de la Judicatura ha puesto en marcha para garantizar una transicion
eficiente a la oralidad procesal, pero también sobre los beneficios que el
COGEP introduciré en el sistema de justicia ecuatoriano.

De igual manera, este seminario conté con la presencia de 12 pa-
nelistas internacionales, expertos en Derecho Procesal: Eduardo Oteiza
(Argentina), Carina Gémez (México), José Silva (Chile), Luiz Bittencourt
Marinoni y Paulo Dos Santos (Brasil), Ramiro Bejarano (Colombia),
Rodrigo Rivera (Venezuela), Joan Pico y Lorenzo Bujosa (Espafia),
Santiago Pereira (Uruguay), miembros de la Comisién Directiva del
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal', organismo que relne
a especialistas regionales en la materia. Igualmente, estuvo presente
la Magistrada Laura Garcfa, de Costa Rica, gracias a los vinculos que
el Consejo de la Judicatura ha establecido a nivel regional en materia
de transformacion de la justicia, y Mauricio Garcia, experto del BID en
materia de modernizacién del Estado.

! El Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal es una asociacion con mas de cien miembros académicos de los paises de la Peninsula Ibérica y de América
Latina, cuya tarea es fomentar y fortalecer el Derecho Procesal en todas sus ramas. Desde su fundacidon en 1957, el Instituto tiene como fin primordial el
progreso de la ciencia juridica, en general, y la afirmacién del proceso como garantia de los derechos humanos fundamentales.
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Arriba: Dr. Tomas Alvear, Director de la Escuela de la Fun-
cion Judicial (Ecuador).

Centro: Dr. Néstor Arbito, Vocal del Consejo de la Judicatura
(Ecuador).

Abajo: Dr. Santiago Pereira, experto en Derecho Procesal
(Uruguay).

La presencia de expertos nacionales e internacionales
en Derecho Procesal y transformaciéon de la justicia
permitié generar un espacio de debate y discusién
juridica asf como compartir experiencias de reformas
procesales civiles en Iberoamérica. Se abordaron entre
otros temas: el cambio cultural necesario para la im-
plementacién de la reforma procesal; la oralidad como
parte del proceso de transformacion de la justicia en
América Latina; las facultades del juez en el COGEP;
la audiencia de juicio, resolucién en audiencia y mo-
tivaciéon de la sentencia; la ejecucién de la sentencia,
el remate y el pedido de abandono; el proceso conten-
cioso-administrativo y tributario; el juicio monitorio;
la introduccién de la tecnologia en los procesos y su
potencial para facilitar el acceso a la justicia, gestion y
reforma procesal; y los desafios de la implementacién
de la oralidad en América Latina.

Debido a la importancia de la temética, el evento tuvo
una gran acogida a nivel nacional: se registraron 700
participantes, entre jueces, estudiantes y abogados en
libre ejercicio. Igualmente, el seminario fue retransmi-
tido a nivel nacional, gracias a lo cual 1594 personas
pudieron participar virtualmente en los paneles y de-
bates que se generaron.



Miembros del Consejo Directivo del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal

El Seminario Internacional de Derecho Procesal dej6
como resultado la socializacion a alrededor de 2294
personas de los cambios mds importantes que seran
introducidos por el COGEP la obtencién de recomen-
daciones de expertos internacionales en la materia
respecto de la normativa que entrard en vigencia, y
gener6 un debate entre los diferentes actores de la
sociedad que estardn involucrados en estos cambios.
En particular, permitié visualizar que, con la introduc-
ciéon de la oralidad, los roles de las partes procesales
cambiardn fundamentalmente de naturaleza, como
por ejemplo el del juez. Este dltimo debera renovar
profundamente su rol, para asumir una postura activa,
recibir pruebas y calificarlas en audiencia, y controlar
la conducta de las partes, entre otros.

Asimismo, este seminario permiti6 presentar y difun-
dir las iniciativas del Consejo de la Judicatura que
se implementan en una escala nacional para facili-
tar la transicién procesal, entre las cuales figuran,
por un lado, un esfuerzo a nivel de infraestructura,
con la creacién de més unidades judiciales adecua-
das a la exigencias del COGEP vy, por otro, un es-
fuerzo en materia de oferta del servicio judicial, con
un aumento del nimero de jueces y de fiscales para

garantizar un verdadero acceso a la justicia. Ademas,
se ha puesto en marcha un esfuerzo importante en
materia de capacitacién a los operadores de justicia
para que cuenten con las destrezas necesarias para el
buen manejo de un sistema procesal oral. Para esta
Gltima actividad, se conté igualmente con un apoyo
fundamental del BID, mediante el cual la formacién
de los operadores de justicia se vio reforzada con la
experiencia de jueces y expertos venidos de Puerto
Rico, Uruguay y Costa Rica.

Para terminar, este seminario internacional permitié
hacer patente que el Consejo de la Judicatura del
Ecuador, consciente del desafio que la transicién a la
oralidad implica, ha desarrollado una estrategia inte-
gral que permitird que esta transformacion del sistema
de justicia no solamente cumpla con las expectativas
y el interés que ha generado en la comunidad juridica
internacional, sino que permita hacer patente tanto el
derecho de acceso a la justicia como las exigencias
de transparencia, celeridad y calidad que, estando in-
cluidos en el Plan Estratégico de la Funcién Judicial,
forman parte medular del proyecto de transformacion
de la justicia que esta viviendo el Ecuador.
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Suiza, octubre 2015

Ecuador particip6 en los talleres de validacion de la malla
curricular del curso onlinesobre Justicia Juvenil

De izq. a der.: Dr. Gustavo Jalkh, Ecuador; Dra. Marisa Ramos, Espafia; Debora Cotichini, Argentina; Claudio Veira, Brasil;
Leoberto Brancher, Brasil; Atilio Alvarez, Argentina

a ONG suiza Tierra de Hombres, con el

apoyo de la Universidad de Ginebra y del

Instituto Internacional de Derechos del

Nifo, estd en el proceso de construccién
de un curso internacional onl/ine en Justicia Juvenil,
denominado Certificate of Advanced Studies (CAS).
Esta formacién, que tendra un afo de duracién, bus-
ca proporcionar las herramientas necesarias para que
los operadores de justicia y todos quienes manejen
el tema de menores en conflicto con la ley lo traten
desde un enfoque restaurativo. Para su disefio y ela-
boracién, fueron realizados varios talleres a los cua-
les fueron invitados expertos internacionales en ma-
teria de justicia juvenil.

En este contexto la fundacién Tierra de Hombres invitd
al Presidente del Consejo de la Judicatura, Dr. Gustavo
Jalkh Roben, al taller final que tuvo lugar en Sion y en
Ginebra, Suiza, del 20 al 22 de octubre de 2015. Duran-
te estos dias, el Presidente del Consejo de la Judicatura,
junto con otros 18 expertos de Suiza, Argentina, Espa-
fia, Brasil y Panama, entre los que se destacan el doctor
Jean Zermatten, fundador del Instituto Internacional de

los Derechos del Nifio y miembro del Comité de la ONU
para los Derechos del Nifo, la doctora Paola Riva Ga-
pany, Directora del Instituto Internacional de Derechos
del Nifo, y varios expertos y altos representantes de la
ONG suiza Tierra de Hombres, desarrollaron y analiza-
ron la pertinencia de la malla curricular del curso y vali-
daron su estructura didéctica.

De igual forma, este taller fue la ocasién para que el
Presidente del Consejo de la Judicatura presentara las
actividades e innovaciones que se estan implementan-
do en el Ecuador en materia de justicia juvenil, que sir-
vieron ademés como aporte a la estructura del curso.

Su lanzamiento esté previsto para el 2018, y sera accesi-
ble a nivel internacional en 5 lenguas para las cuales se
calcula que habra 150 matriculados por cada una. Desde
ya, el Presidente del Consejo de la Judicatura ha manifes-
tado su interés en que, mediante el apoyo de la Escuela
de la Funcién Judicial, este curso esté disponible para los
servidores judiciales del pais, ratificando asi su compro-
miso por el desarrollo de sistemas de justicia especializa-
dos que cumplan con estandares internacionales.



Bolivia, Sucre, noviembre 2015
Primer Encuentro Internacional Latinoamericano de Consejos
Superiores de Judicaturas y Magistraturas

Ceremonia que se llevd a cabo en la municipalidad de Sucre para nombrar huespedes ilustres a los invitados, entre los cuales
estd el Presidente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh Rében.

| Presidente del Consejo de la Judicatu-
ra, Dr. Gustavo Jalkh Rében, junto con el
Vocal Néstor Arbito, fueron invitados por
el Presidente del Consejo de la Magistra-
tura del Estado Plurinacional de Bolivia, el licenciado
Freddy Sanabria Taboaba, al seminario internacional
Modelos de Gestién en Latinoamérica, asi como al Pri-
mer Encuentro Internacional Latinoamericano de Con-
sejos Superiores de Judicaturas y Magistraturas, que se
llevaron a cabo los dias 5 y 6 de noviembre de 2015
en Sucre, Bolivia. Participaron en el evento 11 altos re-
presentantes de los consejos de las magistraturas de 7
paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Paraguay, Pert y Reptblica Dominicana.

El objetivo de este encuentro fue recoger experiencias y
aprendizajes en materia de modelos de gestién para un
mejor acceso a la justicia, aplicables en el proyecto de
transformacion de la justicia que Bolivia esté llevando
a cabo y que entrara en vigencia en febrero de 2016.

En ese contexto, el 6 de noviembre abrié la jornada de
trabajo el Presidente del Consejo de la Judicatura del

Ecuador quien expuso los avances y resultados de la
transformacién de justicia que dicho Consejo ha im-
plementado desde el 2013, sintetizados en la ponen-
cia £/ Acceso a la Justicia en el Ecuador.

Asimismo, el doctor Gustavo Jalkh y el abogado Nés-
tor Arbito participaron de la firma de la Declaracion
de Sucre, junto con los representantes de los poderes
judiciales de los paises de la regién, quienes reiteraron
la importancia de constituir el Consejo Mayor Latinoa-
mericano de la Judicatura y Magistratura, destinado a
fortalecer la administracion de justicia en la region.

La experiencia ecuatoriana en el sector de la administra-
cion de la justicia se ha consolidado como un referente
regional en materia de reforma judicial. En ese sentido,
los intercambios de experiencia no se han limitado ex-
clusivamente al ambito judicial: los dias 30 y 31 de Julio
de 2015, el Director del Centro de Mediacién de la Fun-
cién Judicial, Dr. Francisco Bonilla, expuso el proyecto
nacional de mediacién del Ecuador, en el Seminario Inter-
nacional Latinoamericano de Conciliacién y Mediacién,
llevado a cabo en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.
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Marcelo Torres:

Mistica de servicio
a favor de la cultura de paz

omo si estuviéramos en esas fi-

nales de antafo, con las tribunas

a reventar de aficionados, gritos

y arengas, a punto del pitazo fi-
nal, Marcelo toma en sus manos el balén y
desde la banda lateral tienta un aro de tres
puntos. La bola sale disparada en un semicir-
culo perfecto, da tres vueltas sobre el anillo.
Marcelo sonrie y recuerda esos afios cuando
el publico se levantaba expectante y la bola,
caprichosa, que estaba a punto de caer fuera,
quizé por el viento o un fenémeno inexpli-
cable de la fisica finalmente ingresaba en la
canasta. «jTres puntos!», exclama Marcelo y
levanta el pufio en alto.

Hoy es una manana de viernes en Quito.
Marcelo Vinicio Torres Paz, Director Provin-
cial de la Unidad Judicial del Consejo de la Ju-
dicatura, en Santo Domingo de los Tséchilas,
nos visita en el Proyecto Editorial.

De 41 afos, lojano, su juventud se vio mar-
cada por el deporte. Fue seleccionado de
basquetbol por la provincia de Loja, y tam-
bién seleccionado nacional.
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«El deporte es parte de mi vida. Creo que la
practica deportiva cultiva valores y disciplina
en la vida de los jovenes. A través del deporte
uno llega a conocerse como persona y asume
retos que debe irlos superando. La exigencia
es importante y eso forja el caracter de un li-
der, de un deportista».

Marcelo se entregaba de lleno al deporte en
el colegio La Dolorosa. En un inicio, lo suyo
era el voleibol. Pero un dia, a causa de su sal-
to, su estatura y su agilidad, fue invitado a la
seleccion de basquet.

«Tienes condiciones, quiero que te sumes al
equipo», le dijo el profesor Yuri Valarezo. Y
entonces apret6 el acelerador. Apenas termi-
naba clases se dedicaba por completo a los
entrenamientos: cuatro horas diarias, cinco
dias a la semana, y los fines de semana jugaba
o0 seguia ensayando canastas.

sSu posicion en la cancha de juego?

«Alero derecho, quien recibe el rebote y se
pone a picar como misil por el lateral, entra
en diagonal con fuerza, driblando”, y se ani-
ma a la canasta de tres puntos».

éSu lema de juego?

«No hay imposibles, no hay pelota perdida,
no hay partido que no se pueda vencer».

Particip6 en el campeonato interclubes de bas-
quet. Vistié con mucho orgullo la camiseta de
Liga Deportiva Universitaria de Loja. Brillé con
luz propia en las categorfas cadetes y juvenil.

«Tenfa 13 afios y ya era seleccionado. De
tanto dedicarme me quedé al supletorio en
Ciencias Naturales, Quimica, Biologia y Li-
teratura», recuerda Marcelo con una sonrisa,
volviendo a su pasado deportivo.

sNamero de camiseta?

«La siete, la de la buena fortuna. Todavia con-
servo las camisetas de la selecciéon de Loja y
de la Liga en un lugar muy importante de mi
vida. Ellas me recuerdan el valor del trabajo
en equipo y de ponerse objetivos que hay que
cumplir con lucha diaria. El deporte es vida,
es solidaridad, es compafierismo, es salud. Es
compartir con la naturaleza, con la familia,
con los amigos».

El Director Provincial de Santo Domingo de
los Tséchilas tiene actualmente un reto im-
portante: la administracién de la justicia y la
ejecucion de politicas de servicio para generar
mayor acceso a la justicia, oportunidad y efi-
cacia, en esta provincia ecuatoriana. Lleva en
funciones tres meses.

«Me estoy entregando por completo a mi
nuevo puesto de trabajo. Estoy muy conten-
to y entusiasmado con todo lo que podemos
hacer por la gente. Quiero dar todo de mi en
este nuevo cargo. Fijese que llevo tres meses
sin ver a mi familia que reside en Loja. Son
muchos detalles que hay que ir afinando en
el inicio de funciones. Y para eso estoy aqui.
Quiero transmitir una mistica de servicio a fa-
vor de la cultura de paz».

La familia de Marcelo vive en Loja: su esposa,
Andrea Quiroz Castro, y sus tres hijos: Juan
Andrés (18 afios), Alejandra (17) y Marcelo (11).

«Loja es referente del orden, la ciudadania,
las artes, la cultura, y es a la ciudad a la que
se quiere regresar siempre».

Marcelo crecié y jugd sus primeros partidos
de futbol en las calles Sucre y Celica, en el
centro de la ciudad. A su memoria acude,
con una sonrisa, la casa de su abuela Rosa
Virginia Costa.

‘En el futbol y otros deportes, movimiento que hace un jugador para sortear a sus contrarios y no dejarse arrebatar el balén.
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«No hay imposibles, no hay
pelota perdida, no hay partido
que no se pueda vencer»

«Ella fue una persona muy importante en mi
vida: para mi es un ejemplo de trabajo cons-
tante para salir adelante, para progresar con
solidaridad. Chochita, asi le deciamos, nos
ensefid el valor del estudio. Ella estuvo muy
cerca de todos sus nietos para repetirles que
sigan adelante, que sean los primeros en la
clase y, sobre todo, que sean respetuosos con
los otros comparieros».

Marcelo proviene de una familia de abogados.
En la infancia estuvo en tres escuelas, debido
al cambio de provincias que tuvo que hacer
por su residencia.

Su padre, Rubén Torres Papa, es de Ibarra y su
madre, Maria Antonieta Paz Costa, de Loja.

«Recuerdo algo muy hermoso que me hizo
valorar mi pafs, sus riquezas: cuando era nifio
mi padre nos llevaba de viaje de Loja a Ibarra,
a pasar las vacaciones; viajdbamos 28 horas
en la cooperativa Loja. Era tan emocionante
ir descubriendo el pafs en este largo viaje de
carretera. Me impresionaban mucho las mon-
tafas de la serranfa, sus volcanes, las depre-
siones y colores que aparecfan ante mis 0jos
por la ventana del bus. Lo que més me llamaba
la atencién era cémo los prados se recortaban
como un tablero de ajedrez en gamas de verdes
y cémo, sobre esos parches, las vacas pastaban
pacificamente. Ir conociendo el Ecuador y sen-
tir mi pertenencia a él fue un pilar fundamental
en mi perfil de vida. Era una felicidad llegar a
ver a mis primos: Diego, Santiago, Fernando,

Silvia, Doris, Marco. Ellos decian: “Ya vienen
los lojanos”».

Como servidor publico empez6 desde el afio
2007. Su primer cargo fue Director Provin-
cial del Ministerio de Inclusién Econémica
y Social de Loja. Fue también Subsecretario
regional de la Senplades (Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo). Estuvo como
Director ejecutivo del Plan Binacional de De-
sarrollo de la region fronteriza Ecuador-Perd.
Y se desempefé un afio como gobernador de
Loja. Luego asumid la coordinacién general
de planificacién del Ministerio de Educacion
y la coordinacién regional del Ministerio del
Deporte.

Marcelo es abogado de formacién académica
(por la Universidad de Loja). Tiene dos bachi-
lleratos: uno en fisica y otro en sociales. En
un inicio estudié Economia y luego se deci-
dié por las leyes.

«Los abogados siempre necesitamos de los
numeros, saber de finanzas, y los economis-
tas de las leyes», exclama.

Loja estd en su corazén, ahora extrafia a sus
hijos y esposa, anhela verse pronto con ellos
y abrazarlos. Compartir un tamal lojano o
una cesina. Y luego, en la tarde, cuando el sol
lojano se esconda detrds de las lomas, can-
tar Atajitos de cafia. Pues Marcelo también
estuvo en un grupo folclérico de musica protes-
ta. El era el duro de las zampoiias y el bombo.



«Mi provincia, por la que trabajo ahora, Santo
Domingo, es dindmica, megadiversa. Aqui con-
curren varias culturas y nacionalidades, varias
personas y creencias en un mismo espacio. Es
un reto hermoso trabajar para que todos ellos
tengan garantias en sus derechos, acceso a la
justicia, y juntos, en un clima adecuado de dié-

logo, construir una provincia en constante de-
sarrollo. Para que haya una cultura de paz es
necesario educar desde la escuela a nuestros ni-
flos y jovenes. Ellos deben crecer pensando que
se deben resolver las diferencias con propuestas
y didlogo», finaliza el Director. Queda sobre la
cancha, la pelota de basquet.
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Parque Libertador:
Guaranda histoérica

Vivencias entre las 7

: junto a ngo, bajo cuyo espes
ramaje deliberan vuestras resoluciones, fundareis el asiento que
llevara tu nombre, que significa: Poblado de Gavilanes»?.

Asi se alza este pueblo historico, desde aquellos dias preincasicos,
pasando por la Colonia y la Republica, hasta llegar a nuestros dias,
en los que su gente, su arquitectura, gastronomia y cultura, son el
producto de muchos afios forjados a fuego lento, definiendo su
identidad. Otras historias atribuyen la fundacién de este territorio
a los mitimaes? traidos desde Cajamarca, Perd. Pero todas aquellas

! En la mitologia inca, Pachacamac (del quechua pacha: ‘tierra’ y kamagq: 'creador’) era el dios creador de la Tierra, venerado en la costa central del Imperio inca.

2 Augusto César Saltos. Tradiciones y Leyendas. Guaranda, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1986. p. 81. (La fecha de fundacion espaifiola de Guaranda no es
muy clara, pero se presume que fue fundada por el afio de 1571).

ENERO - MARZO

3 Pobladores que durante el predominio de los incas eran trasladados a una region distinta de su zona de origen, con fines politicos y administrativos.
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Casa tradicional en la calle Pichincha

La Casona Universitaria




historias son parte de muchas otras leyendas e hipdtesis que algunos inves-
tigadores se han planteado para explicar el origen de esta poblacién. Sea
como fuere, el hecho es que el Centro Historico de esta ciudad fue declara-
do Patrimonio Cultural del Ecuador, el 23 de octubre de 1997.

Desde el Casco Histdrico, en el cerro de Cruz Loma, se puede contemplar
una ciudad cubierta por tejas de color marrén, elaboradas en el mismo sector,
que dan una uniformidad a la arquitectura republicana que domina en las
casonas mas antiguas del Centro y que muestran la habilidad de los construc-
tores del siglo XIX*, quienes supieron aprovechar los materiales propios de la
época: tapial, adobe, adobdn, teja; madera para pisos, puertas, ventanas, pa-
samanos Yy escaleras. Podemos apreciar la casa de la familia Del Pozo que, al
igual que la del Municipio, la de la familia Jaramillo, la Casona Universitaria
o la Casa de las 125 puertas (cantidad que pertenece a la ficcién), conserva
esa atmdsfera histérica que contrasta con la gente que todos los dias llega a
la Plaza Central: jubilados amantes de la tertulia, nifios que juegan mientras
sus padres los vigilan desde las bancas de concreto, adolescentes que se re-
Unen para gastarse bromas o coquetear, parejas que caminan tomadas de la
mano pensando en el futuro o en el presente inmediato, mientras alrededor
del Parque Libertador, como también llaman a la Plaza Central, presencian el
pasar de los dias junto con las construcciones que han estado alli desde antes
de 1571: la Iglesia Catedral, el Palacio Municipal, la Gobernacién, la Corte
Provincial de Justicia.

El Libertador
llega con su recua por la noche

«En esa esquina, mire usted, podemos imaginar al Libertador llegando con
su recua de oficiales y tropa. Digamos que llegé por la tarde, cansado de
un largo viaje desde el Norte y, como Guaranda siempre ha sido un paso
obligado entre la Costa y la Sierra —un tambo®, como se decia antigua-
mente—, decidié descansar en aquella casa de esquina redondeada, la que
parece tener una glorieta a la entrada, esa casa rosada que permanece si-
lenciosa desde el fondo de los afos». Esas son las palabras de don Fausto
Daquilema, uno de los tantos frecuentadores de aquella Plaza Central. Tie-
ne un poco mas de sesenta afos y, luego de su jornada como comerciante,
gusta de visitar a sus amigos jubilados que toman sol y conversan en el
lugar. La casa a la que se refiere don Fausto es la esquinera que queda
en las calles Garcia Moreno y 6 de Diciembre, a una cuadra al sur de la
Plaza Central. En esas mismas calles, minutos mas tarde, dofia Mercedes

“Uno de los principales atractivos turisticos de la ciudad son sus casas de dos plantas, con balcones
de madera tallada o combinada con hierro, paredes de adobe y adobdn, masilladas y pintadas a gusto
de sus propietarios.
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Parque El Libertador

Cisneros, sexagenaria también, oriunda del sector, nos
comenta que «este es el lado més antiguo de la Ciudad,
de aqui nacian y nacen vertientes de agua, en las que
antiguamente se abastecian todos los vecinos, por eso
se llama La Pila. Aun se puede encontrar aqui el muro
en donde estan las llaves por donde se vierte el agua
sin cesar, dia y noche, desde que Guaranda existe. Aqui
se bafiaba el doctor Angel Polibio Chavez?, el creador
de la provincia». En aquella cuadra angosta del Centro
Histérico se puede sentir el aroma de los bufiuelos con
miel, los tamales y los chigtiiles” que se venden por las
tardes en la puerta de una de las casas de la calle Pi-
chincha.

Un Taita que da la bienvenida
desde la esquina de la Plaza

Mientras seguimos recorriendo con la mirada los si-
tios que nos indican los lugarefios, nos encontramos
con otra persona, quien nos relata: «En el lugar en
donde ahora estd la estatua de Simén Bolivar (que fue
un regalo del gobierno de Venezuela, en honor al Li-
bertador que llegé a nuestras tierras) antes habfa una
pequefia plazoleta, y alrededor de esta, el piso cubier-
to de baldosas fabricadas en la misma provincia», es
la voz de don Luis Chavez, un guarandefio amante
de su ciudad, de caracter jovial y muy atento. A su
comentario se suma la voz de don Daquilema, quien
aporta desde sus recuerdos: «La plaza va ya por unas
4 remodelaciones; Ultimamente se han puesto estos
nuevos acabados de cemento en lugar de las antiguas
baldosas. No digo que esté mal, pero si queda la nos-
talgia de las baldosas guarandefias, de sus colores, de
esa sensacion de pertenencia, de identidad». La plaza
Libertador Simén Bolivar se encuentra entre las calles
Sucre, Garcia Moreno, 10 de Agosto y Convencién
de 18848,

Don Luis Chavez sigue el curso de su memoria: «To-
dos los jueves y los domingos la banda municipal daba
una retreta musical en esta plaza, ahora parece que la
han dejado solo para los jueves. Pero en lo que quiero
que se fijen es en esa figura que esté en la esquina de
la plaza: es el Taita Carnaval, con su sombrero y su
guitarra, y la posicién de los dedos en Do, que es la
nota del Carnaval. Esa estatua la hizo mi hijo, Esteban
Chévez, artista de esta ciudad, quien ha contribuido
no solo con su creatividad sino con su emprendimien-
to, como ya verdn cuando recorran mas estas calles
patrimoniales».

° Palabra proveniente del quechua: tampu, y que significa: Lugar de descanso para los viajeros.

s Angel Polibio Chavez del Pozo (1855-1950) fue un periodista, jurisconsulto, militar, politico, escritor, orador y diplomatico guarandeiio.

7 Masa de choclo, manteca y huevos con queso, envuelta en hojas de choclo y cocida al vapor.

8 El 23 de abril de 1884, la Convencion Nacional cre6 la Provincia de Bolivar por gestiones de Angel Polibio Chévez y Gabriel Ignacio de Veintimilla. El
15 de Mayo del mismo afio, se inaugurd la provincia como tal. Guaranda, desde entonces, es la capital de la provincia de Bolivar.



Musicos de la banda municipal junto al monumento al Taita Carnaval

Un terremoto
deja a una iglesia mirando al cerro

Seguimos caminando por las calles de piedra, despla-
zandonos por sus estrechas veredas que nos conducen
a La Pila, que se encuentra al lado del barrio Caliente,
dos sectores con tradicion. Desde alli podemos apre-
ciar las casas de todo el Centro, las que atin conservan
sus construcciones y pilares originales, sus molinos
y sus vertientes naturales que nacen de la tierra para
dar agua a sus habitantes. Alli comenzé a formarse
esta ciudad, desde la cuadra de la calle Pichincha, que
se cruza con la 10 de Agosto, por donde, en época
de Carnaval, ain se puede ver pasar a los coches de
madera, en plena competencia. Sin embargo, un 4 de

febrero de 1797, a las 12:30 del dia, se produjo algo
que en aquellos tiempos —ni hoy— se pudo predecir: el
terremoto de Riobamba, de mas de 8.3 grados en la
escala de Richter, que dej6 méas de 40 000 muertos;
catastrofe que cambi6 la geografia y la disposicién de
muchas de las poblaciones afectadas. Las casas que
no sobrevivieron a este embate de la naturaleza, que-
daron reducidas a escombros, y la poblacién comenzo
a trasladarse a la parte lateral en donde estaba la Cate-
dral y empieza la Plaza Central o el también Ilamado
Parque Libertador. Por esta razén, cuando alguien se
detiene por un momento a observar la Catedral, ad-
vierte que sus puertas estdn orientadas al cerro San
Jacinto®, y no al frente de la Plaza, como regularmente
se acostumbraba en los modelos coloniales de cons-
truccion.

° Este cerro donde se puede apreciar gran parte de la ciudad, mas las diversas colinas que la rodean y que le dan el apelativo turistico de la Ciudad de las Siete
Colinas (San Jacinto, Loma de Guaranda, San Bartolo, Cruz Loma, Tililag, Talalag y el Mirador), es el lugar en cuya cima se esta construyendo actualmente
una edificacion para las futuras celebraciones del Taita Carnaval; desde alli, con la compaiia de sendos monumentos a esta celebracion, llegaria y saldria

la comitiva de personajes propios de esta festividad.
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Si continuamos desde la Catedral, calle abajo, llega-
mos, a menos de tres cuadras, al mercado 10 de No-
viembre: gallinas, cuyes, péjaro azul'®, panelas, arroz,
alifios, carnes, quesos, etcétera; productos traidos
desde Caluma, Herrerfas, Salinas de Bolivar, Guanujo,
Michoa Casipamba, Las Cuatro Esquinas, es decir, de
todos los rincones de esta provincia de la serrania. En
la fachada del mercado se puede leer «1944-1952»,
anos en los que fue construido. En la actualidad, con-
grega a todos los campesinos y comerciantes de la
provincia, sobre todo los dias miércoles, sdbados y
domingos, en los que las ferias son mucho més con- Tortillas de trigo asadas al tieSt0
curridas.

En los alrededores de este mercado bullicioso y lleno
de vida, podemos encontrar puestos de carnes colo-
radas, comidas al paso, granos, frutas, todo lo que
pueda ayudar a matar el hambre en un santiamén.
Pero este lugar es una pequefa parte de lo que se
puede encontrar recorriendo las calles del Centro,
porque se puede disfrutar también de muchas plazas,
como la 15 de Mayo, que queda al pie del colegio
Pedro Carbo, que ha sido remodelada —conservan-
do su pileta original de piedra— y en la que se ha
utilizado el area subterranea para construir locales
modernos para el comercio diario de ropa, zapatos,
videojuegos, cabinas telefénicas y cafés net, entre
otros negocios.

El sabor de la tradicion

Cecilia Larrea nos recibe desde la barra de la cafeteria
7Santos.Sucasa,herenciadesuspadres,esunodelospa-
trimonios culturalesdel Centro Histéricode Guaranda.
Ella y su familia han decidido defender la tradi-
cion y la historia mediante esta iniciativa: «Mi fa-
milia adquirié esta casa hace unos 63 afos, aun-
que la construccién tiene cerca de cien. No es una
de las mas antiguas, pero es patrimonial. La idea

ENERO - MARZO

1> Antigua bebida alcoholica del destilado de cafia que se elabora sobre todo en la zona del subtropico de la provincia, en el canton de Echeandia.
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de ponernos un lugar para la cultura, la bohemia
y la tertulia, en pleno centro, fue de mi hijo y mi
sobrino, dos jévenes artistas, pintor y escultor, res-
pectivamente, egresados de la Universidad Central
en Quito: Esteban Chavez y Guido Chévez. Ellos

aplicaron todo lo aprendido y su creatividad para
armar este espacio. (Al oir el nombre de Esteban
Chéavez, caemos en cuenta de que se trata del mis-
mo joven artista que esculpi6 la estatua del Taita
Carnaval, que se encuentra en la esquina del parque
Libertador). El objetivo de instalar este café fue el
cumplir el deseo de mi madre. Ella decfa: “No quiero
que esta casa se destruya, que caiga en el olvido;
quiero que la mantengan, que sea un ejemplo para la

ciudad de Guaranda, para que cuiden las casas vieji-
tas porque es nuestra identidad”, y su visién se cum-
plié. Fallecié hace dos afos, pero con la satisfacciéon
de ver a su casa convertida en un aporte cultural para
la ciudad».

Al salir del lugar, seguimos caminando entre los re-
covecos de las casas antiguas y sus patios internos,
llenos de luz y, sobre todo, del aroma del café guaran-
defio, infaltable en las tardes frias de esta época del
afio. Un aroma que, junto con su gente, sus casas y su
comida, van consolidando cada dia mas la identidad
de este pueblo trabajador que avanza hacia el futuro

sin querer perder su historia, sus raices y su alegria.

M| BARRIO
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Ruth Cecilia Ortiz:

Es un reto institucional lograr
celeridad y eficacia en |la gestion procesal

a sala esta llena de gente, es me-

diodia, y el ritmo de trabajo no se

ha detenido desde la mafiana: es-

tamos en la Unidad Judicial Civil
del Distrito Metropolitano de Quito, en las
calles El Telégrafo y Juan de Alcantara. En
las sillas de la sala de espera, aguardamos a
Ruth, quien nos concede un momento de su
agitado tiempo, haciendo un alto en sus la-
bores, a la hora del almuerzo. Conversamos
sobre su actividad, sus aficiones y su pers-
pectiva de la vida.

Ella fue requerida para ser encargada de la
coordinacién de la Unidad Judicial Civil des-
de el 11 de agosto del 2015. Antes de este
cargo era ayudante judicial en la Direccién
Provincial de Pichincha. En un inicio ingresé
al ex Juzgado Tercero de lo Civil, en el 2010,
para luego trabajar en el proyecto de depu-
racién de causas y, posteriormente, en la in-
tervencion de la Unidad Judicial Tercera de
Mujer, Familia y Adolescencia, en Pichincha,
hasta llegar a su cargo actual.
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Nacié hace 40 afios en la ciudad de Loja,
pero crecié y ha pasado la mayoria de su
vida en el cantén Saraguro, de donde es
oriundo su padre, de profesiéon profesor.
Recuerda que fue una nifa bastante cu-
riosa y le gustaba tener sus momentos de
independencia: «Siempre buscaba mi es-
pacio, valerme por mi misma y nunca me
quedaba callada, eso me han ensefiado mis
padres». Hurgando en la memoria, también
nos cuenta que de nifia le gustaba leer mu-
cho: recuerda haber leido completamente el
Manual de Urbanidad de Carrefo, dos o tres
veces, aunque también los cuentos infanti-
les y populares de aquella época, como La
Cenicienta o el Patito feo; gustaba mucho
de los libros infantiles, sean del tema que
fueren. Mientras rememora esas primeras
lecturas de la infancia, confiesa que en la
escuela no era tan aplicada para los estu-
dios: «Las profesoras me decian: “Cuando tu
quieres, estudias, porque eres medio rebel-
de, no vaga”. Esto de ser rebelde le viene a
uno de nacimiento, pero se refiere més a la

rebeldia como la forma de demostrar a los
otros la capacidad que una persona decidida
puede tener en lo laboral y profesional. A ve-
ces sentia que queria comprobar que no todo
lo que decfan los adultos estaba bien, que
como nifia yo podia demostrarles que las co-
sas hechas con responsabilidad pero de dife-
rente manera también eran correctas».

En Saraguro estudio la primaria en la escuela
Purificacién Ortiz y la secundaria, en el Ins-
tituto Técnico Superior de Saraguro. Luego
de graduarse del colegio ingresé en la Uni-
versidad Nacional de Loja para continuar con
sus estudios en Administracion de Empre-
sas, carrera de la que egresé. Sin embargo,
el destino tenfa otros planes para Ruth. Una
oportunidad la llevo a los Estados Unidos en
el 2001, a Santa Ménica, California, en donde
vivié 7 afos: «Viajé por curiosidad, por co-
nocer de primera mano otra cultura. Vi que
si habia oportunidades y que solo habia que
saber aprovecharlas. Alli trabajé con nifios
con autismo y sindrome de Asperger. Fue una
experiencia que cambié mi manera de ver la
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vida, mi sensibilidad. Y asi como alguna vez
senti la discriminacién por ser latina (una pa-
reja de estadounidenses se negaban a hablar
conmigo por el simple hecho de no ser nortea-
mericana), también pude sentir la solidaridad
y el carifio de mucha gente, sobre todo de los
profesionales de mi trabajo, quienes me deja-
ron las «puertas abiertas» en caso de que yo

volviera algun dia. Aparte de ver lo bueno y lo
malo de esa sociedad, alld aprendi la organi-
zacion cotidiana, con reglas claras y simples,
que luego tomé como ejemplo para mi accio-
nar, pues sin orden no se puede vivir».

Sin embargo, a los 7 afios de estadia en
aquel pais del norte, le llegd la noticia del



fallecimientode su madre, asi que volvi6 a
Ecuador. Fue ahi cuando decidié definitiva-
mente estudiar Derecho. Comenta que era
una idea que la venia pensando desde hace
mucho tiempo: «Me gustan las normas y las
reglas que existen, no solo en el pais sino en
el mundo. Es importante conocerlas y aplicar-
las para poder tener una mejor convivencia
con todos. Uno tiene que conocer cuéles son
sus derechos y sus deberes.

»Me gusta hacer muchas cosas, soy curiosa,
lo Ginico que creo que no podria hacer es ser
enfermera o trabajar con algo que tenga que
ver directamente con la sangre o con acciden-
tes». Ella considera que habria sido también
una buena profesora, como su padre, con
quien habla por teléfono todos los dias.

Ingresé entonces en la carrera de Derecho,
en la Universidad Nacional de Loja, y mien-
tras trabajaba seguia con sus estudios: «Eso
exige mucha disciplina, yo creo que una
persona que es abogada o doctora tiene que
ser investigadora, porque si no investiga no
puede avanzar con su carrera, se vuelve li-
mitada, pero mientras uno siga en constante
capacitacion, puede saber exactamente cémo
desarrollar un proceso. El abogado tiene mu-
cho que leer y eso es bueno». Se gradué de
abogada en mayo de 2015, y comenta que a
futuro seguird estudiando e investigando,

preparandose a diario, y que hard una maes-
tria: «Si me preguntasen cémo me veo de
aqui a unos 15 afios, diria que trabajando.
Me interesa mantener la oportunidad de ser
atil, servir y ser independiente en mi vida per-
sonal».

La coordinacién en la Unidad Judicial es un
tema administrativo, es decir, no se intervie-
ne en las decisiones de la autoridad jurisdic-
cional. Las actividades se relacionan con la
Direccién Provincial para paliar las necesida-
des netamente administrativas, por ejemplo,
el servicio al publico con el nuevo modelo de
atencién. Y respecto a los usuarios, segun el
nuevo modelo de gestion para las Unidades
Judiciales, el coordinador es un medio entre
el usuario y la autoridad jurisdiccional, como
dice Ruth Cecilia Ortiz, mientras nos despide
con mucha amabilidad, y se dispone a volver
a sus tareas que no cesan: «Afianzo cotidia-
namente lo que reitera el presidente del Con-
sejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh Roben,
cuando habla de buena atencién, celeridad,
transparencia y, por ende, funcionalidad de
la justicia. Ese es su lema, y yo me apropio
de él, porque si las autoridades hablan de ese
proceso de transformacién, entonces, los fun-
cionarios mal harfamos en obstaculizarlo. No
es un proceso facil, pero tampoco imposible

de cumplir».
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La justicia esta hecha de gente que se enfrenta con dilemas, problemas
y zonas de conflicto en su cotidianidad, pero también con aspiraciones
legitimas que van construyendo sus deseos, sus suefos, sus imaginarios.

Se me hizo justicia recoge la voz de los ciudadanos y tiende puentes para
que se expresen con absoluta libertad y espontaneidad.

Porque cada dia podemos tener una experiencia grata que nos deja esa
sensacion de que en nuestra vida se ha hechojusticia.




Maria Guanuna

El servicio a los demés es muy im-
portante para crear juntos una bue-
na vecindad, unas buenas relacio-
nes. Vivo en esta casa patrimonial
desde hace 30 afos. Yo cocinaba
para la sefiora de la casa. He dedi-
cado mi vida al servicio a los de-
més y ahora siento que se me ha
hecho justicia al poder compartir
mis habilidades en la cocina. En
este salon atiendo a los comen-
sales que vienen al mediodia: es-
tudiantes, ejecutivos, vecinos de la zona. Soy feliz
trabajando en este comedor. Cada mediodia se me
ve con una sonrisa, siempre amable, y también apu-
rada y en el corre-corre. Me gusta alistarme desde
muy temprano para las faenas diarias. Con mi hija 'y
mi yerno cocinamos con la responsabilidad de servir
alimentos bien procesados. ;Cémo no voy a sentir
que se me ha hecho justicia? Hoy mi seco de pollo
es famoso entre los clientes y mi mayor realizacién
es ver que se van con una sonrisa. El trabajo es un
derecho de todos para desarrollarnos y apoyar a la
familia. Cuando la gente trabaja vive en paz. Si ten-
go trabajo, tengo justicia.

SE ME HIZO JUSTICIA
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Carlos Quishpe
Vendedor

La palabra justicia es todo para mi.
Deberiamos recordarla cada dia, al
ir al trabajo, al estar con la familia.
Cuando uno es joven comete impru-
dencias, vive la vida como si no tu-
viera que dar cuentas, es decir, vive
con injusticia. Yo trabajaba antes
como artesano en aluminio y vidrio.
Mi injusticia con la vida la provoqué
yo mismo. No tenfa una actitud po-
sitiva con mis vecinos. Y terminé
distanciandome de alguna gente.
Cuando me acuerdo de quién era en el pasado, tengo
més ganas de salir adelante, de prepararme. Hay que
buscar el equilibrio dentro de uno. Ahora vivo en el
sur de la ciudad, en Chillogallo, por el barrio el Girén,
y aqui estoy, poniendo boletas al destino y a la vida.
He superado mi pasado, y esa es mi mayor justicia. He
meditado mucho a lo largo de mi vida y he sentido una
reconstruccién espiritual. Yo veo que cada dia es po-
sible ser justos con los demds y con uno mismo. Los
fines de semana voy a «congregar» en mi barrio, para
hablar a otras personas de cémo uno puede cambiar
y dejar atrds cualquier error. Mi hija tiene 12 afios y
deseo para ella el futuro de una abogada, para que ella
también haga justicia, pero con las leyes. En la vida hay
dias duros y gente que no quiere vivir en paz. Pero yo
soy amable y creo que uno debe ser siempre sencillo y
ensefar a los demas a vivir con tranquilidad.



Ariadna Vargas
Gestora cultural

La sensacién de justicia en las per-
sonas se logra en la medida en que
sus aspiraciones de orden profesio-
nal o personal se cumplen. Todos
deseamos, aspiramos o tenemos
una necesidad particular que que-
remos satisfacer. Cuando la gente
no estd contenta con lo que hace
siente un desequilibrio emocional
en sus vidas: hacen lo que les toca
hacer para sobrevivir y eso se re-
fleja en su dnimo y desempeiio. En
mi caso, se me hizo justicia cuando pude trabajar en
lo que amo (que es el arte) y, ademés, en otro pais.
Vengo de Puebla, México. Y, como quien dice, vine
cargando suefios en la valija. Cuando vine, hace casi
un afio y medio, dicté talleres de arte para nifos y j6-
venes. Mi anhelo era poder ejercer mis conocimien-
tos y vivir haciendo lo que me gusta. Soy Licenciada
en Artes Plasticas y ahora trabajo para llevar arte a
los demas y eso me produce una gran satisfaccion.
Cuando trabajo para llevar cultura a un barrio o a un
publico, siento que se me hace justicia porque ellos
estan accediendo a una experiencia de sensibilidad
que les corresponde por derecho propio. Es justo que
todos accedamos a la cultura.

SE ME HIZO JUSTICIA
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Nico Lopez

Estudiante

El destino me tenia deparada una sor-
presa: cuando naci los médicos me
detectaron un soplo al corazén. Mis
padres me cuentan que mientras me
sostenfan en brazos pensaban en lo
injusta que era la vida. Mi madre se
habia embarazado con mucha ilusién
y lo que més queria era tener un bebé
sano. Pero la noticia del médico fue
radical: tenfa un 1% de posibilidad
de vivir y me dieron un mes de vida.
Mis padres sintieron mucha rabia e impotencia cuan-
do supieron que su hija naci6é enferma y se irfa de sus
brazos en pocos dfas. Pero siempre hay esperanza.
Esperanza en que la vida debe mostrar su lado justo.
Mis padres me cuentan que en ese momento creyeron
que sf hay justicia en la vida. Me operaron a los tres
afos y aqui estoy, viva y estudiando la carrera que me
gusta. Soy estudiante de Arquitectura y en mi carrera
aprendemos que todos los disefios que estan en nuestra
mente son posibles. Y que todo lo que nos proponga-
mos podemos lograrlo con responsabilidad y esfuerzo.
Se me hizo justicia al tener la oportunidad de vivir con
salud y con una carrera profesional. Ahora vivo en San
Bartolo, tengo amigos y cada dia agradezco la oportu-
nidad de lograr mis metas.



Erich Gomez
Director de fotografia
cinematografica

La conciencia que observa el mun-
do de las particulas es precisa e in-
equivoca. No existen dudas de los
veredictos que nos da la ciencia a
través de la mecénica cuéntica. Se
han vuelto realidad muchas de las
teorfas que nos parecian magicas y
que ahora, a pesar de que las hi-
poétesis han sido develadas y con-
firmadas, nos siguen asombrando.
No existe justicia mas exacta y
verdadera que la justicia universal que nos pre-
senta la fisica cuantica. Lo que la convierte en una
justicia mas humana es que —al igual que en las cor-
tes—, la decide un observador imparcial. Ese deberia
ser el Unico objetivo de la justicia humana, conver-
tirse en una justicia cudntica, que no genere ningin
espacio para la duda o la especulacién, que su deci-
sion tenga la misma fuerza tanto para los elementos
maés infimos cuanto para los més influyentes, que sea
flexible, pero con razones evidentes, que suelen ser
las méas elementales. Encontré la justicia cuantica en
la justicia mas légica, la de la Naturaleza. Yo trans-
formé mi justicia en cudntica porque la ejerzo yo
mismo, la conciencia observadora es la mia propia,
y asf no puedo engafar a nadie, menos a mi mismo.
Se me hizo justicia gracias a la madre Naturaleza y a
la mecénica cuéntica.

SE ME HIZO JUSTICIA
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Una deidad del

miedao

por Javier Lara Santos

ay una cabeza de cerdo incrustada en una
estaca que ha sido plantada en medio de
la selva. Esa cabeza de cerdo —iniciada la
putrefaccion— esta rodeada de moscas. La

imagen es perturbadora si se la mira de cerca. Y si se
la contempla con detenimiento parece un tétem tribal,
construido como un signo de guerra, de conquista o
de sacrificio para saciar la ira de algin dios descono-
cido. ;{Quién ha puesto esa figura mutilada en aquel
lugar? ;Qué lugar es ese? ;Qué motivé a la o las



personas a la decapitacién y posterior incertamiento
de aquella cabeza de animal sobre la estaca?

Se trata de la primera novela que escribié William
Golding y que afos maés tarde tuvo un éxito rotundo.
El Sefior de las Moscas especula sobre la inclinacién
natural que supuestamente tiene el ser humano hacia
el caos y la maldad. En esta historia conocemos el
nacimiento de una incipiente sociedad en la que las
reglas y el control dejan de existir pues en la isla de-
sierta a donde llega un grupo de adolescentes y nifos,
tras un accidente de avién, no sobrevive ningtin adul-
to. Esta situaciéon produce que sus miembros vayan
perdiendo poco a poco los rasgos civilizados para dar
paso a los instintos de violencia y descontrol.

Cuando la novela fue escrita era la época de la pos-
guerra: el mundo vivia la amenaza nuclear; la civili-
zacion parecia ser una ilusion que podia borrarse de
la historia con una sola y gran explosién; las institu-
ciones, sociedades, jerarquias, leyes, orden, estaban
condicionados por la amenaza de reducir a cenizas
todo lo que la civilizacién habia creado. Situémonos
en este contexto y volvamos a la primera imagen de
este texto: una cabeza de cerdo pudriéndose en el filo
de una estaca clavada en medio de la selva; las mos-
cas, verdes, ruidosas, avidas de carrofia, persiguiendo
el olor a muerte, la rodean y poseen.

Es el Sefior de las Moscas, la nueva deidad inventada
en el delirio del miedo y la incertidumbre de aquellos
nifnos que no saben que estan modificando o desvir-
tuando la idea de lo que deberia ser una sociedad. Es
el Sefior del Miedo, la imagen de un caos inventado
por los nuevos habitantes de aquella isla que antes
estaba desierta. ;Y si el miedo no es hacia las bestias
que estan afuera, en la noche de la selva, sino hacia
las que estan dentro de nosotros y no entendemos?,
parece reflexionar uno de los nifios que junto al fuego
aguarda lo que nunca llega: el rescate, la civilizacion,
la luz.

Presenciamos en esta sociedad cémo las convenciones
y el orden podrian conllevar su propia destruccién a
causa de la falta de control. Mientras méas se adentran
los nifios en las tinieblas de su propio temor, més real
se va volviendo ese ser que observa todo desde sus
ojos inertes, putridos que, sin embargo, rigen la vida
de quienes lo crearon: los mismos seres que no so-
portaron el vacio de sentido, de reglas, y tuvieron que
construir un tétem para justificar el miedo, el abando-

no, la oscuridad.

1 ibrrmivira
Bl Dol el

Titulo original:
Lord of the Flies
Autor:

1993, Reino Unido)
Traduccion:
Carmen Vergara
Ano de publicacion:
1954

Pais de publicacion:

Reino Unido

William Golding (Newquay, 1911 —Perranaworthal,

HEROES LITERARIOS
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cJura decir la verdad?

| golpe de las pesas cayendo sobre el

piso se confunde con las guitarras de

Metallica. Hoy es una mafana de gladia-

dores en el gimnasio del polideportivo de
la Concentraciéon Deportiva de Pichincha. Suena la
cancién Enter Sandman y, cuando viene el coro, las
miradas se llenan de fuego. Los golpes en la bateria
inyectan adrenalina y més dnimo. En los espejos de
las paredes se multiplican los pesistas.

Correas en la cintura, biceps que parecen volcanes,
rostros empapados de sudor, gestos de esfuerzo y co-
raje, gritos de victoria al levantar un nuevo peso, mar-
can la ténica del entrenamiento diario.

La silueta vigorosa de Johanna Aguinaga aparece por
la puerta de ingreso y lo primero que observamos es su
sonrisa tierna, acompafiada de una mirada jovial y dul-
ce. «jHola! ;Son de la revista Justicia para Todos?»,
nos pregunta.

Su carrera estd marcada por el éxito. En 2011,
Aguinaga gand el titulo mundial Subjunior en Canada.
En 2013 gan6 el mundial Junior en Estados Unidos. Y
en 2014, en la misma categoria, se llevd la medalla de
oro en Sudafrica. Este afo, la pesista alcanzé su cuarto
titulo mundial: se llevé el oro en la categoria junior, en
levantamiento de potencia, en la Republica Checa.

Con la campeona iniciamos una platica liviana, pero con
el peso de la justicia y el coraje de la verdad y el corazén.

Johanna Aguinaga, joven estudiante de Nutricién
de la Universidad Catolica, campeona mundial de
pesas, amante de los dulces, ;jura decir la verdad y
nada mas que la verdad?

(Levanta la mano en el aire, mano de poder y fuerza,
de amistad y trabajo) jLo juro!
sDe qué te acusan tus amigos?

De ser muy graciosa. De llevar, siempre, todo al buen
humor, a la payasada. O sea, cuando yo no estoy se
aburren (risas).

¢Qué haces en tu tiempo libre?

Salgo a comer con mis amigos.

s Tu plato favorito?

iLos dulces!, jlos postres! Un helado, un brownie.
Pero estos bocadillos son una bomba en calorias.
sNo contravienen con tu dieta?

(Sonrie) Solo los consumo cuando estoy fuera de
competencia.

sTu apodo en el gimnasio?

Osita.
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;Osita panda, osita de peluche, o tal vez osita
Grizzly?

Osita Grizzly, jporque soy grande y fuerte!

Si tu fueras un juez, ;qué caso condenarias?

La desigualdad de género. Es lo que més detesto. Ex-
presiones como: las mujeres no hacen esto o aque-
llo... O que las mismas mujeres digan: «los hombres
no deberfan hacer esto». Te pongo un ejemplo: en un
bus, a un hombre con un nifio en brazos nadie le cede
el puesto. Pero a una mujer, si. Tanto el machismo
como el feminismo generan desigualdad. Todos de-
beriamos tener los mismos derechos y oportunidades.

¢Has hecho el papel de abogada del diablo?

No sé. No recuerdo. Pero creo que siempre he de-
fendido la igualdad, al menos en el curso, con mis
compafieros y amigos. Por ejemplo, si sucede alguna

injusticia en el aula, con algin profesor, y los demas
no dicen nada, yo siempre lo denuncio porque me pa-
rece algo absurdo que las personas no puedan defen-
derse por si mismas. Si yo no me paro y denuncio, las
demés personas no van a romper el silencio. Entonces
siempre estoy para eso.

éRebelde con causa o rebelde sin pausa?

(Rie) Creo que con causa. Y con pausa, porque cuan-
do es necesario me detengo.

éDe qué color es tu alma?

Mi alma... Dificil pregunta. Quedemos en que es de
un color gris, con claroscuros.

Tienes entonces tu lado oscuro.

Si. Como todas las personas. Nadie se puede dar de
completamente santo o completamente pecador.



AL ESTRADO

Si sonara el teléfono este instante, ;de quién te
gustaria recibir una llamada?

(Suspira) De mi papa. El fallecié de cancer hace tres
afios. Se llamaba Carlos Aguinaga. Siempre que voy
a alguna competencia, antes de viajar, antes de salir,
voy al cementerio a visitarle.

s Qué consejo te dejo?

Siempre me decia: «No te pongas nerviosa. Tranquila,
Johanna. Concéntrate: haz lo tuyo».

Imaginemos que tenemos una bola de cristal sobre
la mesa. ;Qué te gustaria que te diga que te viene a
futuro?

Que mi mama (Adriana Ramos) va a estar con buena
salud, y que mi hermano y yo vamos a tener un buen
trabajo.

éPor qué es necesario mediar cuando hay un
conflicto y buscar la paz?

Yo creo que todas las personas deberiamos mante-
nernos en un estado de armonfa. Siempre hay que
mantener la calma, el didlogo. Somos personas con

e |

intereses particulares y cada uno lucha con sus pro- A f {,
blemas interiores. Ninglin problema es eterno, la - / o Bl A
vida continda.

Imagina una hoja en blanco. ;Qué te gustaria
escribir en ella?

«Esto también pasara».

¢Tu corazén es musculoso o flaquito?

Yo creo que mi corazon, con el paso de los dias, ya se
ha hecho un musculo fuerte y duro. No, es una broma
(risas).

éTe han roto el corazon?

No. Pero cuando mi papa fallecié, me dije a mi mis-
ma: «Esta sera la Unica razén importante por la que
voy a llorar».
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s Tus canciones?

Todas las que sean alegres, me gusta el rock y la mu-
sica electrénica.

Cuando llegas a una competencia, ;sientes que te
falté algo por hacer?

Si. Uno piensa que nunca fue suficiente lo que entre-
né. Pero mi entrenadora me dio una leccién: nunca
debo denigrar ni subestimar mi esfuerzo. Desde ese
momento pienso positivamente y llego convencida de
que todo hice muy bien en mi entrenamiento y compi-
to con mis capacidades.

$A quien le dedicas tu dltimo campeonato?

Siempre, a mi familia, a mi papd y a mi mama.

¢Novio, pelado, amigovio, peoresnada?

No. No me siento preparada para una relacién. No
tengo tiempo. Todo se lo doy a mi deporte, a mis es-
tudios y familia.

$Qué peso todavia te cuesta gran esfuerzo levantar?

El fallecimiento de mi papa. Todavia siento en la gar-
ganta esa sensacion de que algo se estruja. Pero hay
que seguir adelante.

sComplice de qué es Johanna Aguinaga?

De las locuras de las personas, jaja.

sUn fin de semana ideal?

Ir a comer postres con mi mami en el centro comercial
San Luis, o salir a pasear.

sQué es el deporte?

Algo que te trae nuevos amigos, conocimiento, nueva
familia, felicidad, relajacion.

sTestigo de qué no te gustaria ser?

De la injusticia.



$Qué condenarias?

La enfermedad. El maldito cancer.

Johanna Aguinaga es una prueba de...

Esfuerzo y dedicacion, al 100%.

¢ Tu sentencia?

Salud y felicidad para todos. No es justo ver a las per-
sonas molestas o tristes por simplicidades.

sQué bebes en el avion?

Agua.

s Qué piensas cuando dejas las maletas en un nuevo
hotel, antes de una competencia?

Esta es una nueva travesia, un nuevo pais por conocer.

¢ Tu mejor amigo?

Mi mami.

s Qué ciudad quieres conocer?

Parfs.

sTe defines como una guerrera?

Si. Lucho por mi familia. Ellos se han desvelado por
mi: mis padres muchas veces no comian para que co-
mamos mi hermano y yo. Ahora somos nosotros, los
hijos, quienes debemos esforzarnos por ellos.

éPreguntale algo a Dios?

¢Por qué te llevaste a mi papa?

éA qué deportistas admiras?

Jefferson Pérez.

sEn qué lugar te sientes segura?

En mi casa y aqui en el gimnasio.

éA qué quieres dedicar tu vida?

A ayudar a las personas, como sea.

De tu rostro, scual es el rasgo que mas te gusta?

Mi sonrisa y mis 0jos.

éTu héroe favorito?

Linterna Verde.

$Qué falta en el mundo?

Compasién y humildad.

éA qué hora estas en pie por la mafiana?

A las cinco y media.

sEscribes cartas de amor?

Hasta los 17 afos. En esa época tenfa mis admirado-
res... jaja.

sCoémo eras a los 5 afos?

Inquieta, acababa primero mis deberes y si me aburria
me escapaba de la clase.

;Qué le dirias a una mujer que ha sido maltratada?

Déjale a ese.

¢§Como se va a llamar tu primer hijo?

Me gustaria que sea nifia y le pondria Adriana Zamara.

sQué es ser ecuatoriana?

Carisma, corazén y humildad.

éPor qué debe existir Justicia para Todos?

Porque sin justicia no hay igualdad y sin igualdad el mun-

do es un caos.

AL ESTRADO
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lo largo de toda su filmografia, el director Martin Scorsese
ha estado preocupado por las relaciones interpersonales y
ha escogido como principal platé para escenificar conflic-
tos y amores a Nueva York, la ciudad donde nacié6.

Cada una de las peliculas de este director pareceria explicar donde estan
los tornillos flojos de la convivencia, cudl es la condicién humana de sus
ancestros.

En Pandillas de Nueva York (Gangs of New York, 2002), Scorsese ubica
diferentes grupos humanos en un territorio comin. Todos ellos, luchando
por sobrevivir: unos, haciendo uso de la fuerza; otros, creyendo en la fe
religiosa como modo de zanjar las diferencias.

La cinta tiene un carécter épico y expone una mirada dura y cruda sobre la
violencia y los conflictos humanos que se generaron entre los afios 1846
y 1863, en la naciente Nueva York: una época de migraciones incesantes.

Esta es la historia de los Conejos muertos, enfrentados a los que se au-
todenominaban Nativos, por mencionar dos bandos. Sin embargo, hay
muchas divisiones y facciones més en la pelicula, producto del caos y
conflicto que presenta la ciudad. Alli estan, por ejemplo, los Guardias de
O'Connel; los Feos de las chisteras; los Camisas largas; los Cicester; los
40 ladrones; y no faltan los grupos de asiaticos y negros que corren de un
lado a otro cuando sobrevienen los amotinamientos.

(Paz o guerra?, ;acuerdos o resistencia?, ;ley o caos?, ;libertad o sumi-
sién?, ;corrupcién o justicia? son las piedras de toque de Pandillas de
Nueva York.

Las esquinas de la discordia

La pelicula tiene como escenario principal el barrio de Los cinco pun-
tos (The five points). Este fue un barrio marginal emblemético de Nueva
York, cuya ubicacién se precisa en la interseccion de la calle Worth (ori-
ginalmente calle Anthony), la calle Baxter (originalmente calle Orange)
y un sector, ahora demolido, de la calle Park, en Manhattan. El nombre
Los cinco puntos se debe a las cinco esquinas que se configuran con sus
calles. El vecindario se formé alrededor del afio 1820 y era habitado hasta
esos afios por la clase media y media alta de la ciudad. Pero, debido a pro-
blemas de insalubridad, el territorio qued6 a merced de los inmigrantes,
cuyos origenes eran diversos.

En la pelicula, esta zona pasa a manos de Bill, El carnicero (Daniel
Day-Lewis), luego de que asesina al padre Vallon (Liam Neeson), lider
de los Conejos muertos. Este grupo de irlandeses configuran dentro de la
pelicula un gueto constantemente humillado y hostigado.



Cada vez que uno de los Conejos se cruza en Los cinco puntos con un
Nativo nos queda, como espectadores, la sensacion de que se disparara
una espiral de violencia. Scorsese nos dice en la pelicula que diversidad
significa caos y es urgente el didlogo. Pero al Carnicero Bill eso le parece
estéril y poco viril. Acostumbrado a la fuerza, pisotea las leyes y compra
a politicos para imponer sus reglas.

El barrio se vuelve una bomba de tiempo: nativos anglosajones, inmi-
grantes italianos, irlandeses y asiéticos, tiran y aflojan la cuerda del poder
politico y econémico, pero, ante todo, la mayorfa quiere convivir en paz,
establecer acuerdos que le permitan ser una ciudad, trabajar, amar, tener
una familia.

De estas creencias es parte Amsterdam (Leonardo Di Caprio), el hijo del
padre Vallon. En un inicio pretende acercarse a Bill para saber de sus de-
bilidades, para vencerlo. Scorsese, al parecer, inclina la balanza en favor
del joven migrante huérfano, quien quiere restablecer la ley y el orden,
pues tanta violencia estd por minar no solo los valores de los habitantes,
sino la misma ciudad que parece siempre estar cocinandose en un vapor
de odios y venganzas.

BUTACA
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«Tengo 47 afios, ¢y sabes cobmo me he mantenido vivo tanto tiempo,
todos estos anos? Miedo, el espectaculo de actos terribles. Si alguien
me roba, le corto las manos; si me insulta, le corto la lengua; si se rebela
contra mi, clavo su cabeza en una estaca, y la pongo bien alta para que
puedan verla todos. Eso es lo que mantiene el orden de las cosas: el
miedo», sefiala Bill El carnicero, como su credo.

Lo que no sabe este prepotente personaje es que su miedo es evidente
ante los ojos del espectador. Realmente es el débil de la pelicula, el que
no comprende cémo dialogar con la diferencia, con el otro.

Durante la pelicula, varios planos y secuencias nos muestran el trabajo
denodado de los inmigrantes para construir su ciudad, para establecer
un entorno donde progresar. Al mismo tiempo que asistimos a una ciu-
dad en pugna y peleas a garrotazos, vemos como la fuerza del trabajo
migrante promueve el desarrollo y la cultura.

Amsterdam, méas que un joven pandillero y ladrén, se perfila dentro del
filme como un hébil politico y lider. Motivado por la venganza, decide
asesinar a Bill, en la fiesta que los Nativos celebraban cada afio, en la
pagoda china de la ciudad, para festejar el aniversario de la Batalla de
los cinco puntos (suceso en el que murié su padre). Pero lo que no sabe
Amsterdam, el Conejo joven, es que Bill ya lo sabe todo.

Los vecinos y los acuerdos

Bill Cutting, El carnicero, personifica el alma de la corrupcién que mue-
ve los hilos del poder. Sabe que manteniendo el barrio en constante
zozobra y violencia, no existira institucionalidad, justicia, derechos y
deberes, ni reglas a las que, por supuesto, no admitiria someterse. Este
personaje abomina de la ley, pues asume su libre albedrio como el poder
de humillar y destruir lo que le estorba.

Por otro lado, el joven Amsterdam representa el cambio de época, la
modernidad, la llegada de orden con el que las cosas se deben solucio-
nar y la gente debe llegar a acuerdos. Amsterdam comprende la necesi-
dad de luchar contra la corrupcién, contra la impunidad de un crimen.
Es un justiciero que no da su brazo a torcer. En todas las acciones que
emprende, no busca un interés individual, sino el interés colectivo.

El nacimiento de una nueva sociedad es urgente. Los habitantes de Los
cinco puntos comprenden que el progreso necesita un marco, normas,
leyes y respeto como algo esencial para la vecindad. La escena final
de la pelicula comprueba lo dicho, cuando muere la corrupcién y es
inminente la paz y un ordenamiento juridico: la ciudad crece. A lo lejos
vemos como el puente de Brooklyn se tiende majestuoso y el sky/ine de
Nueva York resplandece al amanecer.
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Cartoneras:
Mucho mas que libros




CULTURA Y DIFUSION

La génesis latinoamericana

Dos afos después del Corralito®, en el 2003, en
Argentina, la gente llenaba las calles con sus cacero-
las, con palos, piedras y utensilios, para reclamar por
las injusticias implantadas desde la politica econémica
de aquel entonces. La gente no solo protestd de esa
manera, también se organizd en asambleas barriales,
clubes de trueque, pues muchos ciudadanos perdieron
sus trabajos y se volcaron a las calles en busca de algo
que llevar a sus hogares. Era verano y en este contexto
dos jovenes elaboraban libros de colores y poesia: eran
Washington Cucurto y Javier Barilaro. Ese es el origen
de lo que ahora es una tendencia mundial: la elabora-
cién de libros hechos por los mismos ciudadanos, auto-
res o editores que trabajan con la gente de los barrios y
con el material que esté a su alcance: plastico o carton
que, en el caso de los argentinos, compraban a los mis-
mos recolectores de basura o minadores.

Su trinchera se llamé y se llama Eloisa Cartonera —en
honor a una mujer que conquisté el corazén de uno
de ellos y luego se fue—. Ahora son una cooperativa
de trabajo que ha publicado mas de doscientos titulos
de poesia y narrativa de autores de todas las latitudes
de Latinoamérica.

Preparacion del engrudo base

El hecho cartonero surge desde la necesidad de pro-
ducir medios alternativos de distribucién de libros y
conocimiento. Nace en aquel pais del sur y luego se

" Fl corralito se denoming a la restriccion de la libre disposicion de dinero en efectivo, a plazos fijos, cuentas corrientes y cajas de ahorros, impuesta en
Argentina por el entonces responsable de la decision politica, el presidente Fernando de la Rua, el 3 de diciembre de 2001.
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extiende por toda Latinoamérica y el mundo entero,
existiendo, en la actualidad, un nimero incontable de
cartoneras regadas por todo el planeta, al igual que
ferias alternativas donde exponen sus trabajos, tejen
redes para coediciones y hacen lazos de amistad que
van mas allé del simple hecho de trabajar con libros.

En nuestro pais este acontecimiento inicié por el afio
2008 con Matapalo Cartonera, de Riobamba. Fue
la primera editorial de este tipo y de estas caracte-
risticas: trabajar con cartén y materiales reciclados
—o0 desechados— para ofrecer un producto Unico, ya
que cada tapa de los libros es manufacturada y pinta-
da a mano vy, por lo tanto, ninglina se parece a otra; de
esta forma, las personas, cuando logran tener un libro
cartonero, tienen en sus manos un producto exclusi-
vo. Matapalo Cartonera comenzé dirigida por Victor
Vimos, antropélogo y poeta, ahora radicado en
Lima. Conversamos con el editor sobre este proceso
y nos relata: «Iniciamos el proyecto en la ciudad de
Riobamba, porque consideré que en el Ecuador exis-
tia —existe— un cortocircuito entre el libro y el lector».
De acuerdo a su andlisis hay «una ausencia de canales
de difusion que descentralicen la escasa produccién
concentrada en Quito y Guayaquil hacia las ciudades
de provincia, y esto empata con la pobre formacién




de lectores, casi anulados por un sistema educativo
tradicional que utiliza la repeticién acritica como via
para el aprendizaje». Decidieron entonces hacer
frente a esta problematica desde la difusion de libros
que estén al alcance de todos, con un costo econé-
mico muy inferior a los de las librerias y editoriales
canonicas. Edwin Lluco, Gabriela Falconi, Eduardo
Yumisaca y él habian tenido experiencias de en-
cuentros con el arte y la gestién cultural, eso impul-
s6 la complementariedad con proyectos cartoneros
previos en Argentina, Perd y Bolivia. Asi, Sarita
Cartonera serfa, en el arbol genealégico de Matapalo,
una especie de madre peruana que hizo su labor de
parto en Riobamba. Vimos aclara que «los ejes fun-
damentales de este nacimiento estaban orientados a
dos enfoques: generar libros baratos, interesantes y
diferentes (el cartén hacia su labor en esta parte) y
hacer que circulen».

Matapalo Cartonera nunca intentd insertarse en el
mercado editorial nacional. Su labor se enfocaba en
ir a las comunidades de Chimborazo y armar talleres
de construccion del libro, hacer lo propio en colegios
y escuelas de la ciudad, y hasta mantener, durante un
afo, un taller al que asistieron alrededor de 15 per-
sonas para aprender el oficio de armar libros. Si bien
es cierto, con el paso del tiempo, las cartoneras han
persistido en la forma, las inquietudes artisticas de
cada una llevaron al proyecto por caminos diferentes
en cuanto al fondo. Libros para nifios, libros de ilustra-
cién, libros de poesia y narrativa, libros de memorias
de presos, abuelos y barrios urbano-marginales, repre-
sentaron la senda por la que Matapalo fue caminando
durante estos afios.

Viajeros armados de libros

En la actualidad existen muchas cartoneras en Ecuador,
cada una con su propio proceso, identidad y forma de ha-
cer libros y tejer redes, sin embargo el eje transversal que
conecta a todas ellas es el trabajo en cartén y la no inser-
cién en los canones de las editoriales tradicionales, pues
como dice Agustin Guambo, fundador de Murcielagario
Cartonera (Quito): «Nuestro trabajo también consiste
en viajar; estamos ligados a la computadora portatil y

Perfilado de cobertura
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no a una oficina: recorremos ciudades de Latinoamé-
rica, haciendo contactos con procesos similares; hace-
mos ferias alternativas, nos organizamos; es justo lo
que no harfa, por ejemplo, un editor tradicional, quien
espera que le lleguen los trabajos literarios a su escrito-
rio para poder leerlos».

Los procesos méas continuos de cartoneras que funcio-
nan en la actualidad son Murcielagario y Pirata (Quito),
Dadaif (Guayaquil), Luna Verde (Macas) y Ninacuro
(Cuenca), sin embargo hay muchas mas que trabajan en
pequefios grupos o esporadicamente. Es una tendencia
que va creciendo dia a dia, gracias también a las redes
sociales y a los jovenes comprometidos con los libros
que hacen la difusién viajando por tierra, mar o aire,
para compartir sus experiencias en las ferias organizadas
en las multiples ciudades de nuestro continente.

Guambo comenta que su iniciativa surgié de un viaje
a Argentina en donde vio cémo el mercado de las car-
toneras tenfa mucha fuerza y la accesibilidad era muy
amplia, asi que se pregunté: «;Por qué la gente no lee
en un pais como el nuestro?», y llegd a la conclusién
que los libros son demasiado caros. «Murcielagario
Cartonera tiene esta idea: no es que la gente no lea



porque no quiera, sino porque los libros son costosos.
En lugar de tener un libro de 30 ddlares, que se vuelve
inaccesible, nosotros damos la opcion de adquirirlo por
5 doélares». La identidad de las cartoneras y su funcién
social radican en la accesibilidad a la cultura de los libros.

Jonathan Veldsquez Duefias, joven oriundo de
El Salvador, radicado en la ciudad de Quito, es funda-
dor de Pirata Cartonera. Como estudiante de Derecho
en su pafs, tiene una visién social desde la realidad
de la violencia que existe en Centroamérica, y nos
comenta su perspectiva sobre el proceso de las car-
toneras en nuestras culturas: «El origen de las carto-
neras es esencial, pero también el contexto en el que
se desarrollan: no es lo mismo hacer una editorial en
Argentina, donde tuvieron el problema del Corralito,
que tener una editorial en Centroamérica, en donde se
vive la violencia, o en Pert, donde el problema pue-
de ser el acceso a los libros. Cada cartonera, a partir
de su realidad, utiliza los recursos que tiene. Miremos
qué pasa en nuestros paises centroamericanos, donde
hemos tenido guerras civiles: Honduras, El Salvador,
Guatemala, e imaginemos el poder o alcance politico
que puede tener una cartonera en ese contexto por el
carécter de difusién de obras e ideologias».

Secado de paginas con disefios abstractos
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Mientras en la misma mesa Guambo y Vimos hablan
sobre nuevos proyectos, Jonathan continta: «Hay
que deconstruir la idea establecida que tenemos del
libro. Por ejemplo, ¢a quién le importa publicar la
tradicién oral indigena? A nadie, porque no es una
mercancia vendible. ;A quién le interesa contar lo
que sucede en las carceles de Centroamérica? A na-
die. Las cartoneras permiten eso, y esa también es su
funcién social: llevar no solo la creacién literaria, o
hacer tu propio libro, sino también transmitir la di-
versidad del pensamiento. Viéndolo de esta manera,
no solo importa su contenido o si el libro queda bello
luego de manufacturado o no, sino el hecho de verlo
como el final de un proceso comprometido con la
sociedad».

Critica desde adentro

Victor Vimos, quien fue el iniciador de este proceso
en Ecuador, luego de varios anos de actividad, ha
hecho algunas reflexiones respecto al tema, pues no
todo es solidaridad y buenos vientos, también hay
que cuestionarse continuamente las actividades en
las que nos inmiscuimos, desde la sensatez y dentro
del mismo proceso. Vimos se pregunta lo siguiente:
«;Cuél es el rol social de una cartonera? ;Por qué
una cartonera debe tener un rol social? ; Asumimos
que al ser una “empresa” que hace libros con lo que
se arroja a la basura (cartén) deberia tener un rol so-
cial? ;Eso no fortalece el complejo que ha generado
este cortocircuito del que hablaba antes, entre el li-
bro y su lector? Con el paso del tiempo no he dejado
de hacerme preguntas como estas, asociadas ademas
a lo que he visto alrededor de la palabra cartonera
en Ecuador. Posteriormente, al inicio de Matapalo,
varias cartoneras aparecieron en Quito y Guayaquil,
oscilando siempre entre la publicaciéon de poesia,
narrativa y, en algunos casos, enlazando esto con
talleres puntuales dirigidos a nifios. Varias de esas
experiencias fueron alentadas por escritores que,
lugar comun, fueron los primeros en ser publicados
por esos sellos alternativos. El rol social ahi esta cla-
ro: crea una cartonera, promociénate como escritor
(aqui entran amigos, profesores de universidad, ges-
tores culturales, etc.) y ya esta. Por eso creo que ese



cartel del rol social de una cartonera debe ser revisa-
do. Matapalo, desde el inicio, trazé su camino como
una necesidad, no como una ayuda o una dadiva: ha-
bfa que meter el pie en la rueda de la naderia provin-
ciana para activar un proceso que moviera el pano-
rama en ese entonces,
y paso. Los talleres, las
incursiones en los ba-
rrios, en las carceles,
fueron hechos desde
esta perspectiva. Con-
sidero que asumir el
trabajo con compro-
miso, sin una segunda
intencion detrés, es el primer rol que cumple un pro-
yecto de esta naturaleza. Cuando eso no pasa tienes
los resultados que obtuvieron varios de esos proce-
sos en las ciudades mencionadas: desintegracion,
pelea entre integrantes, toda una lata. Otro de los
elementos indispensables dentro de este contexto es

«No solo importa su contenido,
sino el hecho de ver el libro
como el final de un proceso

comprometido con la sociedad»

Libros terminados

darse cuenta que la labor editorial no estd solo en
contactar al autor, armar el PDF e imprimir el libro,
sino en el hecho de tender redes, difundir el traba-
jo literario méas alla de los propios intereses de los
editores o autores y de
crear esa cultura de edi-
cién que tanto se nece-
sita. No he visto ningln
caso en el que alguien
iniciara como cartone-
ro y se enfilara como
un editor real, en el dm-
bito ecuatoriano».

Este proceso ha crecido desde diferentes perspecti-
vas e intereses. Es una realidad que prolifera dia a
dia. Sin embargo, como sefiala Vimos, habra que ha-
cer una autocritica del verdadero rol social con el que
inici6 la idea original de estas editoriales.
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Pasi6

al pie

e la letra

por Karina Sdnchez, librera

| primer recuerdo que tengo en torno a un libro se re-

monta a la edad preescolar, imagino que tendria alrede-

dor de 4 afos, recuerdo que tomé uno que tenia ilus-

traciones y me puse a «leer» en voz alta. Aun no iba a la
escuela, y no sabia leer. No sé si iba describiendo las escenas de las
ilustraciones o simplemente iba inventando un gran discurso salido
de la nada, pero evoco que las palabras me brotaban con mucha
facilidad, como si realmente estuviera leyendo.

Otro de los primeros libros con el que tuve contacto fue la Biblia,
porque si bien en la escuela leimos escasamente algo mas aparte
del Génesis, en casa descubri el Apocalipsis.

También recuerdo que hice un libro de cocina, tenia como 8 o
9 aflos, copiaba recetas de un programa de television, y las iba
anotando en un cuadernito. Cuando tuve suficientes las pasé a
maquina, -en tinta bicolor-, e iba dejando espacios para las ilus-
traciones. Y si bien las recetas eran pura copia, el paso a pasoy
las ilustraciones fueron de mi cosecha. Cuando terminé, grapé las
hojas y puse una cartulina como portada. Me hubiese encantado
conservarlo.

Y finalmente recuerdo unas revistas de dinosaurios que solia com-
prarme mi padre, cada una venia con la pieza de un esqueleto de
dinosaurio —mi padre me comprd las revistas hasta completarlo-,
para ser mas exacta, de un Tiranosaurio Rex que brillaba en Ia
oscuridad. Me las lei de cabo a rabo y fueron responsables de
una de mis primeras orientaciones vocacionales: la paleontologia.



Y de la paleontologia pasé, curiosamente, a querer ser guia tu-
ristica. En una salida de campo de la escuela, -0 quizas un
paseo-, nos llevaron al planetario y a su museo. Recuerdo de
manera muy vivida el hueso de la columna de una ballena: era
enorme y la guia nos dijo que era un «hueso pequefio». Cuando
conté esto en casa no me entendieron, no podian comprender
que un hueso inmenso pudiera ser a la vez pequefio. Y también
recuerdo una fotografia de Jupiter con su mancha. La guia nos
dijo que en esa pequefia mancha cabrian muchos -no sé cuan-
tos- planetas Tierra.

Sali tan emocionada de esa visita, maravillada con cada nueva
cosa aprendida, que pensé que las guias turisticas eran las duefias
de saberes sorprendentes y que tenian un conocimiento profundo
que abarcaba desde ballenas a planetas, de modo que dije: «yo
también quieron.

Creo que siempre tuve mucho afan por saber, como una sed muy
grande de conocimiento. Pasé un buen tiempo hasta que mi re-
lacion con los libros empezara a ser determinante. Y luego este
afan, que a una edad temprana es dificil asociar con una inclina-
cion hacia el intelecto, se complement6 con una predisposicion
hacia la belleza, hacia lo sensible.

Pasaron muchos afios, y la vida y sus vericuetos me llevaron
a trabajar en una libreria, que fue en donde me encontré y en
dénde pude juntar todo el amor al conocimiento y lo sensible
que traia desde nifia. Hoy, mirando hacia atras y a mi alrededor,
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me percato de cuan importante es el encuentro con aquello
que amamos hacer. El cultivo de una pasidén hace que la vida se
vuelva plena. Es triste conocer gente que llega a la adultez sin el
descubrimiento de una verdadera pasion, o que las circunstan-
cias de la vida no les hayan permitido el desarrollo de la misma.

El cultivo de mi pasion me llevd a convertirme en librera, ofi-
cio que considero que trabaja en dos ambitos: el primero, que
satisface plenamente mis gustos e inclinaciones; y el otro, que
trabaja hacia el exterior.

Se ha escrito mucho sobre la figura del fldneur, o el paseante, a
partir de los textos de Walter Benjamin. Es un observador que se
mueve, que caminay que va recogiendo con su mirada lo que le
muestra el escaparate de las tiendas en la ciudad.

Después de un poco mas de cinco afos he conocido a mucha
gente en la libreria. Gente que la mayoria de las veces regresa
después de una primera visita y con quienes incluso he llegado
a tener una amistad. Detras del mostrador me siento en una po-
sicion de observadora. Los clientes recorren la libreria, mientras
que yo no me muevo y observo.

Este oficio te convierte en un observador del fldneur, del pa-
seante que recorre la libreria. A diferencia de otros oficios o pro-
fesiones, —se me viene a la mente la de dentista, que concentra
la mirada en la boca y los dientes—, este oficio es sumamente
propicio para la observacidn. Asi por ejemplo, el momento del
pago y la entrega de los libros es el adecuado para la observa-
cion de manos. También se observa el recorrido de los clientes
por las distintas secciones, la eleccion de titulos y autores, etcé-
tera. Sin contar con las historias que nos brinda la conversacién
y el alimento que estos encuentros le dan a una imaginacién un
tanto exacerbada como la mia.

¢No es este oficio casi el trabajo perfecto? Al menos para un
alma inquieta lo es.
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La caducidad

en el planteamiento de la accion
contencioso-administrativa

por Pablo Tinajero

a Sala Especializada de lo Contencioso-Administrativo, de la

Corte Nacional de Justicia, ha expedido reiteradas sentencias

en las que se ha pronunciado respecto de la caducidad en el

planteamiento de las acciones contencioso-administrativas, se-
fialando de manera uniforme que la caducidad es una figura propia del
Derecho Publico que opera ipso jure, por el transcurso del tiempo, para
ejercer una accién o una potestad; que es declarable de oficio y se refie-
re, entre otros aspectos, a la extincién del derecho para iniciar un proce-
so. Operada la caducidad, al juzgador le estd vedado entrar a conside-
rar otros aspectos procesales para pronunciar la sentencia de fondo, asf
como esta vedado al tribunal de casacién analizar y pronunciarse sobre
las impugnaciones constantes en el recurso de casacién que se haya in-
terpuesto. La clase de recurso que se propone se determina Unicamente
por la pretensién que mueve al accionante para promover la accién, y
corresponde al Tribunal determinar la clase de recurso, sin considerar la
calificacién que al mismo haya dado el proponente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de la
Funcién Judicial establecen que corresponde al Pleno de la Corte Nacional
de Justicia desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales funda-
mentado en los fallos de triple reiteracion. Para el efecto, las sentencias
emitidas por las salas especializadas que reiteren por tres ocasiones la
misma opinidn sobre un mismo punto de derecho, deben ser remitidas al
Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a fin de que delibere y decida sobre
su conformidad. La resolucion mediante la cual se declare la existencia de
un precedente jurisprudencial contendra tnicamente el punto de derecho
respecto del cual se ha producido la triple reiteracion, y sera publicada
en el Registro Oficial a fin de que tenga efecto generalmente obligatorio.
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A fin de lograr una aplicacién uniforme de la ley respecto a la admisi-
bilidad a trdmite de las demandas en la via contencioso-administrativa
—cuando se verifique que se ha producido la caducidad de la accion, asi
como cuando esta se declare en sentencia, una vez que fue admitida a
tramite—, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia aprobd, el 8 de octubre
de 2015, la Resoluciéon N.° 13-2015 que contiene el precedente jurispru-
dencial de aplicacion obligatoria sobre la caducidad de la accién conten-
cioso-administrativa que, en su parte pertinente, dispone:

a) Los jueces de los tribunales distritales de lo contencioso ad-
ministrativo, mediante auto definitivo inadmitiran a tramite la
demanda, cuando verifiquen que se produjo la caducidad del
ejercicio del derecho para presentar la demanda en la via con-
tencioso-administrativa. Este auto es susceptible de recurso de
casacion.

b) Operada la caducidad a peticién de parte o de oficio, mediante
auto o sentencia, al juzgador de instancia o casacion le estd
vedado entrar a considerar otros aspectos procesales para pro-
nunciar sentencia de fondo o mérito.

De lo expuesto se concluye que:

® Los jueces de lo contencioso-administrativo, sin que sea nece-
saria peticion de parte, deben inadmitir a trdmite una accién
en la via contencioso-administrativa cuando verifiquen que se
ha producido la caducidad de la accién.

¢ Sin perjuicio de lo anterior, la caducidad también puede ser
declarada en sentencia, ya sea de oficio o a peticion de parte,
cuando haya sido planteada como excepcion.

® Declarada en auto o en sentencia la caducidad de la demanda
en la via contencioso-administrativa, los jueces de lo conten-
cioso-administrativo no estdn en capacidad de pronunciarse
respecto de las pretensiones de fondo de las partes.

Naci6 en la ciudad de Quito. Obtuvo su titulo de Doctor en Jurisprudencia y Abogado
Graduado en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador y, por recomendacion del
Tribunal de Grado Doctoral, publicé su tesis La Accion de Lesividad. Ejercio la catedra en
la Universidad del Azuay y en la PUCE, Actualmente se desempena como Juez de la Corte
Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador y Presidente de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo.
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