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Editorial

[ 2014 es un ano de retos y compromisos para la
justicia en su decisivo vinculo con la ciudadania, Por
ello nos sentimos complacidos de entregar en este
primer trimestre del afio, el numero 1 de la revista
Justicia para Todos, proyecto comunicacional que dimos
a conocer en la Feria Internacional del Libro, realizada en
Quito en noviembre pasado.

Nuestro programa editorial estd encabezado por esta
revista, la resefia historica de la Gaceta Judicial, la Coleccion
Literatura y Justicia, formada por titulos de la literatura
ecuatoriana y universal con temas sobre la justicia y sus
implicaciones en el individuo y la sociedad, cuyos libros
circularan mensualmente en forma masiva con el diario

El Telégrafo. Estas publicaciones y, proximamente, la
Coleccion Pensamiento Juridico estableceran un didlogo
continuo sobre el quehacer cotidiano y de convivencia entre
ciudadanos de nuestro pais, para que la justicia, ademas de
SU proceso modernizador, sea un proceso etico.

Reiteramos que el 2014 es un afo decisivo para la Justicia
en el Ecuador, por ello, en el contenido de la revista se habla
como tema central de la Oralidad Procesal, mas aun, cuando
el 20 de enero se presentd ante la Asamblea Nacional el
proyecto del Codigo General del Proceso, por parte del
Consejo de la Judicatura y de la Corte Nacional de Justicia,
como un hecho de gran trascendencia en el proceso de
institucionalizacion que vive el pais desde la promulgacion
de la Carta Constitucional de 2008, en cuanto significa la
busqueda sistematica e indivisible de un codigo que siente
las bases hacia una justicia agil y transparente por medio

de la oralidad procesal y, sea una garantia ciudadana. «Lo
que proponemaos es justicia en audiencias, NO un juicio con
audiencias», como dice el Presidente de la Judicatura.

Nuestra revista se nutre de la vision de hombres y mujeres
que como en un gran colectivo amplien la vision de justicia
desde su ambito personal y fortalezcan la convivencia y la
creacion en una sociedad justa e incluyente.

Nos importa sobremanera su criterio, por ello, estas
paginas estan abiertas para sus opiniones y comentarios,
(justiciaparatodos@funcionjudicial.gob.ec) pues nos
permitiran enriquecer este dialogo cotidiano sobre la
Justicia.

Bienvenidos lectores y lectoras.

Edicion de 25 000 ejemplares.
Distribucion gratuita sin fines de lucro.
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a oralidad es una capacidad con-
natural del ser humano, un don
que ha estado presente en nues-
tras culturas desde tiempos inme-
moriales, incluso desde antes del desarrollo
de la escritura. Es una condicion en la que se
reafirma la interaccion humana que Nos carac-

teriza como sociedad, el dialogo, el escuchar,
la percepcion, la argumentacion, la capacidad
analitica para la toma de decisiones con base
en los puntos anteriores. Pero tambiéen es si-
nonimo de inmediatez: la celebracion de un
proceso participativo que se atiende y resuelve
sobre la marcha.
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Implementar el principio de orali-
dad en el ambito juridico, en pro-
cesos judiciales que antes se resol-
vian sobre el papel —sobre la arqu-
mentacion escrita-, se traduce en
palabras como agiligad. eficiencia
V transparencia. Significa reformu-
lar un sistema de justicia que se ex-
presaba en juicios largos, agobian-
tes e ineficientes, en los que las
audiencias orales eran solamente
un elemento decorativo —proto-
colario, si se quiere-, pues la pre-
sentacion y validacion de pruebas,
la argumentacion de las partes, el
analisis, la toma de decision del
juez y todo el proceso en general,
estaba basado en la revision de es-
critos y documentos.

Como consecuencia de toda es-
ta problematica, que devino en el
gasto ineficiente de recursos para
el Estado vy la pérdida de la con-
flanza en la justicia por parte de la
ciudadania, era comun encontrar-
se con procesos judiciales que se
extendian durante afios e incluso
con practicas negativas que bus-
caban dilatar deliberadamente los
juicios con la finalidad de poster-
gar a ejecucion de penas, entor-
peciendo a la justicia y, por ende,
generando impunidad.

Siguiendo con sus lineas de traba-
jo, encaminadas hacia la construc-
cion de una justicia agil, oportuna
y eficiente, el Consejo de la Judi-
catura asumio la responsabilidad
de aplicar en el sistema judicial
ecuatoriano el principio de Ora-
lidad, contemplado en la Consti-

tucion de 1998 vy ratificado en la
Carta Magna de 2008.

Partiendo de esa normativa, se tra-
bajo en la propuesta del Codigo
Organico Integral Penal y el Co-
digo General del Proceso vy, bajo
esos dos cuerpos legales, se esta
refundando el principio de Orali-
dad en el pais.

Una de las ventajas principales que
tienen estos dos nuevos codigos
es que ambos son aglutinantes. Es
decir, todo lo que compete en la
ley ecuatoriana a material Penal,
a lo punitivo, a las conductas san-
cionadas —incluidas algunas que
no estaban reconocidas en los co-
digos anteriores— pasan a formar
parte del nuevo Codigo Organico
Integral Penal. Y el resto de con-
ductas no sancionadas, como las
de materia Civil, Tributaria, Admi-
nistrativa, Familia, Mujer, Nifiez vy
Adolescencia, se contemplan en
el Codigo General del Proceso.

A diferencia de sus predecesores,
tanto el Codigo Organico Integral
Penal como el Codigo General del
Proceso, estan elaborados a partir
de una misma logica y marco con-
ceptual, lo que se hace mas efec-
tiva su aplicacion y evita vacios vy
entorpecimientos judiciales. Esto
repercute de manera positiva y di-
recta en el sistema de debate que
se realiza en los procesos juridicos
y, pOr supuesto, en la decision de
los jueces, lo cual contribuye a la
adecuada aplicacion del principio
de Oralidad.



La justicia como un servicio ciudadano

Partiendo del concepto que el Concejo de la
Judicatura es una ‘alta y técnica gerencia de
servicios de justicia’, la oralidad es un esque-
Mma mMas cercano, agily moderno en beneficio
del ciudadano.

La oralidad provoca un cambio estructural
en la manera de leer, de administrar, de argu-
mentar, de reflexionar la justicia.

Miremos, por ejemplo, el hecho de que ante
la presentacion oral del caso, ahora un juez
debera escuchar con la reflexion y cavilacion
necesarias los cuerpos legales presentados,
las pruebas de cargo y descargo vy, sobre to-
do, la argumentacion, defensa y certezas que
presenten las partes.

La oralidad es un proceso de justicia que
replantea aquella figura caduca y corrup-
ta donde se dejaban cuerpos legales sobre
los escritorios, a la espera de hacer correr el
tiempo y buscar argucias supuestamente le-
gales para evitar que se cumpla con un pro-
ceso transparente.

La oralidad ventila, oxigena, exige celeridad,
sentido legal, pertinencia de las pruebas,
transparencia, legitimidad y probidad en la
argumentacion. Y, por supuesto, es una ins-
tancia inexcusable y trascendental dentro del
proceso. Quien no acude a ella, habra perdi-
do en la cadena legal, un eslabon decisivo.
Pues ahora eljuez no basara su dictamen so-
lamente en los cuerpos legales presentados.
Ahora su mirada considerara con suma aten-
cion el proceso oral, donde las partes deben
preparar en derecho sus argumentaciones,
acusaciones o defensas.

De igual manera, los abogados se ven urgi-
dos apotenciar sus destrezas, su conocimien-
to cabal de la jurisprudencia, y ser, ante todo

oportunos y contundentes, basandose en la
norma legal, sin ambiguedades ni dilaciones.

Desde luego, en el nuevo jurisconsulto tam-
bién sera necesario potenciar su exposicion
oral, la cual le permitira ante el juez exponer
con solvencia y cabalidad su caso y sus argu-
mentos.

«La Oralidad consiste en que tanto la tramita-
cion del proceso judicial como el juzgamiento
se hagan en audiencia publica y luego, l6gica-
mente, el proceso quede sentado por escrito
en el sistema.

La esencia del proceso de oralidad es la trans-
parencia y la rapidez de la administracion de
justicia», ha dicho con firmeza el presidente
Gustavo Jalkh.

Y ese camino promueve cambios evidentes
en la infraestructura de cada rincon y ciudad
del pais. Tal es el caso de Francisco de Ore-
llana, ciudad que ahora cuenta con oficinas
dignas para que los usuarios sean atendidos
de mejor manera y los operadores de justicia
realicen su trabajo. Ademas, tiene dos salas de
audiencia equipadas con tecnologia de punta
para promover la oralidad.

La oralidad moderniza el sistema de justicia y
presta iguales oportunidades a las partes en
contradiccion (acusado, acusador). Es un sis-
tema constructor de soluciones que prepon-
dera las pruebas.

La oralidad impulsa no solo un cambio posi-
tivo para que se logre el debido proceso, sino
también un cambio cultural de responsabili-
dad y erradicacion de la corrupcion.

Y sobre todo, hace que la ley regrese a con-
ciencia, juicio y manos del juez.

11




Justicia para todos

La oralidad en un cédigo:

principio procesal y politica publica

Por : Néstor Arbito Chica*

a oralidad es un principio procesal que puede quedar en el simple enun-
ciado si no esta acompafado de politicas publicas y de normativa relativa
a su aplicacion; sin embargo, ;dénde nace este cambio propuesto para
nuestro pais?

Ya la Constitucion de 1998, en su articulo 194 disponia que «La sustanciacion de
los procesos, gue incluye la presentacion y contradiccion de las pruebas, se lleva-
ra a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios: dispositivo, de
concentracion e inmediacion». Esta disposicion fue ratificada en la Constitucion de
2008, en el articulo 168, numeral 6, cuya redaccion es la siguiente: «La sustancia-
cion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara
a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccion y dispositivoy.

Debe destacarse que la norma constitucional es tajante al sefalar que el sistema
oral se aplicara en todas las materias, todas las instancias, etapas y diligencias. Que-
da claro que el animo de la disposicion constitucional es que todo el derecho pro-
cesal apligue el sistema oral, guedando superada cualquier discusion de si es viable
0 No, si alguna materia no debe someterse al sistema oral, sino dejando el debate a
un gran desafio, ;como hacer aplicable la orden de la Constitucion?

La respuesta a esa interrogante no es otra que contar con un Codigo que regule
la aplicacion de la oralidad del derecho procesal del Ecuador. Es bajo esa vision
que, desde la vigencia de la Constitucion de 1998 se dieron varios aportes re-
formatorios al sistema procesal, en especial, en el ambito del Derecho Penal, y
algunas reformas muy especificas en el campo del litigio laboral y en el tema
de Familia. Pero quedaba una gran deuda en la aplicacion del sistema oral para
todas las otras materias; es decir, en el grupo de temas no penales, No se habia
cumplido la disposicion constitucional pese a que la Disposicion Transitoria Vi-
gesimoseéptima de la Constitucion de 1998 ordenaba que, en el plazo de cuatro
anos, se realizara la implantacion del sistema oral.

No es menos cierto que, en los afios posteriores a la vigencia de la Constitucion
de 1998, si se trabajo en la propuesta para implantar el sistema oral en otras mate-
rias; ejemplo de esos esfuerzos es el proyecto del Nuevo Codigo de Procesos Civil
impulsado por Projusticia y que contd con el aporte de valiosos juristas como los
doctores Edmundo Duran Diaz, Jorge Zavala Egas, Ernesto Alban Gomez, Santiago




Andrade, Jorge Machado y Rafael Brigante Guerra, entre otros. Sin embargo, esta propuesta
apuntaba exclusivamente al ambito procesal civil, dejando por fuera materias importantes co-
mo la Contenciosa Administrativa y Tributaria.

En este escenario y, ademas de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008, se da otro
hecho historico relevante, la Consulta Popular del afio 2011 que determina que la ciudadania
mayoritariamente respaldaba vy exigia la transformacion del Sistema Judicial, marco dentro del
cual, la aplicacion del sistema oral es indispensable.

Se inicia de esta manera un trabajo de redaccion conjunto, entre el Consejo de la Judicatura y
la Corte Nacional de Justicia, cuyo resultado visible fue la entrega de la propuesta del Codigo
General del Proceso a la Asamblea Nacional, el 21 de enero de 2014. Esta propuesta normativa
tiene las siguientes caracteristicas relevantes:

Como Codigo General del Proceso, se
aplica a todas las materias no penales. Es
decir, el derecho procesal en materias no

ciada en detalle, con la demanda y en la
contestacion de la misma.

« Se elimina el incidentalismo innecesario.

penales, esta reglado en un unico Codigo.

e La apelacion de la resolucion debe ser
motivada y concreta, ademas, por regla
general, la apelacion de autos solo opera
con efecto diferido, sujeto a la apelacion
de la sentencia.

» Unifica las vias procesales, evitando la
dispersion normativa, con lo cual pasa-
mos de 80 tipos de procesos, aproxima-
damente, a cuatro procesos.

* Los cuatro procesos o vias que el Codigo e potencializa el uso de tecnologia en
preve son: el Proceso Ordinario, el Proce- toda la sustanciacion de la causa, en es-
so Sumario, el Ejecutivo y el Monitoreo. pecial para la citacion, notificaciones y

L, ) evacuacion de audiencias.
» La sustanciacion de los procesos se reali-

za a traves de audiencias las cuales, obli-  Con la presentacion de la propuesta del
gatoriamente, deben contener una reso-  Codigo General del Proceso, a la Asamblea
lucion o decision del ente juzgador. Nacional, se ha dado inicio al proceso legis-

lativo de promulgacion de la norma. El de-

 Los procesos se dividen en dos fases, una  pate se ampliara y, como toda obra huma-

audiencia preliminar de saneamiento del 3 estarg sujeta a mejoras, pero no queda

proceso, y una audiencia de juzgamiento.  duda que ya contamos con una propuesta

de alto valor técnico y académico que es el

insumo indispensable para viabilizar la im-
plantacion del sistema oral.

» Toda la prueba que se quiera utilizar en el
proceso debe estar presentada o anun-

*Nacido en la ciudad de Guayaquil, curso sus estudios de Jurisprudencia en la
Facultad de Derecho de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil. Abo-
gado de los Tribunales y Juzgados de la Republica en 1998. En el afio 2000
inicio su participacion en el proceso nacional de reforma de justicia en Projus-
ticia, impulso los proyectos de modernizacion del despacho judicial, juzgados
corporativos, asi como del desarrollo de propuestas para el nuevo Codigo de
Procedimiento Civil. Ministro de Justicia y Derechos Humanos de 2009 al 2010.
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Presentacion del proyecto
Cdédigo General

del Proceso

ante la Asamblea Nacional

ia memorable para

la justicia ecuatoria-

na. Sucedio el mar-

tes 21 de enero, en
la Asamblea Nacional. El am-
biente estaba cargado de op-
timismo. El Presidente Jalkh
presentd el Codigo General
del Proceso, acompafado del
Pleno de la Corte Nacional de
Justicia y el Pleno del Conse-
jo de la Judicatura.

Ahi estaban reunidas todas las
autoridades. Un silencio pre-
monitorio llend el ambiente
cuando el presidente Jalkh to-
Mo la palabra. Frente a él, los
fotografos hacian su trabajo.

Con vivo entusiasmo, remar-
cando las palabras, acentuan-
do su voz, Jalkh sefalo la im-
portancia del Codigo General
del Proceso como una herra-
mienta indispensable para que
podamos superar y dejar atras
al vigjo sistema escrito proce-
sal, lleno de trampas, obsoleto
y lento: «Ese sistema escrito
ademas obliga a la Funcion

14

Judicial ecuatoriana a gastar
mas de ocho millones de ho-
jas de papel mensualmente,
sin contar con los millones de
hojas de papel que adicional-
mente las partes procesales in-
troducen todos los dias en las
demandas que plantean en el
sistema procesal ecuatoriano.
Papel que, ademas, luego tiene
que ser almacenado, con cos-
tos financieros para la Funcion
Judicial. Y, ;qué contiene ese
papel? Lamentablemente, en
muchas ocasiones, la respues-
ta es el adagio popular el papel
agquanta todon.

El Codigo General del Pro-
ceso, en palabras del doctor
Jalkh: «Afianza la mediacion,
estimula la conciliacion ju-
dicial entre las partes, de tal
manera, que los litigios pue-
dan también terminar, y ojala
sea esa la regla, a través de
arreglos consensuados, a tra-
vés de acuerdos pertinentes,
a la luz de las normas cons-
titucionales y de la ley; y con

la misma fuerza juridica, en
el acta de mediacion, que el
que tiene una sentencia».

El Consejo de la Judicatura
esta trabajando en una mejo-
ra administrativa de la justicia,
con transparencia, moderniza-
cion y paradigmas de trabajo
gue favorecen a la ciudadania,
acercando cada vez mas el
servicio de justicia a la gente,
devolviendo el discernimiento
legal a los jueces, construyen-
do una cultura de paz.

«Es codigo porgue aglutina
en una misma normativa una
serie de aspectos dispersos
actualmente en la legislacion.
Es general, porque aborda
una serie de normativas en
todas las materias no penales:
civil, inquilinato, temas de fa-
milia, temas laborales. Es pro-
cesal, porque regula esa su-
cesion de actos jurisdicciona-
les pendientes a la proteccion
del derecho, como lo define
la doctrina juridica», continuo
el Presidente de la Judicatura.
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En la foto: Marcela Aguifiaga, Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional; Gustavo Jalkh, Presidente
del Consejo de la Judicatura; Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional; Carlos Ramirez,
Presidente de la Corte Nacional de Justicia; Rosana Alvarado, Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional.

El ambiente en la Asamblea se llenaba de interés, mas de una
vez se veian gestos que asentian con las nuevas formulas de
cambio, otros comentaban con entusiasmo lo escuchado.

Fue sustancial que el presidente Jalkh explique ante la audiencia
el fundamento historico del Codigo Procesal. Se explicd con
claridad que en 1927, «Victor Manuel Pefaherrera, ese insigne
procesalista ecuatoriano, en su manual de Derecho Procesal,
Tomo 2, ya se preguntaba y decia: "jHasta cuando tendremaos
que soportar gue un juicio ordinario dure varios anos, se sus-
penda varias veces, porqgue el demandado demanda sin prue-
bas, porque el demandante demanda sin pruebas, porque el
demandado, ante cualquier demanda, siempre se excepciona
con oscuridad de libelo y produce una serie de incidentes! ™.

En tanto que: «En 1938 se intentd superar aquello con un nuevo
Codigo de Procedimiento Civil, emitido en el Gobierno de Enri-
qguez Gallo. Sin embargo, la complejidad de las relaciones socia-
les, el crecimiento de la sociedad, ha hecho que ese sistema, que
siquio siendo escrito, No dé la atencion suficiente a las demandas
de los ciudadanos y ciudadanas. Tenemaos que superar todo esto».

Estas referencias historicas enfatizaron el contenido del discur-
SO, que prosiguio:

15
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«Ya la Constitucion de 1998 obligaba a las ins-
tituciones de la época a que en cuatro afos
se tomen las medidas necesarias para que la
oralidad se haga efectiva en cada uno de los
procesos judiciales del pais. Esos cuatro aflos
transcurrieron y no se hizo absolutamente na-
da. Nuestra Constitucion del afio 2008 estable-
ce en su articulo 168 que el sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia, y esto
solo sera posible si tenemos un Codigo Gene-
ral del Proceso realmente moderno, que haga
practico y tangible los principios que establece
la Constitucion, de simplicidad procesal, celeri-
dad, inmediacion, oralidad procesal, probidad y
economia procesal».

Hasta aqui todos se empaparon de la raiz histo-
rica que encarna el Codigo General del Proceso
y se comprendio con profundidad la urgencia
de un modelo moderno y eficaz. Porque todo
lo actuado por el Consejo de la Judicatura evi-
dencia que se realiza desde un analisis historico
de coyuntura y una argumentacion seria, cohe-
rente con las necesidades de los ciudadanos.

«Todos estos principios han inspirado el traba-
jo de la Corte Nacional de Justicia y del Pleno
del Consejo de la Judicatura para construir el
instrumento juridico que hoy ponemaos a su
consideracion, el cual ha estado precedido de
una serie de talleres, de encuentros academi-
cos y de una profunda discusion en el seno del
Consejo de la Judicatura y de la Corte Nacional
de Justicia. Siempre con una vision ciudadana,
pensando, sin duda, en las necesidades del pro-
fesional del Derecho honesto que quiere litigar
con lealtad procesal, que merece un ambiente
de buena fe, para llevar a cabo e impulsar las
acciones procesales que sus clientes le piden.
Pero también necesitamos un proceso de cele-
ridad y de transparencia. Por eso, para nosotros
la oralidad procesal no es una mera metodo-
logia de tramitacion de causas, es fundamen-
talmente una garantia ciudadana para que no

|16
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tengamos juicios con audiencias», manifesto el Presidente del
Consejo de la Judicatura.

En sustancia, no se esta «proponiendo un juicio con audiencias,
eso ya existe en algunos casos. Se habla de ‘oralidad’ y no lo es,
simplemente es el viejo sisterma», donde las audiencias sirven pa-
ra dictar escritos. Lo que propone el Consejo de la Judicatura «es
justicia en audiencias, no un juicio con audiencias». He ahi una
clave, una parte medular del Codigo General del Proceso.

Asi, este disefio procesal innovador y acorde con las necesida-
des del ciudadano, en las audiencias «tendra que administrar
justicia, delante del pueblo, de manera transparente, de mane-
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ra publica», dejando de lado un sistema
que ocultaba, problematizaba, demora-
ba, atascaba, el debido proceso.

;Contra qué se esta luchando?

Evidentemente contra la corrupcion en
los sistemas de justicia.

Se busca un modelo de ejecutores vy
administradores de justicia: limpio, fun-
cional, profesional, ético, que trabaje
apegado a la jurisprudencia, pero que
también atienda el lado humano de las
partes en contradiccion.

El Presidente de
la Corte Nacional

en tanto alistaba la camara de fotos.

Finalmente, el presiente Jalkh, con su
vOz ecuanime manifesto: «Y quiero
terminar subrayando otro de los ele-
mentos fundamentales de esta nueva
forma de litigar de manera leal, de bue-
na fe y transparente. Es afianzar los meé-
todos alternativos de solucion de con-
flictos, la cultura de didlogo, la cultura
de paz, la cultura efectiva de solucion
de conflictos».

El recinto democratico conto con la pre-
sencia de las principales autoridades:
Gabriela  Rivade-

de Justicia, Car-
los Ramirez, ya ha
sefialado que no
se podra deman-
dar sin pruebas,
que no se podra
atentar contra la

« Lo que propone el Consejo 9 @
de la Judicatura es justicia en
audiencias, no un juicio con
audiencias »

neira, Presidenta
Asamblea
Nacional; Rosana
Alvarado, Prime-
ra Vicepresidenta
de la Asamblea
Nacional; Marcela

buena fe proce-
sal. Ahora se tiene
que «demandar con seriedad profesio-
nal, con las pruebas que amerita el pro-
ceso», y posteriormente saneado en una
audiencia publica.

Todo con transparencia.

Las palmas no se hicieron esperar ante
las argumentaciones del Presidente del
Consejo de la Judicatura. Se tomaba no-
tas, algunas persona asentian con la ca-
beza en gesto admirativo.

«Todo es claro y logico. Los argumentos
son de peso», manifestaba un periodista

Aguifiaga, Segun-
da Vicepresidenta
de la Asamblea Nacional; asambleistas,
jueces vy juezas de la Corte Nacional de
Justicia; vocales del Consejo de la Judi-
catura y medios de prensa.

Cuando finalizd la alocucion el Presi-
dente Jalkh, se logro vislumbrar en su
mirada que se ha dado un paso gigante
para la transformacion de la justicia. El
martes 21 de enero, la Asamblea vivio
una fecha historica, un antes y un des-
pués, que marca el camino de la mo-
dernizacion del servicio y la administra-
cion de justicia.



Punto de vista

Los servicios de justicia
en el contexto de gobierno electréonico

Por: Alejandro Subia*

Mucho se habla y se es-

cribe sobre el gobierno

electronico y la tendencia

a buscar la participacion di-
recta de los ciudadanos a través de las
TIC en los procesos del Estado, como
la etapa Mmas avanzada y cercana a la
democracia electronica.

Para Ann Macintosh (2004), la demo-
cracia electronica concierne al uso de
tecnologias de informacion y comu-
nicacion para involucrar al ciudadano
en los procesos de toma de decisiones
que soporten y fortalezcan la represen-
tacion democratica.

En su libro Subactivism. Lifeworld
and Politics in the Age of the Internet,
Bakardjieva (2009), considera que la
democracia electronica, es en gene-
ral, el involucramiento civil que pue-
de ser pensado como el consumo de
servicios provistos por instituciones
gubernamentales.

Para los dos tratadistas es claro que la
relacion electronica del ciudadano con
el Estado se genera por la necesidad
de informarse, intercambiar data, con-
sumir productos y en ultima instancia
participar en las decisiones de este de
manera remota.

Sin embargo, hay dos factores funda-
mentales que considerar si se desea el
desarrollo del gobierno electronico, la
formacion del «ciudadano en linea» vy
la seguridad y confianza en los medios
y sistemas a traves de los cuales este in-
teractla con el Estado.

La formacion y desarrollo del ciudada-
no en linea implica eliminar o reducir
la brecha digital, a través de acciones
y programas que pueden ser desarro-
llados e implementados por el Estado
o por la sociedad civil, al contrario, la
sequridad y confianza en los procesos
y servicios es responsabilidad exclusiva
de las instituciones que los ofrecen.

En el contexto del gobierno electroni-
co el Sistema Judicial apenas esta ini-
ciando la adopcion de las TIC para la
prestacion de sus servicios e involucra-
miento del ciudadano en sus procesos,
y, la forma como se disefien e imple-
menten, tiene mucha importancia por
la naturaleza de los temas que se venti-
lan en el ambito de la Justicia.

En cuanto al factor confianza en la pla-
taforma de servicios, su inviolabilidad y
seguridad adquieren dimensiones di-
ferentes respecto a las necesidades de
otros servicios de gobierno electronico
y puede generarse a traves de la plata-
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forma de tecnologia que la soporta y la difusion de las garantias que
sobre el uso da el propio Sistema Judicial.

Respecto a la formacion del «ciudadano judicial en linea», la labor es
mas compleja porque el usuario de este servicio No acude de manera
regular como lo haria un usuario del sistema financiero, lo hace cuan-
do tiene un problema que resolver, su interaccion es circunstancial
haciendo mas dificil interesarlo e instruirlo.

En el caso especifico del Sistema Judicial del Ecuador, dos elemen-
tos van a tener gran trascendencia en el proceso de integracion de
las TIC vy las facilidades que a futuro va a tener el ciudadano para
interactuar en forma remota con las unidades judiciales, estas son: el
nuevo Codigo General del Proceso vy la firma digital, el primero por
la capacidad de simplificar y estandarizar los procesos judiciales lo
gue facilitara su integracion con las tecnologias de informacion vy, la
segunda, por la garantia que ofrece al ciudadano para interactuar de
forma segura con los sistemas.

La implementacion del nuevo CGP va de la mano del despliegue a ni-
vel nacional del nuevo sistema de gestion Justicia 2.0 que reemplazara
al SATJE y que tiene como el reto mas importante la capacitacion y
adaptacion de los usuarios internos y externos para que puedan apro-
vechar en toda su capacidad las nuevas facilidades que se ofrecen vy
que se orientan hacia la reduccion del uso del papel y la creacion del
expediente electronico, objetivo y meta de la mayoria de los Sistemas
Judiciales en el mundo.

% Nacio en Latacunga. Cursd sus estudios de Ingenieria Civil en la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador. Realizo varios cursos en Gerencia, Planifi-
cacion Estratégica, Integracion de Sistemas, Outsourcing, entre otras areas,
en Estados Unidos, Chile, Perd, Brasil, Colombia y México. Fue profesor de
Fisica y Estatica en la Universidad Catolica de Quito y Gerencia de IT en el
Programa de MBA de la Universidad San Francisco de Quito y actualmente
es vocal del Consejo de la Jusdicatura.



5 SN
Se me hizo
'3 Justicia

a justicia esta hecha de gente en su

cotidianidad que se enfrenta con di-

lemas, problemas, zonas de conflicto,

pero también de aspiraciones legiti-
mas que van construyendo sus deseos, sus
suefos, sus imaginarios.

SE ME HIZO JUSTICIA rescata la voz de los ciu-
dadanos y tiende puentes para que se expre-
sen con absoluta libertad y espontaneidad.

Porque cada dia podemos tener una experien-
cia grata que nos deja esa sensacion de sentir
que en nuestra vida se ha hecho justicia.
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«Naci en la ciudad de Pasto, Colom-
bia. Llegué a Ecuador hace tres anos
huyendo de los paramilitares. La gue-
rrilla asesin® al hermano de mi pareja
y luego él tambien fue amenazado
de muerte, asi que decidimos salir de
nuestro pais. Nos dio mucha pena,
al principio, pero uno no puede vivir
en ningun lado con miedo, con esa
intranquilidad, por eso vinimos a Ecua-
dor. Alinicio fue duro, pero este es
un pais con oportunidades, en el que
si se hacen las cosas bien se puede
encontrar un empleo y salir adelante.
He tenido la suerte de encontrar gente
que se ha portado muy buena conmi-
Sofia Zamora (30 afios) go, como la patrona del restaurante
: donde trabajo desde hace un ano,
Elmplead.a de cocina, en de 07:00 a 16:00. A mi marido no le
anegalito . . .
va tan bien en su trabajo, pero siento
gue la vida ha sido justa con ambos y
nos ha dado la tranquilidad que tanto
buscamos».

«Estudio contabilidad en el Colegio
Técnico Puerto Quito. En mis ratos
libres me gusta jugar futbol, basquet
y pasar con mis amigas. Mi mama es
madre soltera. Vivo con ella y mis ocho
hermanos, en el barrio Luz y Vida del
canton Puerto Quito. En mi opinion, en |
nuestra sociedad existen muchas cosas e & ' i e
negativas que te hacen pensar que la 1 DESCUBRE £
vida no es buena, como el racismo que '
todavia se vive en las escuelas, cole-
gios, y en muchos otros lugares. Pero
también hay cosas que te hacen sentir
afortunada y agradecida con la vida,
como el sacrificio de mi mama por
hacernos sentir el calor de un hogar a

mi'y mis ocho hermanos. Creoquela ~ Dévora Rolling (18 afios)

vida se ha encargado de hacerle justicia Estudiante. en Puerto Quito
al sacrificio de mi mama. Ella ha sido !

padre y madre para nosotros. Gracias a
ella podemos tener una buena edu-
cacion, hacer lo que nos gusta y estar
todos unidos. Y estoy sequra de que a
ella eso le hace muy feliz».

&
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«Naci en la provincia del Carchi, pero
me gustd mucho el climay la gente
de por aca, asi que me quedé en La
Concordia. Inicié trabajando en ho-
teleria y turismo hace 33 anos, y sigo
trabajando hasta hoy dia en eso. He

pasado por grandes hoteles de todo el

pais, sobre todo en la Costa y la Sierra,
y he tenido todo tipo de cargos, desde
barman hasta administrador. Toda la
vida sofié con tener mi negocio propio,
me esforcé mucho y ahora, después de
tantos afos de trabajo, puedo tenerlo.

La vida es hermosa cuando se la sabe
llevar con carifo y perseverancia. Me

siento feliz por lo que he conseguido,

aungue todavia es algo pequefno, pero
tengo el proyecto de convertirlo en un
hotel. La ensefianza que todo esto me
deja es que cuando se trabaja con teson
y honestidad, la vida nos devuelve pros-
peridad».

Flavio Galarraga (29 aios)
Panadero, en Las Tolas, provincia
de Pichincha.

Testimonios

Luis Calderon (50 afios)

Propietario de Las Carnes y
Mariscos de Luis, en La Concordia

«Soy panadero desde hace tres afos.
Este es un oficio pesado, que se realiza
en las madrugadas y en las tardes.
Todos los dias hago dos jornadas: de
03:30 a 9:30 y de 14:30 a 18:00. Produz-
co diariamente alrededor de 650 panes,
que vendo en mi casa, ubicada en el
barrio Santa Elena, o que salgo a co-
mercializar en mi moto, por las calles y
tiendas de Nanegalito o por los pueblos
cercanos. Trabajo por mi cuenta y no
tengo jefes. Cuando se trabaja asi, la si-
tuacion economica depende solamente
de uno, de cuanto uno se esfuerza. La
vida no fue justa en un inicio conmigo.
Soy hijo Unico, le conoci a mi papa a los
22 aflos y me crié en una casa ajena. Me
ha tocado pasar bien duro. Pero ahora
mi trabajo me ha dado lo poco que ten-
go: un ingreso estable y una casa donde
refugiarme con mi esposa y mis dos
hijos. Y creo que eso es la base de todo,
lo mas importante para todo el mundo».
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Maya Koulieva (43 afios)

Actriz, Moscu, residente en Quito.

«Desde que llegué al Ecuador, hace muchos,
muchos afnos, el arte era mi meta: apenas puse
las botas aqui tuve la oportunidad de actuar en

la pelicula 'Entre Marx y una mujer desnuda’.

Y luego vinieron varias obras de teatro. Como
actriz siempre estuve conectada con mi mundo
interior, con mi sensibilidad. Para mi, siempre,
era importante pensar que la vida iba a ser justa
conmigo: es decir darme todas las oportunidades
gue me merezco, Como actriz, como madre,
como mujer. En Moscu vivi durante 22 ahos, y
mi primera experiencia con la justicia fue tener
una excelente relacion con mis vecinos y con
mis amigos y mi familia. De ahi nace mi pequena
sociedad: con respeto hacia los mas cercanos.
Ahora, en 2014, quiero decir que mi vida ha
alcanzado plenamente la justicia divina (risas):
tengo mi propia empresa, me estoy realizando
como disefiadora de joyas. Son mis obras de arte,
empiezo a importar y siento gue soy; que ahora
el destino me hizo justicia».

24



«Siempre he sentido que en mi vida se
me ha hecho justicia o vivido cerca de
la justicia. Por ejemplo: mi madre es una
persona muy correcta y lo principal que
nos ha ensefiado a mi hermano David
y a mi, es a ser honrados. Ese valor
para mi es demasiado grande, pues ahi
radica lo fundamental de una sociedad,
en no tomar el bien ajeno. Mi madre ha
sido el principal ejemplo para que yo
también entienda que es importante
crecer en un ambiente de paz y que hay
errores que deben recibir su leccion, su
reproche. Eso también me ha hecho
crecer como persona. No hay perso-
na Mas justa y amable que mi madre.

Maria Belén Melena (20 afios) Veo en ella un modelo de sociedad. Si.
anos Cada vez que vamos de paseo: ella nos

Estudiante universitaria, Quito. consulta a donde queremos ir, y luego
con mucho amor trata de mediar entre

los gustos de mi hermano y el mio. Y la

mejor justicia gue siento en mi casa, es

que somos felices con lo que tenemos,

vivimos en paz, y nos sentimos siempre
muy unidos».

«Cuando dejé Ecuador, nuestro pais, para
radicarme en Madrid, me acompano un
sentimiento muy frio de tristeza. Desde la
ventanilla del avion miré como mi ciu-
dad, mi casa, se quedaban ya lejos de mi
corazon. Obviamente migre, como todos,
acosado por la falta de empleo, de sequ-
ridad empresarial y falta de estabilidad en
las politicas de nuestro pais. Ya llevo como
unos 12 afos en Madrid, y si bien es cierto
he trabajado duro para construir mi hogar
y mis bienes, no me siento del todo satisfe-
cho. Pero 'afio nuevo, vida nueva’: este 2014
ya estoy preparando maletas para regresar
a mi lindo Ecuador. Ahora si siento que
hay justicia en mi pais: la clase obrera tiene

mejores condiciones y veo un Estado mas Migue[ Ange[ Freire (50 afios)
ordenado y volcado al servicio publico. Eso

es para mi: se hizo justicia en nuestro Ecua- ~ Empresario, Ecuatoriano, residente
dor. Apenas llegue quiero ponerme una en Madrid
agencia de turismo: quiero potenciar un
nuevo enfoque humano, turismo cultural,
cumplir mi sueno: trabajar y crecer en mi

propio pais.
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Hugo Manuel Gonzalez:
Me exigi al maximo para ser juez

onestigad, trabajo, alegria son

las palabras que el doctor Hugo

Gonzalez escoge pacientemente

como si fueran faros de luz que
guian su camino.

Hugo Manuel Gonzalez es el mejor puntuado en
el concurso de seleccion de jueces 2013, ejecu-
tado por el Consejo de la Judicatura.

Cuando platica acentua una mirada transparente
y sus palabras vibran con el entusiasmo de un
‘guayaco’ cordial y ameno.

Con un metro sesenta y cinco de estatura, adora
el deporte y acude al gimnasio regularmente pa-
ra practicar bicicleta estatica.

Tiene energia. Su juventud se escapa en cada
frase y en cada sonrisa. Esta por cumplir 43 afios
en febrero, el 23, y no es dificil imaginarlo escu-
chando siempre musica.

Hugo Manuel disfruta mucho de la musica vy tie-
ne varias favoritas en distintos estilos. Dentro de
la musica en espanol, prefiere una cancion con
mas salero y picante, por ejemplo, Como yo, del
interprete Juan Luis Guerra.
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Pero su gusto ecléctico se siente cuando afirma
que la voz de David Gahan de Depeche Mode le
agrada. Recordemos canciones como £Enjoy the
silence (Disfruta el silencio).

Ha tomado con sobriedad la noticia de ser el
juez con mejor puntaje y sabe que el trabajo es
tenacidad y disciplina.

Hugo Manuel atraveso tres etapas rigurosas en el
concurso: presentacion inicial, entrevista, y prue-
bas de conocimientos practicos.

Recuerda las cinco pruebas que rindio. Califica
el proceso como absolutamente acadéemico, hu-
mano y riguroso. Con una vision panoramica de
la jurisprudencia, como exige el ciudadano del
siglo XXI.

«Habia que estudiar todas las materias. Fue un
tiempo de mucho esfuerzo. Paralelamente, de-
bia realizar mis actividades como abogado en
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
atender los juicios dentro y fuera de la ciudad.
Me desvelé muchas noches. Fue muy exigente.
Veia como la gente se iba quedando en el ca-
mino. Tuve que volver a revisar materias como
Geénero, Inquilinato, Derecho mercantil y Codigo
de Comercio. Sin embargo estaba muy tranqui-



lo y confiaba en la valoracion
de mis fortalezas, dentro del
concurso: anos de experiencia,
catedra, servicio profesional»,
dice Hugo Manuel Gonzalez
(Juez civil y mercantil).

Para el la vida es una constante
busqueda de la excelencia. «La
excelencia es alcanzar un esta-
do de alta calidad en un objeto,
en una situacion, o en una per-
sona, que llegue a tener carac-
teristicas fuera de lo comun».

Los fines de semana, el juez
aprovecha para descansar y
divertirse, pero sin descuidar
su vocacion por el trabajo: el
sabado empieza temprano su
catedra en la universidad Cato-
lica de Santiago de Guayaquil.
Terminadas las clases, usual-
mente, se escapa a la casa de
sus padres en la playa, a 45 mi-
nutos de Guayaquil.

El juez adora el salitre, la bri-
sa de la playa, ese rumor de
olas que golpea en los oidos.
«La playa es algo que disfruto
plenamente pues me permi-
te compartir en familia o con
amigos. En la ciudad, realizd
las cosas de una persona nor-
mal, tengo que hacer limpieza
de mi casa, ir a la lavanderia,
hacer comisariato. El primer
sabado de cada mes partici-
po del grupo de hombres del
Movimiento Apostolico de
Schoenstatt, en reuniones de
formacion.

Il T T T T T G

Juez Hugo Manuel Gonzalez (derecha)
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La noche del sabado comparte con amigas vy
amigos, acude al teatro, a presentaciones artis-
ticas, conoce nuevos lugares en la ciudad, com-
pra peliculas para verlas en casa.

«Recuerdo con alegria mi época de la escuela,
en el colegio San José La Salle, en Guayaquil,
porque no habia preocupacion alguna».

Para entrar en temas de Cupido, Hugo Manuel
me cuenta que su primer amor fue —como casi
todos— un amor de admiracion platonica. Suce-
dio con la profesora de ingles, cuando estudiaba
en la escuela Bénédict, era una profesora joven,
muy bonita, que en su forma de ensenar estimu-
laba a continuar, a esfor-

zarse, a estudiar.

Cae la tarde en Guayaquil, con un sol rojo. jEcua-
dor un territorio de paz?, le pregunto.v

Ecuador es un territorio de paz, su gente es pa-
cifica. La gente de este pais no cree en la guerra,
por eso esta esencia esta recogida en la Consti-
tucion de Montecristi, principio ciudadano para
nosotros, y como una politica internacionalb». El
juez hace una pausa y afirma que sin embargo la
paz no es un «finy, la paz es el «camino».

Ahora que es juez de la Republica, Hugo Manuel
Gonzalez se siente responsable de nuevos retos.
Siempre tuvo el anhelo se ser juez: cargo que
implica dejar de ser espectador o mero critico

de las actuaciones ju-

Hugo Manuel, el juez
mejor puntuado del con-
curso de jueces 2013, no
se considera un hombre
severo. «Soy un hombre
exigente y en particular
conmMigo Mismon.

« El proceso de evaluacién
fue riguroso: exigia de cada
participante una gran formacion
académica y profesional »

diciales, sino discernir,
aportar en la transfor-
macion de la justicia.
«Decidi ser juez pro-
vincial, sin tener expe-
riencia o carrera judicial
previa. Puedo decir que
soy el mas claro ejem-

El juez Gonzalez cree fir-

memente en la justicia

«porgue es la unica forma en la que se desarrolla
la sociedad. Una sociedad con justicia permite la
paz y la seguridad, la convivencia de todos».

Para finalizar hace notar la idea errada sobre el
éxito: «usualmente se lo asocia a lo econdmico
pero es un error. El éxito se forja dia a dia. Ha-
ciendo lo mas dificil, esto es, siendo coherente
en el actuar con nuestros valores y pensamien-
tos; teniendo pasion por nuestras actividades,
por nuestro trabajo, por lo que creemos, por lo
que hacemos y defendemos. Lo economico vie-
ne por anadidura pero es ciclico, viene y se va.
En cambio nuestra esencia es lo que los demas
respetan y eventualmente siguen. Para mi, tener
exito es que las personas respeten eso, no por
algo economico, sino porgue tenemos la capa-
cidad de contagiar esa pasion de hacer lo que
hacemos en la forma que lo hacemos».
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plo de que el proceso
de evaluacion fue lim-
pio. Aqui estoy. Sin embargo, una vez sentado
como juez me doy cuenta que muchas veces
el no despacho de causas no es por la persona,
es un sistema que el Consejo de la Judicatura
se ha propuesto cambiar con la participacion de
todos los actores del sector judicial. No solo es
tener tal o cual puntaje, o sacar cierta cantidad
de resoluciones al mes, pues es un trabajo en el
que se debe analizar, discernir, leer, valorar, sin
que exista una simple mecanica como en otras
profesiones. No solo implica llegar, sino que o
actuado sea valorado en su forma y fondo, es
hacer justicia».

Abogado por la Universidad Catolica de Guayaquiil,
Hugo Manuel cree que no hay satisfaccion mas
grande que el perdon, pues permite volver a cons-
truir y no se refiere a construir con el ser que se
perdona, se refiere a construirse uNo MIsMO.



Acceso a la justicia

| .')E W ,Z 1 ‘: ___’___‘1[—
-\CON
(@E‘R?ﬁkh- La Concordia

Hacemos de |a Justicia una practica diaria

Cuando la flTSTi(}ia
llega a un canton




Justicia para todos

escasos metros del Parque Central de La Concordia, en las

calles Amazonas y Simon Plata Torres, cinco ciudadanos son

atendidos en la sala de espera de la recientemente inaugurada

Unidad Judicial, perteneciente a la provincia de Santo Domin-
go de los Tsachilas.

Un moderno edificio de tres plantas acoge a la Unidad Judicial. Es una
construccion remodelada, con espacios confortables y bien iluminados. El
interior del complejo esta pintado de blanco. Divisiones de vidrio separan la
mayor parte de estancias. Pisos de ceramica. Mobiliario y disefio funcional.
Ambientes agradables, dotados de aire acondicionado y sillas comodas ha-
cen mas llevaderos los tramites judiciales que por primera vez en la historia,
por gestion del Consejo de la Judicatura, se pueden realizar directamente
en La Concordia, sin necesidad de movilizarse a otras ciudades.

La Unidad Judicial fue inaugurada oficialmente el 25 de octubre de 2013.
Cientos de concordenses acudieron al evento celebrado aquel dia. Y no era
para menos: luego de mas de cinco décadas de historia, afios de conflicto
sin saber a qué provincia pertenecian y la ausencia de servicios publicos
producto del problema anterior, la justicia por fin llego a este territorio.
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Recepcion de denuncias

«Ese fue un dia fabuloso, que los concordenses recordamos con
gratitud y alegria —manifiesta Silvia Lara, habitante del canton—. La
Concordia fue por afios un pueblo olvidado, no solo en obras de in-
fraestructura, sino también en cuanto a educacion, salud y justicia. El
hecho de que por primera vez tengamos una Unidad Judicial nos ha
facilitado la vida. Eso es para nosotros algo novedoso, porque ya no
tenemos que viajar hasta Quinindé (provincia de Esmeraldas) o Santo
Domingo para hacer un tramite o alguna denuncia».
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Eltraslado desde La Concordia hasta la ciudad de Santo Do-
mingo o a Quinindeé toma alrededor de 45 minutos. La tarifa
de taxi por esa ruta es de 15 dolares.

German Guerrero, taxista de la zona, recuerda que antes de
ser inaugurada la Unidad Judicial realizaba con frecuencia
ese trayecto, con personas que tenian apuro por resolver
sus problemas o ayudar a algun familiar o amigo. «Ademas
de tener que ir a otra ciudad para realizar un tramite, lo que
ya es bastante molestoso, habia que esperar demasiado
tiempo. Muchas veces se olvidaban o les faltaba algun papel
y tenian que regresar a La Concordia, para de nuevo viajar y
reiniciar el proceso. También pasaba que muchos usuarios
no eran atendidos el mismo dia, por lo que les tocaba bus-
car donde dormir..». A pesar de que Guerrero nunca tuvo
que pasar directamente por eso, califica a la creacion de la
nueva Unidad Judicial como «la mejor obra que pudo llegar
a La Concordia».

Silvia Aguirre, Directora Provincial de la Ju-

dicatura en Santo Domingo de los Tsachilas, « La poblacién concordense
coincide con este ciudadano: «La Unidad ;e
Judicial La Concordia es unos de los ma- dePende economlcamente) en

yores logros del Consejo de la Judicatura, su mayorl'a de la agricultura y
considerando que esa jurisdiccion estuvo ’

abandonada por afos y sus habitantes no el comercio »
tenian acceso a un servicio de justicia agil

y oportuno». La representante de la Judica-
tura destaca ademas el trabajo de los ser-
vidores publicos que trabajan diariamente en esta unidad,
«cumpliendo con un trabajo integro y eficiente», y considera
indispensable la colaboracion de los habitantes de la provin-
Cia para mejorar mancomunadamente la seguridad ciuda-
dana y terminar con la impunidad.

Un servicio multifuncional

La Concordia es un canton habitado por alrededor de 50 mil
personas. La poblacion concordense depende economica-
mente, en su mMmayoria, de la agricultura y el comercio. La
palma africana es uno los productos emblematicos de esta
tierra, ademas del palmito, la abaca, el cacao, el banano, el
maracuya, la yuca, etc.

Para atender a los requerimientos judiciales de todos los ha-
bitantes de esta zona, asi como a los de Villegas, Monterrey
y Plan Piloto (parroquias también inscritas en esta jurisdic-
cion) -expresa Lida Morocho, coordinadora de la Unidad-,
el Consejo de la Judicatura instituyd este centro judicial en
un espacio moderno y digno, dotado de multiples compe-
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tencias y servicios, que brinda atencion integral,
oportuna y agil a todos los ciudadanos.

Esta Unidad Judicial atiende un promedio de 20
denuncias diarias, cuenta con los servicios de tres
jueces y otros 25 servidores publicos, en diferen-
tes areas, y esta dotada, por su caracter multifun-
cional, de las siguientes unidades:

e Penaly de Transito
e Civil
« Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; y

 Mediacion

Sala lﬁdica

La Unidad Judicial dispone ademas de un area
técnica conformada por una psicologa, un medi-
CO y una trabajadora social; un area ludica, en la
que los padres pueden dejar a sus hijos mientras
realizan sus tramites; una sala de primera acogi-
da, donde son atendidas las victimas de violencia;
una sala de espera para los detenidos en delitos
flagrantes; tres salas de audiencias, una camara
Gesell, que es una habitacion con dos ambientes
separados por un vidrio especial que permite la vi-
sibilidad solo desde un lado —se usa para que las
victimas identifiqguen a sus agresores sin necesidad
de tener contacto directo y para que psicologos y
autoridades judiciales puedan analizar las declara-
ciones y conductas tanto del acusador como del
acusado; entre otros servicios—.
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Otro de los valores agregados que ha traido consigo la creacion de
esta Unidad Judicial, es la generacion de fuentes de empleo para los
habitantes de La Concordia, debido a que la mayoria de funcionarios
son originarios del sector.

Ligia Balladares, estudiante de Derecho que labora en el area de
citaciones y notificaciones, considera que a pesar de que la gente
acude generalmente a la Unidad para denunciar delitos o empezar
algun tramite relacionado con ese tema, «se puede notar en ellos la
satisfaccion de que por fin tienen un lugar en su propia ciudad para
hacer valer sus derechos, es decir, esta Unidad ha hecho que la gen-
te de La Concordia se sienta respaldada por la justicia», por lo que se
siente orgullosa de trabajar alli. La licenciada en parvularia Elizabeth
Vargas es otra de las personas que encontro un lugar para ejercer su
vocacion en la Unidad de La Concordia.

Entre canciones, rompecabezas, legos, cuentos y demas distraccio-
nes infantiles, Elizabeth recibe diariamente un promedio de 8 nifios
en el area ludica de la Unidad, mientras los padres realizan sus tra-
mites legales. «Me hace feliz pasar todo el dia con nifios, sobre todo
porque vienen aca pequenos de familias disfuncionales o con algun
tipo de problema. Algunos nifios llegan estresados o incluso algu-
Nnos piensan que sus papas los van a abandonar aqui... Es gratificante
poder darles un poco de alegria a €sos pequefos, sacarles por lo
menos unos momentos de los problemas de los adultos».

Los problemas que se atiende con mayor frecuencia en la Unidad
Judicial La Concordia son los relacionados con materia Penal, Tran-
sito y Violencia Intrafamiliar, apunta otro de sus funcionarios: el juez
Juan Jaramillo. Sin embargo, uno de los factores que mas inciden
en las contravenciones que se presentan —considera Jaramillo— se
origina en el tema territorial que afecto por afios a La Concordiay en
el desapego a las normas legales que generd en las personas. Por
ejemplo, «aca sancionamos mucho el hecho de que no exista una
cultura tributaria, son muy comunes las contravenciones de perso-
nas que conducen vehiculos sin nunca haber tenido licencia, vehi-
culos gue circulan sin haber sido matriculados, gente gue maneja sin
cinturon de seguridad o sin casco, en el caso de las motos».

Todo eso obliga —concluye Jaramillo— a que las funciones de la Uni-
dad Judicial no se limiten solamente al trabajo juridico, sino también
a lo informativo. «Nuestro trabajo consiste también en socializar y
explicar a los ciudadanos de La Concordia las leyes que existen en el
pais, normas legalmente establecidas para garantizar sus derechos y

vivir en armonia».



arde de nubes pasajeras. Frio. Ciudad de

Quito. Un jardin. Y sobre la hierba, junto a la

hojarasca que se arremolina y que forma un

tapiz crujiente, se hallan varias mujeres que
rien y departen, que se entregan con pasion al arte
de la tertulia y la reflexion calida.

El tema aqui es fundamental: la mujer. Las aristas,
como en buena tertulia donde reluce la inteligencia
y sensibilidad, son varias: violencia, marginacion, pre-
juicios, explotacion, machismo.

Primero unos dulces, luego sera un café. El viento
molesta. Pero la conversacion se anima cuando rom-
pe fuegos Silvia Buendia, abogada: «Tenemos mas
posibilidad de ser violentadas, asesinadas, violadas
por alguien a quien conocemos y le hemos dado
nuestra confianza que por el sujeto que nos asalta
en un callejon a oscuras y no conocemos. Lo repu-
diable, lo sorprendente, lo que te impacta es que:
es mucho mas facil (mas probable) que me mate mi
marido, 0 que me viole mi novio © que me masacre
mi padre a que lo haga un desconocido en la calle..»
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La intervencion de Silvia, fuerte, contundente, plena de la valentia que
distingue a esta joven profesional guayaquilefia, deja en el ambiente un
sabor helado.

En el Ecuador, la problematica social de la violencia de género contra las
mujeres en las relaciones interpersonales y/o familiares, ha sido denun-
ciada como tal por el movimiento de mujeres desde la década de los 80.

Inmediatamente entra en escena Miriam Alcivar, consultora indepen-
diente. Su voz es mesurada, pero firme. Sus 0jos muestran una visible
preocupacion y su manos se mueven el aire acentuando el poder de
sus palabras: «Es preocupante que en el hogar, que se supone es el
lugar mas seguro, es donde mas se produce violencia contra la mujer.
Y que los esposos, novios, enamorados..., que se supone gue son las
personas que te aman, sean las que mas violenten a las mujeres. Eso
complejiza el tratamiento de la violencia de género y el poder hablar del
tema. El hecho de que primero hay que aceptar que quien te quiere te
violenta es dificil trabajarlo».




Familia y Mujer

Todas permanecen en un silencio reflexivo. Paulina
Palacios, Subdirectora de Género de la Direccion de
Acceso a la Justicia dirige la conversacion con gran
solvencia.

En el ano 2007, se promulga el Decreto Ejecutivo
N° 620, que declara como politica de Estado la erra-
dicacion de la violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres. Para ejecutarlo se formula
ese mismo afo el «Plan nacional de erradicacion de
la violencia de género», en el marco del cual se reali-
za la presente encuesta.

Para el afio 2008, la Constitucion de la Republica del
Ecuador nos define como un «Estado de derechos»
y expresamente reconoce y garantiza a las personas
el derecho a una «vida libre de violencia en el ambito
publicoy privado» (Art. 66.3 b).

Es el turno de Roxana Arroyo, quien ha permanecido
escuchando con atencion. Tras los cristales de sus
lentes su mirada se llena de profundidad, su voz es
extranjera, ella es costarricense, abogada, PHD:

«En América Latina el dato de violencia contra las mu-
jeres se corresponde con el de Ecuador: el lugar de
mayor riesgo para la mujer es el hogar, la familia, o sea
el ambito domeéstico. He aqui una reflexion necesaria:
¢de qué familia estamos hablando y qué condiciones
de proteccion debe dar el Estado a las mujeres? En la
familia no todos los sujetos tienen el mismo poder:
porque la cifra de violencia es contra los cuerpos de
las mujeres. Por eso se dice que ser mujer es un fac-
tor de riesgo en la sociedad y eso lo comprueba el
indice tan alto de violencia intrafamiliar».

La charla motiva a que el resto de mujeres dialoguen
entre ellas. Un sorbo de cafe por aqui, una expresion
admirativa por alla.

En Ecuador, 6 de cada 10 mujeres ha vivido algun
tipo de violencia de género. He aqui la cifra que es-
tamos cuestionando, esta tarde, cifra preocupante, a
tomar en cuenta tanto por las propias mujeres y sus
parejas como por el Estado: del total de mujeres que
han vivido violencia fisica, el 87,3% lo ha hecho en
sus relaciones de pareja.

Detras de las ventanas, la tarde se pinta de ese color
gue anuncia que en poco tiempo se hara de noche.

Paulina Palacios
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Paulina Palacios toma la palabra y dice: «Son los no-
ViOs, esposos, amantes, enamorados, exmaridos o su
familia..., las personas con las que las mujeres tienen
alguna relacion afectiva, las que generalmente las
violentan. También hay varios casos de mujeres vio-
lentadas por sus padres».

Inmediatamente Miriam Alcivar, retoma el hilo de la
tertulia: «Sin embargo, creo que cada vez mas mujeres
y hombres hablan de la violencia de género, incluso
hay hombres que la reconocen. Pero el problema es
que es algo que esta tan naturalizado... Ademas, hay
que ver que las construcciones sociales de lo que de-
be ser la mujer estan hechas por un relator masculino,
que mantiene sus leyes, el statu quo. Y en este punto,
ya no importa si son hombres o mujeres los que estan
construyendo las leyes, lo que importa es que ambos
las construyen desde una mirada masculina».

Las cifras que se recogen sobre la violencia contra
las mujeres no hacen mas que prolongar la platica y
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ahondar en el tema. Las mujeres presentes en esta
tertulia saben que mientras mas se hable, se discuta 'y
reflexione mas se estara posicionando en la concien-
cia de las mujeres, de los hombres, del Estado, que las
mujeres merecen proteccion, espacios donde expre-
sar sus necesidades, su cotidianidad. En el Ecuador el
43,4% de mujeres ha vivido violencia psicologica en
sus relaciones de pareja. Las ecuatorianas que han vi-
vido algun tipo de violencia por parte de sus parejas o
exparejas son el 48,7%. Y 8 de cada 10 mujeres divor-
ciadas han vivido algun tipo de violencia de género.

«Vivimos con padres que nos pegan, maridos que
nos violan, novios que Nos matan, pero esto no es
agenda mediadtica en ningun medio», sefiala Silvia
Buendia, con evidente indignacion y solidaridad con
las mujeres agredidas.

Momento para saborear un café, por ahi alguien
contesta un celular, pero la platica continua, entu-
siasmada, comprometida (esa es la palabra):



«Una de las co-
sas que Mas me
llamo la atencion
de la Encuesta
de Relaciones
Familiares y Vio-
lencia de Género
contra las Muje-
res (realizada por
el INEC en 2012)
es que muchas
mujeres, inde-
pendientemente
de su situacion
economica y ni-
vel de estudios,
siguen viendo el
tema solamente
desde lo econo-
mico, desde o
que se entiende
como  violencia
patrimonial ~ (im-
pago de pensio-
nes alimenticias,
falta de bienes de
produccion que generan ingresos). Yo no digo que
lo econdmico no sea importante, pero me parece
mas la construccion sociocultural de las mujeres. Es
cierto que la formacion de nifias y ninos empieza en
el hogar, y que ahi empiezan a asimilar todas estas
construcciones, pero luego del hogar van a la escue-
la, a la iglesia y a otras instituciones que van marcan-
do su pensamiento. Y los medios de comunicacion
y la publicidad cierran este ciclo», sefala Miriam Alci-
var, consultora independiente.

Feminidad, simbolo

La tarde avanza. La platica de pronto se ocupa de o
simbolico femenino, aspecto tan relevante y poco dis-
cutido. Y quien ahonda en este eje es Paulina Palacios:

«Es importante conocer y generar conocimiento
acerca de por qué se da la violencia de género. Es
un tipo de violencia entendida contra las mujeres y lo
femenino. En ella no se violenta solamente a la mu-
jer, sino también al rol que la sociedad ha construido

Familia y Mujer

de lo femenino. Y al hablar de esa construccion so-
cial, incluso podemos referirnos al lenguaje y ciertos
adjetivos para calificar a una persona fuerte, valien-
te, saludable, que en su mayoria son masculinos. La
construccion social de lo femenino es un tema muy
importante. Por ejemplo: ;Como es vista socialmen-
te una mujer que no tiene una relacion heterosexual
publica? Una mujer divorciada y con hijos, asi se haya
separado del hombre mas vago y violento del mun-
do, se considera una familia disfuncional, ademas de
qgue es vista como una mujer desolada, abandonada,
qgue tuvo un fracaso. De alguna manera, en la socie-
dad se entiende a la soledad femenina como desola-
cion y la desolacion como abandonoy.

Silvia esta de acuerdo que seria oportuno llevar este
sustancioso foro a un programa de radio. La voz y
opinion de Roxana Arroyo, quien acude a atar cabos
sobre las expresiones de sus colegas, viene a conti-
nuacion, sefalando los prejuicios y estereotipos: «kEs-
tamos diciendo que la sociedad tiene una narracion
sobre o que es la mujer. El deber ser mujer. Es la
masculinidad que narra a la mujer. Si no vemos este
detalle no vamos a ver el sistema de poder existente.
Y la consecuente violencia».

Este apunte de Roxana genera mucho interés, tanto que
la antropodloga Milena Almeida participa de esta manera:

«Cuando una mujer estd informada y tiene una vi-
sion de lo que debe ser como muijer, cuando habla
de su cuerpo, de su placer, de su disfrute, esa vision
termina siendo no vista por la sociedad, siendo con-
cebida inclusive como algo pornografico. Respecto a
este tema, me ha llamado mucho la atencion lo que
ahora sucede sobre todo en redes sociales, donde se
cuestiona esa mal concebida vision en la que las mu-
jeres ni siquiera podemos hablar de nuestro cuerpo».

El tema se pone candente: continuamos abordando
como se lee la feminidad en la sociedad, como lo
masculino ha cosificado o etiquetado que el ‘ser mu-
jer con una mirada discriminatoria hacia las mujeres:
en lo laboral, en lo social, en lo familiar, en lo sexual.

«Si, hemos cambiado como sociedad en el trata-
miento de la mujer porque ha habido mujeres que
le han dicho al discurso del poder: Ino somos asi,
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no NOS vemos asi, N0 pensamos asi, No
nos sientimos asil jSoy diferentel». Me
parece increible que los discursos que
estereotipan a la mujer no se discutan,
como aquel que dice que la mujer es el
catalizador del hombre. Una expresion
gue nadie sabe bien qué significa», sefia-
la Silvia Buendia.

Se acota que el simbolo de lo femenino,
del 'ser mujer’ tiene menor valor social:
es decir hay una asimetria de género.
Explicando que el rol de los hombres,
desde un poder, desde un statu quo, es
sobredimensionado y socialmente acep-
tado como el unico simbolo de fortaleza
y liderazgo.

La antropologa Milena Almeida, opina:

«Uno de los puntos fundamentales que
trata el Plan Nacional para la Erradicacion
de la Violencia de Género es precisamen-
te la transformacion de patrones sociocul-
turales. Es decir, como transformar aque-
llos patrones que estan en la iglesia, en la
familia, en el sistema educativo..., y que se
han institucionalizado en la sociedad».

Ya la noche empieza a venir desde el
Oriente vy las ventanas filtran una luz
opaca que se aproxima sobre la mesa. El
ultimo café de la tarde antes de la despe-
dida genera entre las mujeres participan-
tes intercambio de teléfonos, saludos,
también unas fotografias juntas.

Queda como, colofén mientras levan-
tamos agendas y lapiceras de la mesa,
mientras bajamos las escaleras del se-
gundo piso, que:

Los cambios con respecto a la violencia
de género deben venir de un ejercicio cri-
tico de la sociedad; de ir pensando como
sociedad, con el fin de generar un cambio
estructural a nivel de instituciones, que
debe darse -y garantizarse- también des-
de las politicas publicas.
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DEFINICION DE TIPOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Violencia fisical: Todo acto de fuerza que
cause darfio, dolor o sufrimiento fisico en
las personas agredidas cualquiera que sea
el medio empleado y sus consecuencias.

Violencia psicoldgica': Constituye toda
accion u omision que cause dano, dolor,
perturbacion emocional, alteracion psico-
l6gica o disminucion de la autoestima de
la mujer o familiar agredido.

Violencia sexual!: Se considera violencia
sexual la imposicion en el ejercicio de la se-
xualidad de una persona a la que se le obli-
gue a tener relaciones o practicas sexuales
con el agresor o con terceros, mediante el
uso de fuerza fisica, intimidacion, amena-
zas o cualquier otro medio coercitivo.

Violencia patrimonial?: La transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o dis-
traccion de objetos, documentos persona-
les y valores, derechos patrimoniales o re-
Cursos economicos destinados a satisfacer
las necesidades de las victimas.

1Ley contra la violencia a la mujer y la familia, art. 4,
literalesa, by c
2 Convencion Belém do Para



Modernizacion

Unidades de Flagrancia
Justicia penal efectiva

Unidad de Flagrancia de Quito

En el pasado la gran mayoria de delitos flagrantes se procesaba
en la oficinas de la Policia Judicial, que no ofrecia el espacio fi-
sico adecuado para ingresar detenidos, testigos, peritos, y otros.
Dichos procedimientos resultaban ser ineficientes e inoperantes con el fin
de dar una respuesta inmediata a la sociedad pues el ciudadano, al sentir-
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se desprotegido y vulnerado en sus derechos, atribuia la
responsabilidad a los operadores de justicia; se perdia la
oportunidad de llegar a tener sentencias condenatorias en
delitos y contravenciones. Con el sistema penal anterior,
una vez calificada la flagrancia y la formulacion de cargos,
el expediente procesal era sorteado y remitido a otro fiscal
y juez que no calificaba la flagrancia y no conocia del acto
imputable, pues es en ese preciso momento en el cual se
perdia valioso tiempo investigativo, que a futuro nos per-
mitiria resolver de manera oportuna y eficiente los casos
venidos en flagrancia.

Una de las areas judiciales en las que mas se evidenciaba la
descoordinacion e ineficiencia del sistema de justicia pe-
nal que tenia el Ecuador era —ironicamente— en las califi-
caciones de flagrancias en el momento preciso en el que
se estaba cometiendo los delitos y contravenciones, es
decir, en lo que en Derecho se conoce como flagrancia.

Los infractores eran detenidos vy llevados ante el sistema ju-
dicial para iniciar un proceso penal en el que se determine
su grado de participacion y responsabilidad en los actos que
contravienen a la sociedad, pero se encontraban con un sis-
tema judicial débil, vulnerable, desmembrado, en el que las
instituciones encargadas de intervenir en el procedimiento
trabajaban de manera aislada e ineficiente, lo que provocaba
la interrupcion y la no operatividad procesal y, por ende, la
ausencia de una respuesta que determine sanciones efec-
tivas. Un panorama desalentador en el que reinaba la im-
punidad y se promulgaba la falta de confianza en la justicia
ecuatoriana se expresaba en frases populares como: «mas
se demoran en meterle preso, que en dejarle libre».

Una persona puede estar detenida en flagrancia, de acuerdo
a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Penal, por
un maximo de 24 horas. Si en ese tiempo no se resuelve su
situacion juridica, el ciudadano debe ser puesto inmediata-
mente en libertad. En ese contexto, la inoperancia del sistema
judicial anterior provocaba que los detenidos, muchas veces,
pasen apresados mas de las 24 horas sin formula de juicio,
lo que violentaba sus derechos y contribuia a la congestion
de los espacios de detencion transitorios. En otras ocasio-
nes, en cambio, se atendian los procedimientos dentro de
los plazos determinados pero de una manera ineficiente, lo
gue generaba desconfianza de los ciudadanos y derivaba la
mayor parte de los procedimientos en impunidad.

Con el proposito de dar fin a esta problematica, que tan-
to dafio le hizo al pais durante décadas, el Consejo de la
Judicatura, basado en la decision ciudadana expresada en
Consulta Popular, pensd en un modelo de gestion que
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responda con celeridad y de manera eficiente a
este tipo de delitos y contravenciones, creando un
sistema que brinde atencion oportuna y que ga-
rantice los derechos de todas las partes procesa-
les. Asi se crearon las unidades de flagrancia.

El objetivo principal de estas unidades —ratifica
Wilson Navarrete, Director Nacional de Gestion
de Transparencia del Consejo de la Judicatura— es
cumplir con las garantias y derechos constitucio-
nales de los ciudadanos, «en las que se establece
que las personas deben tener acceso a una pro-
teccion judicial efectiva, que resguarde sus dere-
chos; a una justicia rapida, eficiente y expedita, en

Sala de audiencias

la que el proceso se desarrolle con transparencia y
respetando los principios basicos de inmediacion,
celeridad, oportunidad, contradiccion y oralidad;
y busqgue soluciones alternativas al proceso y, por
supuesto, sentencias rapidas».

Las nuevas unidades de flagrancia —continua Na-
varrete— responden a modelos de gestion inte-
grados, en los que las instituciones de la Funcion
Judicial trabajan bajo una linea coordinada de
procedimiento que les permite ofrecer atencion
eficiente y agil a los ciudadanos con respecto a
los servicios de procedimiento en delitos y contra-
venciones. Dentro de esa estructura de funciona-
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Camara Gesell

miento, estan contemplados: Consejo
de la Judicatura, Ministerio de Justicia,
Ministerio del Interior y Policia Nacional,
Fiscalia General del Estado y Defensoria
Publica, cada una de esas instituciones
con sus respectivos coordinadores vy
equipos técnicos de trabajo.

El nuevo modelo de gestion aplicado a
las unidades de flagrancia permite, ade-
mas, soluciones rapidas y eficientes,
aplicables en ciertos casos a ciudadanos
que Nno registran antecedentes previos, y
contribuyen a la celeridad del sistema vy
su descongestion. Entre ellas:

o Acuerdos reparatorios: El procesado y el
ofendido podran convenir acuerdos de
reparacion, para lo cual, conjuntamen-
te ante el fiscal, haran la peticion escrita
gue contenga el acuerdo y que, sin Mas
tramite, se remitira al Juez de garantias
penales, quien lo aprobara en audiencia
publica, oral y contradictoria.

)N -
TR R T T T
TR

o T i i A S

» Suspension condicional del Procedi-
miento: Es un instrumento procesal
gue detiene el gjercicio de la accion
penal a favor del procesado quien se
somete, durante un plazo, a reglas
que le impone el Juez de garantias
penales y que debera cumplir, satis-
factoriamente y a cuyo término se
declarara extinguida la accion penal.

e Procedimiento simplificado: Se tra-
ta de un procedimiento oral y breve,
sustanciado ante el tribunal de ga-
rantias penales, para conocer vy fallar
causas de delitos sancionados con
una pena maxima de cinco anos de
privacion de la libertad y que no im-
pliuen vulneracion o perjuicio a los
intereses del Estado.

o Procedimiento abreviado: Es un proce-
dimiento especial que constituye una
alternativa al juicio oral, a partir de un
hecho factico, que atribuye el fiscal vy
acepta el procesado. El Juez de garan-




tias penales admite y resuelve el caso, aplicando o
NO una pena no superior a la sugerida por el fiscal
y que no exceda de cinco afos. Si la peticion se
la realiza al tribunal de garantias penales, sera esta
autoridad quien sustancie y sentencie el caso.

Todos estos avances se reflejan en un beneficio pa-
ra los ciudadanos, quienes ahora sienten que sus
derechos son protegidos y que el sistema de justi-
cia penal funciona con eficiencia y transparencia.
La primera Unidad de Flagrancia del Ecuador ini-
Cio sus operaciones en Quito, el 29 de octubre de
2012, y luego se implemento otra en Guayaquil. El
éxito obtenido hace necesaria la creacion de nue-
vas unidades, por lo que se preve replicar el mode-
o en quince nuevas instalaciones a nivel nacional.

Un recorrido por la unidad de Quito

Ubicada en la avenida Amazonas y 9 de Octubre,
centro norte de la capital ecuatoriana, se encuen-
tra la Unidad de Flagrancia de Quito. Iniciamos el
recorrido con la guia de Christian Esparza, Direc-
tor Institucional de la unidad en cuestion. Espa-

cios bien iluminados, amplios, provistos de sitios
comodos, disefiados para atender con solvencia a
los usuarios saltan a primera vista.

Esta casa judicial atiende entre 40 y 60 audiencias
por dia y solo en el afio 2013 se atendieron alrede-
dor de 4000 causas con una resolucion del 63%,
dentro de las que se consideran procedimientos
ordinarios, simplificados y abreviados, lo que se evi-
dencia en el flujo de personas que circula por los
diferentes espacios y servicios que brinda la unidad.

Después de un recorrido corto, pero preciso, lla-
ma la atencion el nivel de coordinacion —casi mili-
metrico— con el que trabajan las instituciones que
forman parte de la Funcion Judicial y que, a fin
de atender los procedimientos que implican las
detenciones en flagrancia, tienen presencia en la
unidad:

» Consejo de la Judicatura

Fiscalia General del Estado

o Defensoria Publica
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* Ministerio del Interior, a través de la Policia Judi-
cial y sus diferentes unidades especializadas (Di-
napen, Criminalistica, Antinarcoticos, Direccion
de Violencia Intrafamiliar, etc.)

e Ministerio de Justicia, a cargo de la Zona de
Aseguramiento (area de detenidos)

Por la importancia de

de tener contacto directo y para que psicologos y
autoridades judiciales puedan analizar de manera
técnica los testimonios y conductas tanto del pro-
cesado como de la victima; cinco salas de audien-
cias dotadas de moderna tecnologia, que registran
en audio y video todo el proceso y con conexion
directa a la Zona de Aseguramiento Transitorio, lo

que evita el contacto

sus funciones, la unidad
atiende, de manera ininte-
rrumpida, 24 horas al dia,
los siete dias de la sema-
na. Cuenta con los servi-
cios de nueve defensores
publicos en flagrancia,
doce fiscales, siete jue-
ces de garantias penalesy

entre victimas y pro-
cesados.

«Llama la atencién el nivel de
coordinacién con el que trabajan
las instituciones que forman
parte de la Funcién Judicial »

El traslado de dete-
nidos de la Zona de
Aseguramiento a las
salas de audiencias
esta a cargo de agen-
tes de tratamiento pe-
nitenciario, antes co-

cuatro jueces contraven-

cionales. Todos ellos trabajando en horarios rota-
tivos para cumplir con un servicio integral. Ade-
mas, esta provista de 11 juzgados, repartidos para
atender a delitos y contravenciones; una camara
de Gessel, que es una habitacion con dos ambien-
tes separados por un vidrio especial que permite la
visibilidad solo de un lado y se usa para gue las vic-
timas indentifiquen a sus agresores sin necesidad
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nocidos como guias.
Adicionalmente, la unidad dispone de una oficina
de denuncias, una sala ludica para los pequefnos
que acuden con sus padres, el area de control bio-
meétrico, la zona de peritaje integral conformada
por medicos, psicologos y trabajadoras sociales
que atienden a las victimas; entre otros servicios
que funcionan en perfecta sincronia y dan cuenta
del cambio que ha tenido la justicia



cuador era un pais donde el espacio legal en el que

convergen jueces, fiscales, defensores publicos,

peritos y demas actores procesales —es decir, en

el que se muestra la cara de la justicia— no tenia
garantias de cumplimiento y, en consecuencia, se malgastaban
recursos economicos y humanos en audiencias que no llegaban
a concretarse, alimentando la impunidad y el desprestigio del
sistema de justicia.
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Esa era la situacion que vivian los usuarios de la administracion de justicia
en el Ecuador del pasado, registrada en cifras de la Unidad Nacional
de Coordinacion de Audiencias y Notificaciones del Consejo de la
Judicatura, en las que se revela que el 38% de las audiencias convocadas
en el aflo 2012 a nivel nacional, en materia penal, se declararon fallidas,
lo que representd un gasto inutil de recursos para el Estado ecuatoriano
de aproximadamente 3,5 millones de dolares.

Tal ineficiencia y uso inadecuado de recursos, a decir de Fabrizio Zavala,
Subdirector Nacional de Gestion Procesal Penal del Consejo de la
Judicatura, provocaba ademas un sinnumero de reprocesos en toda la
logistica que implica organizar una audiencia: envio de notificaciones,
ocupacion ineficiente de salas que podian dedicarse a otras causas,
convocatoria y movilizacion de jueces, fiscales, defensores publicos,
peritos, personas privadas de libertad, etc. y propiciaba la acumulacion
de juicios, «en un circulo vicioso en el que las audiencias fallidas se
repetian unay otra vez, registrando en ciertos cantones del pais hasta 50
incumplimientos en un solo juicio».

Con el propo¢sito de enfrentar esta problematica, el Consejo de
la Judicatura conformo, en mayo de 2013, la Unidad Nacional de
Coordinacion de Audiencias y Notificaciones (UNCAYN), a la cual le
atribuyo la mision de garantizar la eficiencia y la eficacia interinstitucional
en el desarrollo de audiencias, su adecuada celebracion y la presencia
oportuna de los diferentes actores procesales.

Para cumplir con esta tarea, el Consejo de la Judicatura inicid un
estudio pormenorizado en el que se revelo los diferentes problemas y
se plantearon varias estrategias para disminuir y erradicar el mal servicio
que se prestaba:

<< Coordinacion
interinstitucional:
Una clave para la erradicacion
de audiencias fallidas >>




Innovacion

» Agendamiento responsable por parte
de los juzgados, en el cual se toma en
cuenta parametros como tiempos de
audiencia, oralidad, tiempo de actores
procesales.

o Coordinacion interinstitucional, una
clave para la erradicacion de audien-
cias, con instituciones que intervie-
nen en el sistema de justicia, tales
como el Ministerio del Interior a tra-
veés de la Policia Nacional, la Defen-
soria Publica, la Fiscalia General del
Estado y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos.

o Creacion de coordinaciones de
audiencias en cada una de las provincias,

las cuales agilitan, prevén vy verifican
0 necesario para la realizacion de una
audiencia.

Elaboraciones de matrices de sequimien-
to y estadisticas semanales para un mayor
control en la realizacion de audiencias
por provincia, por dia, por dependencia.

Siguiendo con las normas del Codigo
Organico Integral Penal, se han
establecido sanciones para quienes
impidan o dilaten injustificadamente una
audiencia, que van desde veinticinco
Remuneraciones  Basicas  Unificadas
hasta la destitucion para los servidores
de la Funcion Judicial.

Monitoreo de audiencias fallidas a nivel nacional en material penal

junio - diciembre de 2013

—&—9% AUDIENCIAS FALLIDAS 2013 ~ =——RANGO INTOLERABLE ZONACRITICA ~ ———RANGO TOLERABLE
24.6% 24.9%
23.1%
20%
19.6%
15%
13.9%
\ 10%
9.5%
7.8%
23.1% 24.6% 24.9% 19.6% 13.9% 9.5% 7.8%
JUNIO JuLIo AGOSTO SEPTIEMBRE = OCTUBRE NOVIEMBRE = DICIEMBRE

Fuente: Informacién procesada desde junio de 2013, de conformidad al levantamiento de informacién manual realizada por los Coordinadores de
Audiencias y Notificaciones a nivel provincial. Subdireccién Nacional de Estadisticas - Consejo de la Judicatura
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Monitoreo de audiencias fallidas por provincias
Diciembre - 2013

EEE % Audiencias Fallidas

=% Rango Intolerable

% Zona Critica % Rango Tolerable
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Este proyecto ha tenido la
colaboracion de todos los actores
del sistema de justicia, ha sido un
trabajo en equipo. Los resultados
son fruto del cambio de mentalidad
de los funcionarios, quienes
entendieron que la celebracion de
una audiencia es el medio para la
realizacion de la justicia.

Con el nuevo modelo de gestion
implementado, el Consejo de
la Judicatura refleja resultados
favorables, disminuyendo la cifra de
audiencias fallidas a nivel nacional
en materia penal del 38% al 10,2%,
para el mes de noviembre de 2013,
Pero la tarea no concluye ahi, pues,
ademas de generar un precedente
regional por la eficiencia del

Fuente: Subdirecciéon Nacional de Estadisticas - Consejo de la Judicatura SATJE

proceso, se preve disminuir su
porcentaje al 5% en 2014 y seguir
mejorando afo a afio.

De esta forma, se ha logrado
poner orden al interior del
sistema de justicia ecuatoriano,
y se ha interiorizado en cada uno
de los actores procesales que
una audiencia fallida significa el
desprestigio de la justicia en el pais,
desperdicio de recursos para el
Estadoy, mas grave aun, contribuye
a la impunidad. Se ha demostrado
que en el Ecuador de hoy, las
audiencias judiciales son la nueva
cara de una justicia agil, oportuna,
eficiente y con estandares de

calidad.



Punto de vista

La gestion judicial
orientada al ciudadano

Por: Karina Peralta*

a gestion de Despacho Judicial

gue ha sido protagonista de va-

rios cambios desde el afio 1998,

con el proyecto piloto de mo-

dernizacion gue impulsd Pro-
justicia, dio nacimiento a los juzgados
corporativos en las ciudades de Quito,
Guayaquily Cuenca. La nueva concep-
cion corporativa unifico las judicaturas
—que en aquella época funcionaban
separadamente— optimizando recursos
y generando areas comunes como las
de recepcion de escritos y documen-
tos, salas de audiencia y de archivo
central, con el apoyo de un sistema
informatico de seguimiento de causas,
que se convirtio en el SATJE, —Sistema
de Actualizaciones de los Tribunales de
Justicia en el Ecuador—y permitid que
los ciudadanos puedan verificar el esta-
do de sus juicios via internet. Con este
esquema nacio la figura del Coordina-
dor, un funcionario encargado de solu-
cionar las necesidades administrativas
de los jueces y servidores judiciales.
Asi, los jueces fueron liberados de gran
cantidad de actividades no relativas a
su labor jurisdiccional.

El modelo otorgd privacidad al juez vy
el principio de que unicamente debia
reunirse con una de las partes, siempre
y cuando la otra haya sido previamente

convocada a participar en tal reunion.
Este principio ahora es parte de la le-
gislacion nacional (Art. 103, numeral 14
COFRJ -Codigo Organico de la Funcion
Judicial) y se justifica en la necesidad
de generar transparencia e igualdad de
condiciones para ambas partes, en un
juicio.Luego del satisfactorio manejo
de este sistema, en los 26 juzgados de
las anteriores ciudades, se ejecuto un
proceso de réplica para aumentar el
numero de judicaturas al sistema cor-
porativo. La intencion se realizo en todo
el pais, sin embargo, en aquella época,
era dificil pensar en transformaciones
para sacar de la situacion cronica de
abandono econdmico, en la que esta-
ban sumidos los servicios judiciales.

La consulta popular del 7 de Mayo de
2011 sefiald un claro camino hacia la
reforma estructural de la Funcion Judi-
cial. El Consejo de la Judicatura, para el
periodo de transicion, en su programa
de reestructuracion, impulsd un con-
cepto denominado «Unidades Judicia-
les», con caracteristicas similares a los
juzgados corporativos, mejorando las
areas para salas de audiencias, mayor
personal administrativo y actualizacion
de la tecnologia. Este concepto convi-
via con los modelos del juzgado tradi-
cional 'y corporativo.
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El 23 de Enero de 2013, el nuevo Consejo de la Judicatura se encargo
de formular el Plan Estratégico de la Funcion Judicial 2013-2019, el
cual prioriza como mision una perspectiva de enfoque ciudadano y
determina, entre otros puntos, el proporcionar servicios de administra-
cion de justicia eficaces, eficientes, efectivos, integros, oportunos y ac-
cesibles. Esto es en estricto apego al mandato constitucional que esta-
blece que al Consejo de la Judicatura le compete «definiry ejecutar las
politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; v,
velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial» (Art. 181,
numerales 1y 5), que es concordante con la norma que determina que
«toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion
a los principios de inmediacion y celeridad” (Art.75).

En este escenario se volvio imperativo contar con un solo modelo de
gestion en el pais. Se identificaron las fortalezas de cada uno de los
modelos coexistentes para llegar a la definicion de una Unidad Judicial
nueva, dirigida al ciudadano y con un proceso de gestion de calidad,
con jueces preparados en todas las materias, que adopten una estruc-
tura organizacional de procesos donde se privilegie la accion jurisdic-
cional sobre la administrativa.

En este contexto, el reciente modelo de gestion aprobado para el fun-
cionamiento de las Unidades Judiciales, establece un concepto de
archivo comun administrado técnicamente por un area especifica. El
objetivo es gue los archivos se mantengan en orden para permitir que
el Juez, el ciudadano o su abogado tengan acceso al expediente judi-
cial en pocos minutos. Aparentemente, este seria un cambio sencillo
pero se torna trascendente ya que esta labor estuvo tradicionalmente,
a cargo de los secretarios de los juzgados. Ante el crecimiento de los
expedientes, la falta de espacios fisicos para la ubicacion de éstos vy la
falta de conocimientos técnicos en archivos, era evidente que dichos
servidores judiciales no pudieron desempeniar la labor de custodios de
los documentos con eficacia, tornandose necesario un cambio en la
manera de hacer las cosas.

El nuevo modelo modifica la estructura administrativa, abandonando
por ejemplo la figura de Director de Juzgado y sustituyéndola por la
del Coordinador quien como en el caso de los juzgados corporativos,
es el responsable de asegurar servicios administrativos de calidad a los
jueces y servidores judiciales. La intencion es modificar un status exis-
tente de jerarquias para estimular el liderazgo.

% Nacio en la ciudad de Guayaquil. Su titulo de abogada de los Tribuna-
les y Juzgados de la Republica fue otorgado por la Universidad Estatal de
Guayaquil. Experta en Derecho y Técnicas Aduaneras por la Universidad del
Pacifico-Escuela de Negocios. Ocupo el cargo de Viceministra de Justicia
y Derechos Humanos. Actualmente es Vocal del Consejo de la Judicatura.



«La Justicia
para beneficio del bien comun»

Palabras de Gustavo Jalk Roben, Presidente del Consejo de la
Judicatura, con motivo de la inauguracion del Centro Judicial
Penal de Ambato, realizada el 12 de noviembre de 2013.

stamos conscientes

que nuestra mayor

responsabilidad es

con ustedes. Sabe-
mos que en el ambito de las
competencias que tenemos
es nuestro deber garantizar el
efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos como
prevé la Constitucion de la Re-
publica. Estamos obligados a
garantizar el derecho ciudada-
Nno a acceder gratuitamente a
la justicia. Debemos velar por-
que se practiqguen los sistemas
propios del sistema procesal,
entre otros la intermediacion,
la celeridad, el debido proceso,
la aplicacion de los criterios de
igualdad, probidad, meritocra-
cia e imparcialidad. En fin, el
Consejo de la Judicatura tra-
baja con el mayor entusiasmo
para cumplir su mision consti-
tucional de mejorar y moder-
nizar la justicia para beneficio
exclusivo del bien comun y del
pueblo ecuatoriano.

En un dia como hoy, 12 de no-
viembre, cuando transcurria el
ano de 1820 se inauguro la co-
lumna de la Independencia en
esta ciudad. Esta tierra ofrece
lecciones de patriotismo. En va-
rias intervenciones publicas he
resaltado la importancia para el
pais de la Asamblea Nacional
Constituyente que tuvo lugar
aqui en el afio 1835. Recuer-
den, en el Congreso Constitu-
yente de 1830, en Riobamba, se
acordo la creacion del Estado
ecuatoriano, escindiéndolo de
lo que entonces era el territo-
rio sur de la Gran Colombia.
Pero aun habian intereses de
algunos grupos para rever esa
decision y anexar al Ecuador,
unos decian a Colombia otros
recomendaban al Peru.

En Ambato, reunida la Conven-
cion Nacional de junio de 1835,
donde se consolido el Estado
ecuatoriano, se designd Pre-
sidente de la Republica a don
Vicente Rocafuerte, auténtico

civilizador —como se lo cono-
cia—y se ratifico al Ecuador co-
mo Republica independiente.

Nunca lo olvidemos, fue en es-
ta ciudad donde se evito para
siempre cualquier animo de
desmembracion del territorio
de nuestro amado Ecuador.
El pasado y el presente estan
siempre articulados, las expe-
riencias del pasado nos permi-
ten construir el presente para
asegurar a la comunidad un
mejor futuro.

Es una buena noticia para la
ciudad y para el pais, que pro-
gresa sin pausa, que nos haya-
mos convocado para inaugurar
oficialmente los servicios ju-
diciales del Complejo Judicial
Penal de Ambato que ya esta
funcionando en estas instala-
ciones. Seran 5 juezas y jueces,
35 colaboradores operativos, 3
defensores publicos quienes,
desde estas oficinas, aportaran
con su talento, experiencia vy
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honestidad en la renovada justicia penal para el canton Ambato y
la provincia de Tungurahua.

Ademas, el Consejo de la Judicatura resolvio crear el Tribunal Uni-
co de Garantias Penales de Tungurahua que también funcionara
en esta edificacion, cuyos 6 jueces vy juezas trabajaran en la mo-
dalidad de pool esto es rotando entre ellos, para previo sorteo,
avocar conocimiento de las causas que correspondan resolver al
Tribunal con competencia territorial en toda la provincia de Tun-
gurahua. Esta modalidad funciona exitosamente en la Corte Na-
cional de Justicia. A los administradores de justicia se sumaran 11
colaboradores administrativos de diversas actividades del Tribunal
Penal de Tungurahua.

Todos los servidores de la Funcion Judicial que trabajan en estas
instalaciones, modernas y funcionales, deberan servir con eficien-
cia y cordialidad a los aproximadamente 400 000 compatriotas
afincados en los cantones Ambato, Mocha, Cevallos, Pillaro y Ti-
saleo, potenciales usuarios de los servicios de justicia penal que
entregamos a la comunidad.

La seguridad ciudadana es un aspecto importante para la vida de
todos nosotros. Queremaos vivir en un ambiente de tranquilidad,
Nno de ansiedad, esto es posible solamente si todos apoyamaos co-
Mo una causa nacional las politicas publicas del Estado para en-
frentar a la delincuencia.

En lo que nos compete debemos garantizar el derecho de las per-
sonas, y los jueces y juezas deben conocer y resolver toda denun-
Cla que se presente con la mayor agilidad, evitando la impunidad.

El renovado modelo de justicia penal para Ambato que sustituyo
a los jueces, a los juzgados por Unidades de Garantias Penales
aportara a la paz social en las actividades cotidianas de la ciu-
dadania que requiere el sector industrial, el sector comercial, el
sector manufacturero, el sector agricola, el sector turistico; en
fin, el constante desarrollo de esta ciudad merece servicios judi-
ciales de calidad.

Esta edificacion acerca la justicia al ciudadano comun, es una mani-
festacion de respeto por las personas, quiere darles comodidad y efi-
ciencia. Fue construida a un costo superior a los 3 600 000 dolares, en
3434 m? de construccion que incluyen estacionamientos y areas verdes.

No siempre es posible decirlo, en esta ocasion lo podemos decir,
el constructor cumplio los cronogramas previamente establecidos
y es de justicia reconocerlo publicamente. Tungurahua se esta
convirtiendo en el ariete de la transformacion de la justicia en el
pais y lo ejemplifica su buen desempefo en la realizacion de au-
diencias. En efecto, en el afio pasado, teniamos a nivel nacional,
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En la foto de izquierda a derecha: David Alvarez (Presidente Corte Provincial),
Lira Villalva (Gobernadora de Tungurahua), Domingo Paredes (Presidente
Consejo Nacional Electoral), Gustavo Jalkh (Presidente Consejo de la Judicatura),
Pedro de la Cruz (Presidente del Parlamento Andino), Gladys Terdn (Jueza Corte
Nacional), Linda Amancha (Directora Provincial de Tungurahua).

55



Justicia para todos

un promedio de falla del 35% de las audiencias a nivel nacional.
Habia provincias que llegaban, incluso, a niveles superiores al 60%
de las audiencias, es decir se realizaba una audiencia de cada tres
convocadas en muchas ocasiones.

Tungurahua se encontraba entre las peores provincias en este re-
cord. Ninguna provincia en el pais tenia un porcentaje menor al
10% de audiencias fallidas; hoy por hoy Tungurahua se constituye
en un ejemplo nacional.

Nuestra meta en promedio nacional era reducir a menos del 10%
las audiencias fallidas, al finalizar este afo. Hasta hace un mes,
Tungurahua habia logrado reducir del 30% de audiencias fallidas a
un 3%. En este mes, Tungurahua se convierte en la segunda me-
jor provincia del pais con tan solo un 1% de audiencias fallidas, es
decir, se realizan el 99% de audiencias
en materia penal.

Hasta el mes pasado, el Director Pro- &« Aqu' se designé Presidente de la
vincial del Consejo de la Judicatura, L .
economista Mauro Real, vino desem- Republlca a Don Vicente Rocafuerte,

pefando ese gran trabajo y dejo un

rcolente rocord de 3% de audiencias.  auténtico civilizador -como se le conocia-

r un mes de trabaio, Linda Amancha Y S€ ratificé al Ecuador como Republica

(Directora Provincial del Consejo de la lndependiente »
Judicatura en Tungurahua), ha logra-
do alcanzar un 1 %, es un buen inicio

y estamos seguros que con el buen

trabajo que desarrolld Mauro Real en

su momento. Su juventud, inteligencia y condicion de mujer son
condiciones que sabemos seran garantias del éxito del trabajo que
esta empezando al frente del Consejo de la Judicatura Provincial.
Todo el éxito y todo el apoyo.

La historica gestion que lidera el Presidente de la Republica, mar-
cara hitos definitivos para la vida nacional en varios ambitos. La
semblanza de la posteridad libre de afectos y desafectos recono-
cera que el gobierno del Presidente Correa entrego a la Funcion
Judicial el apoyo y los recursos necesarios para transformar la jus-
ticia, cumpliendo integramente con el mandato del pueblo ecua-
toriano emitido con motivo de la Consulta Popular de mayo de
2011, que dijo basta a quienes usufructuaron durante decadas de
un sistema corrompible e ineficiente, que ahora aforan algunos
porque No responde ya a sus protervos intereses.

En el diario El Comercio se publicd una entrevista a un asambleista
desafecto a los cambios estructurales que vive el pais. Asambleista
gue afiora el pasado, defensor del sistema que protegia a los pode-
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Juan Montalvo. Fotografia realizada
por Benjamin Rivadeneira.
Quito. Finales del siglo XIX.

Archivo Francisco Salazar Alvarado.

Seccién Iconografia: tomado de
Cultura. Revista del Banco Central
del Ecuador. Vol. V. N. 12. Ene.-abr.

1982.p. 377.

rosos y ofendia a los mas
débiles. El menciona que
la justicia no es indepen-
diente, vaya cinismo. Para
algunos, seguramente jus-
ticia independiente es la
que se inclinaba ante los
banqueros corruptos, ante
los politicos saqueadores,
ante los maridos violentos,
ante los chulgueros extor-
sionadores, ante los cabe-
cillas de la delincuencia
organizada que gozaban
de impunidad, ante los
invasores de tierras que
engafaban al pueblo an-
helante de techo. En fin,
que sigan sufriendo por
los tiempos idos que, para
ellos, por orden del pue-
blo, nunca mas volveran.

Esta es la hora de la justicia
para todos y para todas, sin discriminacion en
cada rincon de la Patria. A veces, el gjercicio
de la politica enceguece, no la vista sino el al-
ma. El asambleista que expresa su frustracion
ante el periodista del diario El Comercio, dice
que apenas se sale del pais se nota que la jus-
ticia ecuatoriana esta desacreditada.

Todo lo contrario. Acababamos de llegar de
Francia. Estuvimos en Paris, en Burdeos y
sentimos orgullo de ser ecuatorianos y de
representar al Consejo de la Judicatura, a la
Funcion Judicial ecuatoriana.

En Francia se comprende y destaca la trans-
formacion de la justicia gque impulsamos,
se valora nuestra Constitucion, se valora
nuestra construccion de un sistema de jus-
ticia moderno, innovador, que responda a
las exigencias de la ciudadania. En ese pais
Nnos expresaron su deseo de ser parte de es-
te proceso de cambios y de transformacion,
aportando su experiencia a nuestro proceso.

Tuvimos una agenda ajustada, porque no

fuimos a conocer —en lo personal estudié
cinco afios en Paris y no necesitamos ha-
cer turismo en esa ciudad-, fuimos a traba-
jar aprovechando el tiempo y la gentiliza de
las autoridades francesas.

Estimados amigos y amigas, el sistema de
justicia ecuatoriano goza de buena salud vy
su transformacion estructural es irreversible.
Nunca mas los duefios de la justicia actuaran
a sus anchas. Haremos respetar el mandato
constitucional, por que la potestad de ad-
ministrar justicia emana del pueblo como lo
manda nuestra Constitucion.

Juan Montalvo, el hijo predilecto de Amba-
to, vivio y murio en Paris, en la capital fran-
cesa se lo conoce, se lo valora. Montalvo es
guia de nuestra accion publica.

En esos anos de estudiante en Paris, va-
rias veces me llené de orgullo cuando me
decian: «Vienes de Ecuador, de la tierra de
Juan Montalvo». En su libro Lecciones de Li-
bertad, Montalvo escribio o siguiente:

«Leyes son los vinculos de la sociedad con
las cuales viven los humanos formando un
solo cuerpo, sujetos a unos mismos debe-
res, agraciados con unos mismos fueros. El
gue viola el codigo de estas reglas en pro-
vecho de sus orgullos, sus vanidades o sus
iras, es impio que rompe el simbolo de la
felicidad del pueblo».

Ambatefios y ambaterfias, tungurahuenses,
honrando las lecciones que nos legd Don
Juan Montalvo, precautelemos que en es-
tas paredes se imparta justicia, acatando
los principios de la Constitucion y la ley,
porque de lo contrario, como bien decia el
propio Montalvo, es el favorecimiento ini-
CUO a UNoS POCOS, O quizas a uno, contra la
mayor parte de los ciudadanos.

En estas instalaciones, entrequemos el Dere-
cho a quien le corresponda. Que en cada au-
diencia publica brille una justicia transparente,
basada en la verdad.
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Vista lateral y frontal de la
Unidad Judicial de Garantias
Penales de Ambato
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»— CONSEJO DE LA
JUDICATURA g

Convenio de cooperacion
con Francia*

El Consejo de la Judicatura y la Corte de Casacion de
Francia articularan compromisos de cooperaciéon que
se formalizaron con la suscripcién de un convenio
fundamental para afianzar el proyecto de mejora,
modernizaciéon e innovacién en el que trabajamos,
para garantizar la calidad de la prestacién de los ser-
vicios de justicia.

El 7 de noviembre mantuvimos una reunién de traba-
jo con el senor Eric Maitrepierre, Jefe del Servicio de
Relaciones Internacionales del Ministerio de Justicia
de Francia. Fue de mutuo interés la descripciéon de la
estructura, organizacién y competencias de los siste-
mas de justicia de ambos paises. También se abordé
lo concerniente al proceso de transformacién de la
justicia en el Ecuador, en cumplimiento del mandato
ciudadano de mayo del 2011.

El representante del Ministerio de Justicia francés
conocio los principales elementos del Plan Estratégi-
co de la Funcién Judicial del Ecuador y los logros hasta
aqui alcanzados, manifestando su particular sorpresa
por cambios alcanzados en tan poco tiempo.

Con este convenio se afianza la relacién bilateral en
materia de justicia, que ofrecera resultados concre-
tos en actividades de cooperacién conjunta.

% Palabras del Dr. Gustavo Jalk, Presidente del Consejo de la Judicatura. Inaugura-
cion del Centro Judicial Penal de Ambato (12 de noviembre de 2013)
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[ martes 5 de noviembre ultimo, visita-
mos la Escuela Nacional de la Magis-
tratura de Francia, con mas de 50 arios
de institucionalidad, que tiene sede en
Burdeos, cerca de la frontera con Espafia. Fuimos
recibidos por los seflores Samuel Vuelta Simon,
director de Formacion de la Escuela; y Jean Bap-
tiste Reason, director adjunto, entre otras autori-
dades de la Escuela de la Magistratura francesa.

Con ellos y varios catedraticos, intercambiamos
experiencias sobre los modelos de ensefianza
para aspirantes a jueces, juezas y fiscales, asi co-
mo sobre la formacion continua para los admi-
nistradores de justicia en ejercicio.

Con instructores de la Escuela, participamos ac-
tivamente en la discusion de casos practicos en
materia Civil y Penal. Expusimos a los estudian-
tes de la Escuela Nacional de la Magistratura de
Francia, las caracteristicas del sistema de justicia
ecuatoriano. Fue muy satisfactorio mantener un
conversatorio con los y las estudiantes, quienes
son jovenes abogados y abogadas que quieren
ser jueces y juezas o fiscales en la Republica
francesa, y por ello acuden a la Escuela de la
Magistratura para prepararse en conocimientos
transversales, sin especializacion, en un sistema
extremadamente interesante, donde todos los
jueces de todas la materias e incluyendo a los
fiscales reciben el mismo pensum académico,
salvo los dos ultimos meses de los tres largos
anos de formacion, en los cuales se les da una
formacion especializada en funcion del puesto
especifico que recibiran. Lo interesante es esa
formacion comun, tanto para jueces como para
fiscales, en las diferentes materias del Derecho,
de tal manera que un juez pueda desempenfarse
agilmente y eficientemente en cualquiera de las
materias del Derecho.

Las autoridades y docentes de la Escuela de la
Magistratura de Francia desarrollaron una confe-
rencia en la cual destacaron las claves de la exito-
sa ensefianza que imparten: aprender a ser juez,
el modelo pedagdgico, la seleccion por meritos,
el desarrollo de las habilidades, el dominio del
entorno; en fin, practica y mas practica, debate y
mas debate de conceptos, mucha investigacion
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cientifica del Derecho, mucha casuistica para
promover la argumentacion juridica.

Todo esto permitio intercambiar criterios técni-
cos vy juridicos sobre la organizacion, mision, se-
leccion de postulantes, seleccion de docentes,
pénsum academico, pedagogia y proyeccion de
la Escuela Judicial del Ecuador en un intercam-
bio con la experiencia francesa.

Este encuentro institucional consolido la relacion
entre el Consejo de la Judicatura y la Escuela
Nacional de la Magistratura de Francia, a traves
de la suscripcion de un convenio que viabilizara
la cooperacion, instrumento de particular valor,
para fortalecer la estructura, actividades vy



El Dr. Gustavo Jalkh, Presidente del Consejo de
la Judicatura, firmé un convenio de cooperacién
con Vicent Lamanda, Presidente de la Corte
Nacional de Casacidn de Francia y Presidente
del Alto Consejo de la Magistratura de ese pais.

desarrollo de la Escuela Judicial del Ecuador, que antes
de este Consejo de la Judicatura solo figuraba en el
papel, no funcionaba, y que ahora es pieza angular
del Plan Estratégico de la Funcion Judicial, que cuenta
ademas, con el concurso de profesores como la
doctora Gladys Teran, Jueza de la Corte Nacional de
Justicia. Pues, en efecto, los magistrados de la Corte
Nacional de Justicia seran parte del cuerpo docente
de nuestra Escuela Judicial.

El 6 de noviembre pasado, fui-
mos recibidos por el senor Vicent
Lamanda, Presidente de la Corte
Nacional de Casacion de Fran-
Ccia y a la vez Presidente del Alto
Consejo de la Magistratura de ese
pais, quien fue enfatico en ofre-
cer el apoyo del mas elevado Tri-
bunal de Justicia de Francia, para
fortalecer el sistema de justicia
del Ecuador, particularmente en
materia de oralidad procesal y del
sistema cero papeles que ya ha si-
do implementado en dicha Corte.

En esta reunion también estuvo
Jean Claude Marin, Procurador
General de la Corte de Casacion
de Paris y el Fiscal General de
Francia, que con gran entusiasmo
se pronuncio por estrechar la
relacion entre la Funcion Judicial
francesa y la Funcion Judicial del
Ecuador en materia de justicia
Penal.

No exagero si digo que la conver-
sacion se desarrolld en un am-
biente de familiaridad, de igual-
dad, de calidez, de profundidad,
surtida de reflexiones y de crite-
rios esenciales, cuando autori-
dades de este nivel jerarquico se
refirieron tan expresivamente sobre el Ecuador y su
sistema judicial. Nos genera un sano orgullo y nos
causa tambien hilaridad la expresion de quien cree
que la justicia del Ecuador esta sujeta a la valoracion
de los profugos de lajustica, juzgados en el marco del
debido proceso por sus delitos cometidos.
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Linda Amancha

«Dejar huella haciendo las cosas
con entrega y dedicacion»

a pintura de una mujer con el torso

casi desnudo, cubierto solamente

con las aves que sostiene entre sus

manos, resalta detras del escritorio
de Linda Amancha, Directora Provincial del
Consejo de la Judicatura en Tungurahua. La
obra se llama 'La Mujer y la Paz' y es una
creacion de su tio, el pintor Gonzalo Aman-
cha. «La coloqué en ese espacio, porque
crei oportuno darle el toque femenino al
lugar donde trabajo» -comenta la directora
antes de dejar escapar una sonrisa-.

La fascinacion por el arte es uno de los lega-
dos de la familia de Linda Amancha. No en
vano su tio es artista plastico y su padre, ar-
quitecto. Y a la joven directora, en sus ratos
libres, le qusta cantar y leer, ademas de que se
considera una persona muy espiritual. «Estar
acompafado de un buen libro o apreciar el
arte son actividades que a un ser humano le
ayudan a cultivar la sabiduria, la mente y el es-
piritu». Su oficina es un lugar calido y bien ilu-
minado, con muebles de madera y un escri-
torio perfectamente organizado, sobre el que
se distinguen una papelera con documentos
juridicos, un cedé con una portada que titula
«Mediacion y Cultura de Paz», un par de te-
lefonos celulares y la fotografia de su hijo de
cinco anos, Thomas Rivera Amancha.

Manos entrecruzadas sobre el escritorio.
Mirada frontal. Linda Amancha recuerda
con precision la fecha en que fue posesio-
nada: miércoles 30 de octubre de 2013. Es
una de las directoras provinciales mas joven
de la Judicatura (33 afios) y la primera mu-
jer en asumir ese puesto en Tungurahua, o
cual reconoce con sencillez y mucha res-
ponsabilidad: «Este cargo significa que soy
una autoridad para todos los servidores ju-

diciales de Tungurahua y que debo cumplir
esta labor con transparencia, diligencia, efi-
ciencia y de manera personalizada, ademas
de velar para que esos valores se cumplan
en todas las unidades judiciales de Ambato
y en los demas cantones de la provincia».

Al preguntarle sobre su trabajo, sus 0jos ad-
quieren un brillo inusitado y su voz se enfatiza
al pronunciar palabras como relaciones hu-
manas, eficiencia, servicio, respeto, Justicia...
Es la reaccion de una mujer apasionada por
el Derecho, la misma voz de la dedicacion y
el compromiso que le llevaron a ser reconoci-
da, en su época de estudiante, como escolta
de la Bandera Nacional en el Colegio Expe-
rimental de Seforitas Ambato y becaria por
su excelencia académica en la Universidad
Regional Autonoma de los Andes, donde ob-
tuvo el titulo de Doctora en Jurisprudencia,
un diplomado en Derecho Econdmico, una
especialidad en Tributacion y una maestria en
Derecho Econdmico, Financiero y Bursatil.

Su experiencia profesional es también am-
plia: 10 afios de ejercicio profesional como
abogada de los Tribunales de la Republica,
asesora judicial, docente del Plan de Con-
tingencia del Consejo de Educacion Su-
perior y conjueza de la Corte Provincial de
Tungurahua, aungue reconoce todos esos
meéeritos con modestia y afade que la elec-
cion de su carrera de abogada se la debe
principalmente a su padre Jaime Amancha,
quien vio en ella capacidades para el Dere-
cho, profesion que ama y respeta, y supo
orientarle a tiempo, ademas de ensenarle
desde pequefia, junto con su madre, a «pro-
ceder siempre de forma transparente, lim-
pia, y a dejar huella en el trabajo, haciendo
las cosas con entrega y dedicacion».
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Linda’Amancha
ora Provincial del Consejo de la Judicatiira, Tungurahua)

« Necesitamos servidores
responsables, comprometidos
y con formacién en Relaciones

Humanas »

Cuando no esta trabajando, cumpliendo con agendas
de reuniones, revisando prioridades con su equipo, re-
solviendo las necesidades de las unidades judiciales
de Tungurahua o temas de control disciplinario, Linda
Amancha aprovecha el tiempo con su familia. Se refiere
a su hijo Thomas y su esposo Oscar Rivera como los
dos pilares fundamentales de su vida. Trata de almorzar
diariamente con ellos, cuando el ritmo de trabajo se lo
permite, y de dedicarles tiempo, luego de cada jornada.
Uno de los sitios a los que acuden con frecuencia, el fin
de semana, es el Parque de la Familia, en Ambato, y en
feriados aprovechan para visitar el canton Baflos o para
recorrer los rincones de esplendor que tiene Ecuador.

Elequilibrio entre lo laboral y lo personal, asi como entre
lo intelectual y lo fisico, es indispensable en la vida de
Linda Amancha. De ahi que para llevar adecuadamen-
te su rol de Directora de la Judicatura en Tungurahua,
madre y esposa, acude diariamente, de 06:00 a 07:00
de la manana, a un gimnasio. «Hacer ejercicio me ayuda
a evitar el estrés, ademas de que eso se refleja en una
buena salud y en energia para cumplir con mi trabajo y
mi vida personal».

En la Direccion Provincial de Tungurahua, Linda Aman-
cha tiene a su cargo alrededor de 350 servidores publi-
cos. Sus responsabilidades como maxima representante
de la Funcion Judicial en su provincia, recalca, estan en-
focadas principalmente en la optimizacion de servicios,
la agilizacion de procesos y el control administrativo y
disciplinario, actividades que van de la mano del Plan Es-
tratégico del Consejo de la Judicatura y su nuevo mode-
lo de gestion. «Hay muchas expectativas de un cambio
en Tungurahua, y para lograrlo necesitamos servidores
responsables, comprometidos y con formacion en Re-
laciones Humanas, para dejar atras esa huella de irres-
peto a las personas en cuanto a despacho de procesos
judiciales y para que la gente constate que, a traves de
jovenes con manos limpias, se puede lograr ese cambio
positivo. Esa es la renovacion de la justicia que lleva ade-
lante el Consejo de la Judicatura».

63



e




El Panecillo

antes

ahora

Fotografia: Mdnica Reinoso




Justicia
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Por los caminos de Shungoloma

lueve sobre San Diego vy las cruces del cementerio

se van mojando. Me acerco al mausoleo de Mama

Luchay la tarde gris pinta nubes pesadas en el cielo.

La sefiora, en la década de los ochentas, vivio en la
Necochea pero luego se mudo a la parte posterior del Paneci-
llo, a espaldas de la Virgen de aluminio gue vigila Quito desde
la punta del cerro.

Mama Lucha levanto una niebla de inseguridad y violencia en
El Panecillo. Ella, junto con ‘Los chicos malos’ se encargo de
que los asaltos y los hurtos sean pan de cada dia (no solo en
el Panecillo) sino en toda la ciudad.

En ascenso hasta el monumento de la Virgen, recojo de en-
tre las piedras una hoja de eucalipto mojada por la llovizna.

Un viejecito que se apoya junto a un baston me cuenta la le-
yenda: «Mama Lucha era la reina del barrio, cuando la policia
ingreso en su casa, que queda por aca atras (y sefiala con el
indice a un lugar impreciso) encontraron un gran cuadro de
ella. Dicen que era de dos metros de alto por dos de ancho.
Era como un altar».

El Panecillo, pan y reducto de la dofa, fue su cuartel para
organizar y proyectar sus trapacerias. Por las calles de piedra
del barrio, dice el anciano, ella caminaba siempre acompa-
Aada por unas ocho a diez personas, con su figura robusta,
de sefio adusto y serio, 0jos agresivos y decididos, exage-
radas cadenas de oro y aretes, y los labios pintados de rojo
intenso.

El diario El Telégrafo sefiala sobre Mama Lucha que: «De seis
juicios por extorsion, enriquecimiento ilicito, usura, asocia-
cion ilicita, robo y asesinato, salio bien librada... En vida fue
detenida 18 veces».

Pero la leyenda de Mama Lucha hoy en las calles de El Pa-
necillo es tan solo un eco difuso, casi una voz que se apaga.

‘La Madrina’, como era llamada por los 'Chicos Malos', ya no
es una sombra en El Panecillo. Es mas, las generaciones nue-
vas, las que van construyendo la cotidianidad del barrio ni
siquiera saben de ella. Los jovenes, ahora, se dedican a forjar
un barrio pacifico, cordial y turistico.



Mi Barrio
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El Panecillo hoy tiene otra cara; es, como dice un muchacho que
corre con una pelota, cerca de una canchita de futbol: ‘'mi barrio
en paz'.

Cerca del sol, cerca de las nubes

Cerro o colina, loma o altozano, El Panecillo ciertamente es un mon-
ticulo que sobresale en el centro sur de Quito, y destaca porque en
su cumbre una virgen alada levanta su mirada pristina hacia el norte.
La Virgen fue creada por el espafiol Agustin de la Herran Matorras,
el cual se baso en la obra compuesta por Bernardo de Legarda, uno
de los mas importantes representantes de la Escuela Quitefia. Y es
motivo de atractivo turistico. Pero también son frecuentemente vi-
sitados los tenderetes que se disponen alrededor del parque donde
se levanta el monumento.

En el Tahuantinsuyo la loma era conocida como Shungoloma, un
lugar estratégico en el valle del Pichincha, pero los espafioles que
asentaron la ciudad junto a la colina, le cambiaron de nombre y le
bautizaron como 'Panecillo’ por su parecido con un pan pequefo.
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Es posible pensar, aunque es parte de las teorias que se ciernen
sobre la loma, que habia un templo dedicado al Sol, debido a su
altura y a su privilegiada vista, aunque no hay vestigio alguno en el
lugar que las confirme. «Durante toda la época colonial El Panecillo
marco el fin de la ciudad por el extremo sur, y por ello los viajeros
gue llegaban desde ciudades como Ambato, Guayaquil, Latacunga,
Cuenca o Lima sabian, al divisarlo, que su llegada a Quito era cues-
tion de un par de horas nada mas. El cerro tenia una parte boscosa,
en especial en el costado sur», sefala la historia de esta colina tan
emblematica de Quito.

Ascender al Panecillo es un viaje a las nubes, viajando hacia el pasa-
do se puede pasar cerca del fortin donde los espafioles asentaron
sus cafiones (durante la guerra de la Independencia, El Panecillo fue
escenario de un feroz combate entre las fuerzas realistas de Toribio
Montes y Samano, y los patriotas comandados por Carlos de Mon-
tufar y otros defensores del Estado de Quito de 1812)) Y como si se
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«La paz es una vocacion por ser
humanitaria y llevarme con todos
mis vecinos »

tratara de una maquina del tiempo se puede regresar al presente y
dequstar un rico seco de chivo o caldos de gallina calientes o guati-
tas en los salones de comida del barrio y restaurantes de comida in-
ternacional. La estacion ideal para subir al Panecillo es verano, don-
de el cielo de Quito es azul intenso y desde la cumbre la sensacion
de tocar el cielo y las nubes es inolvidable.

Mi barrio en paz

«La construccion de la paz en mi barrio empieza por tener un barrio
cordial, respetuoso, tolerante, con gente que se saluda cada ma-
Aana, con gente positiva y participativa», expresa el presidente del
Panecillo, Luis Bustillos, 46 afios de chofer profesional, taxista.

Estamos platicando mientras cae la noche, cerca del fortin que mira
hacia el centro y norte. A lo lejos, las luces de la plaza de San Francis-
co se encienden con amable sincronia. Las calles que llevan al valle
se ven plagadas de coches.
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«Haber nacido aqui en El Panecillo es para mi un orgullo: este barrio
ha sido visitado por muchos presidentes de todo el mundo y somos
un referente para el turismo vy para la historia de la ciudad».

Cuando el presidente Bustillos habla, mira hacia lo lejos, desde nues-
tra atalaya, es inevitable perder la vista en el horizonte.

«Aqui de nifio se jugaba a los billusos, trompos, saltar la soga. Siempre
El Panecillo fue un barrio de paz, un sitio de armonia. Nosotros hemos
luchado para que nuestro barrio tenga siempre dignidad y honradez.
Como padres, nuestra mision es inculcar valores a nuestros hijos».

Y cuando Bustillos se refiere a la juventud es acertado, pues hoy las
nuevas generaciones construyen El Panecillo con sus suefios y con
sus nuevos modelos de vida y modernidad.

Nuevas generaciones y la memoria

Es otro dia, una tarde de sol tibio, me acerco al bazar papeleria de
Saskia Hernandez, quien con una sonrisa dulce habla con entusias-
mo de su barrio.

El negocio de Saskia se halla al pie del Panecillo, en la entrada, y con
cierto orgullo ella sabe que es como la anfitriona de esta barrio, que
ve dia a dia subir a varios turistas, cada vez en aumento, pues ahora
la seguridad es notoria: con frecuencia se ven motos de policias que
suben y bajan por las callejuelas de piedra.




A la joven Saskia le pregunto como ve El Panecillo ahora, como
esta El Panecillo de hoy. Y ella no duda en responder de inmediato
con actitud positiva: «Mas tranquilo que antes, con mayor afluencia
de carros, de visitantes, de turistas, dia a dia. En las noches de di-
ciembre hay muchisimos carros. El pesebre es gran atractivo vy las
congestiones son evidentes pero son reguladas con los agentes de
transito». Y asi lo compruebo. En la Melchor de Aymerich los carros
vany vienen desde la tarde. Ya para la noche el trafico es intenso y
las colas de carros pugnan por coronar el cerro, con el objetivo de
ver el pesebre iluminado, y tomarse unos buenos canelazos para
calentar el cuerpo.

Saskia ha vivido toda su vida en El Panecillo y desde nifia ha visto con
carifno como su barrio ha ido mejorando. A pesar de las etapas duras
qgue vivio en los afios ochenta (con La «Madrina» Lucha). Porque
antes ir al Panecillo o a la Necochea, era ir a buscar objetos robados
en las cachinerias, pero hoy debido a la decidida participacion de las
autoridades del Estado el barrio se ha adecentado: eliminando todo
tipo de negocio ilegal y fraudulento.

«Antes habia mucha delincuencia. Eran muy frecuentes los robos
de lentes de marco de oro y los anillos de grado. Yo, de nifia, jugaba
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aqui en el barrio a las quemadas, la rayuela.
Me gusta mi barrio, amo a mi barrio. He visto
hoy a los vigilantes de la policia que subeny
bajan. Ahora esta todo tranquilo», mencio-
na Saskia con una sonrisa, quien sube a pie
El Panecillo con agrado, y observa a sus 23
anos con alegria y optimismo el futuro de
su barrio.

Encontrar en El Panecillo historias de trabajo
y de gente cordial es, en el presente, muy
frecuente y facil. Para ello camino a pie des-
de la base y solamente al doblar la tercera
curva observo una casa pequefia de dos
plantas, en cuyo interior explotan las risas y
la camaraderia.

Un grupo de 12 mujeres estan amenamen-
te reunidas. Son otros tiempos. Ahora la
gente del barrio

En este momento estamos asistiendo a un
curso del programa del municipio ‘60 vy pi-
quito’, nos sentimos muy integradas, trabaja-
mos en comun, y somos, todas, gente muy
solidaria. Hacemos manualidades y otras
cosas. El Panecillo se caracteriza por ser
amable y seqguro. Ahora estamos protegidos
por la policia».

Todas sonrien con calidez.

Y la sal quitefla no se puede hacer esperar,
cuando le pregunto: «;Olga, usted se ena-
moro aqui en El Panecillo?». «Si, desgracia-
damente». Y explotan las carcajadas.

Mientras se reparten los regalos, Olga Ren-
gifo, 70 afios en El Panecillo, lider del grupo,
se acerca a los microfonos de JUSTICIA PA-
RA TODOS:

se reune para
trabajar manco-
munadamente.
Estas  mujeres
han forjado una
caja de ahorro
comun y solida-
rio. Y en cada di-

« Ahora la gente del barrio
se reune para trabajar
mancomunadamente >

«YOo a mi barrio le
quiero mucho. Des-
taco a la gente del
barrio: nos sabemos
levar muy bien. Al
menos en el 60y pi-
quito’ somos un gru-

ciembre o fecha

festiva, a mas de

reunirse para platicar y generar nuevos pro-
yectos de trabajo para el barrio, se reunen
para obsequiarse con cordialidad y amistad
un presente que selle su trabajo. Ademas
que la casa también sirve como sede para
las actividades que realiza el proyecto del
cabildo: '60 y piquito’.

La habitacion es pequefia y un pesebre ocu-
pa gran espacio junto al arbol navidefio. Olga
Osorio, hace pocas horas ha sido nombrada
como la Estrellita de Navidad por sus amigas,
grupo en su mayoria de la tercera edad.

Olga, quien reside en las calles Bahia y Chim-
borazo, sonreia radiante: «El Panecillo, mi
barrio gquerido, esta conformado por vecinos
amables y gente honrada.

PO Muy unido.

Olga recomienda no irse del barrio sin probar
las papas con librillo de ‘a la vuelta, aquicito),
que son tan famosas.

«Aca abajo en la esquina, los pescados de la
escalinata son famosos y también los caldos
de gallina de dofia Josefina Taco», sefala
Olga con alegria, distinguiendo a su barrio.

Y al mencionar la palabra paz sus ojos se lle-
nan de un brillo especial.

«La paz es una vocacion por ser humanita-
ria y llevarme con todos mis vecinos», sefia-
la Olga y su memoria vuela al recuerdo de
cuando caminaba de nifa por el tapial frente
a la casa o las veces cuando descendia por
las calles del Panecillo, desde la Virgen, subi-
da en su cochecito de madera.



Mi Barrio

/

Sargento AtRICIONTOapanta

Cuando la tarde se pone mas purpura y el vien-
to helado quiere despeinarnos, encuentro a Aida
Ortiz ya retirandose a su casa, ella tiene 81 aflos y
quiere comunicar su vision sobre la paz del barrio:
«La paz es lo mas bonito que tenemos. Vivir en
paz!». Miriam Sanchez, una joven profesional, que
se halla junto a Aida dice: «La paz se basa en la
solidaridad y la amabilidad que tenemos con los
vecinos. La paz es estar tranquilo con uno mismo
y estar listo para ayudar a los que nos necesitany.

Subo y subo pisando las piedras de las calles, con
el fin de coronar la colina y, de repente, me llama
la atencion un hombre detenido junto a una tapia,
Con una mascara de danzante en las manos. Es el
Sargento segundo Patricio Topanta.
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«Tengo 34 afios en El Panecillo, soy militar, trabajo en Co-
nocoto», exclama con alegria.

Su mirada es vivaz y se ofrece a acompafiarme en mi ca-
minata, amistoso, presto a ayudarme y orientarme en mi
trabajo.

«Cuando tenia cinco afios el barrio si era peligroso. Pero
hoy ha cambiado muchisimo. Antes se escuchaba mucho
el tema de la droga, el alcoholismo, el caso de Mama Lu-
cha. Ahora, como le digo, ha cambiado».

El sargento afirma que el turismo esta sacando adelante el
barrio. Y acentua que esta actividad es vital para el desarro-
llo de todos los barrios de la capital.

«Esta mascara es de las fiestas de San Pedro, de Cayambe.
Yo bailo esas fiestas».

La noche se aproxima por
un costado, viene desde la
oriental sobre la loma, co- &« Antes se escuchaba mucho el

fal sopre (3 jorna, © :
MO AEBIEA RIS tema de la droga, alcoholismo...
e e ch. el barrio si era peligroso. Pero

de la Virgen destacan ahora ha cambiado muchisimo »
contra el cielo.

Subir al Panecillo (hace

tiempo que no lo hacia) es un ritual y un reencuentro con
un barrio que marca la historia de todos los quitefos, los
que subian con una pelota por sus escalinatas, los que iban
a coger carrizos para hacer cometas, los que volaban esas
cometas desde la cabeza del cerro, al pie de la Virgen.

«Este barrio es barrio de lindas mujeres y gente cordial, si
sefior», concluye el sargento. Y no olvida en nombrar a su
esposa y a sus hijos con carifio. Nos damos un apreton
de manos, y continuo mi caminata. Sé que cuando llegue
donde la Virgen, me espera una vista majestuosa y por
qué no, un canelazo para mitigar la fatiga y la sed...




Punto de vista

Acceso de las mujeres
a la Justicia

Por: Tania Arias Manzano*

a Constitucion de la Republica

e instrumentos internacionales

de derechos humanos, como

la Convencion sobre la Elimina-

cion de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer y la Con-
vencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Con-
tra la Mujer, reconocen y garantizan
el derecho de las mujeres al acceso a
la justicia. A su vez, las Cien Reglas de
Brasilia son un referente de estandares
internacionales para garantizar la dispo-
nibilidad de la justicia a las personas en
condicion de vulnerabilidad.

El Consejo de la Judicatura, a fin de
cumplir con el mandato popular del 7
de mayo de 2011, ha garantizado la in-
corporacion de las mujeres a la justicia,
desde dos ambitos: como usuarias del
sistema y como servidoras judiciales.
En ambos casos, el objetivo ha sido lle-
var a la practica la igualdad en el acce-
so, con voluntad y decision.

Durante el 2012 y 2013, varias de las
Reglas de Brasilia inspiraron la creacion
de las unidades judiciales especializa-
das de Familia, Mujer, Niflez y Adoles-
cencia; vy, las de Violencia contra las
Mujeres y la Familia, cuyo puesta en
funcionamiento contribuye a mejorar

los servicios de justicia para las muje-
res que estan involucradas en procesos
judiciales.

En relacion a la incorporacion como
servidoras judiciales, hay que recono-
cer que el numero de mujeres juezas,
historicamente, ha sido bajo; y que,
entre el porcentaje de juezas de pri-
mer nivel y el de juezas provinciales,
ha existido una variacion de mas a
menos, en tanto todos los integrantes
de la Corte Nacional de Justicia eran
hombres.

Las normas aprobadas con posteriori-
dad a la vigencia de la Constitucion de
2008, disponen que todo ingreso a la
Funcion Judicial sera a través de con-
cursos de meritos y oposicion, en los
gue se propendera a la paridad entre
mujeres y hombres.

Con este antecedente, el Reglamento
General de Concursos de Méritos y
Oposicion, Impugnacion Ciudadana
y Control Social, incluyd medidas de
accion afirmativa tendientes a garan-
tizar la igualdad real entre hombres vy
mujeres; en particular, en el punto de
partida de los concursos y otras para
la llegada.
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En el primer caso, se asignd 2 puntos a las postulantes mujeres, en-
tre otros sectores sociales tradicionalmente excluidos. La medida de
llegada, en el caso del concurso para la Corte Nacional de Justicia,
dispuso se integre al menos el 40% de personas de un sexo; tal por-
centaje, se cumpliria con las personas que obtuvieron hasta 65 puntos.

La decision del Consejo de la Judicatura de aplicar estas medidas,
contribuyo a que se garantice la paridad y que se produzca un hecho
inédito en Ecuador, América Latina y el mundo. La actual Corte Nacio-
nal de Justicia cuenta con el 42% de mujeres juezas, avance sustancial
considerando que la conformacion de las ultimas Cortes Supremas se
dio con el 6,45% y 4,76% de mujeres, concluyendo la Corte Nacional
de Justicia del afio 2011 - 2012 con el 0%.

Para los concursos de seleccion de jueces vy juezas de primer nivel y
provinciales, se aplico la medida de accion afirmativa que otorga los
2 puntos de inicio, mejorando el punto de partida. El resultado es el
incremento de juezas de un 16%, antes de julio de 2011, al 33% en oc-
tubre de 2013 y en el caso de las notarias un significativo incremento
de mujeres Notarias que llego al 40%.

En la experiencia ecuatoriana podemos concluir que la voluntad vy
decision de actuar en pro del derecho al acceso de las mujeres a la
justicia, con la fundamentacion constitucional, de instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos y de datos estadisticos, ha sido
determinante para facilitar y ampliar el acceso de las mujeres como
usuarias y su inclusion como juezas en la Funcion Judicial.

Los resultados alcanzados deben alentarnos a continuar con decisio-
nes y acciones, que contribuyan a que la igualdad, como principio y
como derecho, llegue y se concrete en la administracion de justicia de

nuestro pais.

¥ Doctoraen Jurisprudencia; nacié en Ambato, Ecuador. Abogada delos Tribuna-
les de la Republica. Licenciada en Ciencias Juridicas por la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador. Ha publicado: «El arbitraje como medio de solucidn alter-
nativa de conflictos en la Contratacidn Publica», Corporacién Editora Nacional,
2002. «Control Social», 2005. Actualmente es Vocal del Consejo de la Judicatura.



Mediar para solucionar
un conflicto

0s ecuatorianos hemaos consignado en nuestra constitucion
que somos un territorio de paz, donde habitamos personas
que buscan relaciones sociales pacificas.

Arreglar, conciliar, darse la mano, recuperar la amistad perdida hacen de
las mediaciones una estrategia esencial para nuestra cotidianidad, no
exenta de conflictos.

El titular de la Judicatura, Gustavo Jalkh, ha precisado mas de una
vez que la Constitucion, en los articulos 189 y 190, establece a la
mediacion como un mecanismo adecuado para la solucion de
conflictos. Ademas, hay una Ley de Arbitraje y Mediacion que da
a esta herramienta los mismos efectos que una sentencia. De esta
manera los ciudadanos pueden tener soluciones rapidas y con
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efectividad legal en los centros de mediacion, a traves
del didlogo. «El Programa de Mediacion, cuyo objetivo
es impulsar la cultura de didlogo y de paz en el pais,
es tan o mas importante que los proyectos ejecutados
hasta ahora en la Funcion Judicial», ha sefialado.

Y valga retomar las palabras del Presidente Jalkh para se-
quir reflexionando sobre este tema esencial y estratégico
dentro de la nueva administracion de justicia que lleva
adelante el Consejo de la Judicatura.

Construir acuerdos

La construccion de acuerdos es esencial en la media-
cion. Pero cabe sefalar gue hay que sumar el siguiente
énfasis: construir acuerdos de mutuo beneficio, desde
la voluntad de las partes. Para cumplir esta mision esta
el mediador.

«En mediacion la ley te dice que los casos pueden ser
derivados a los juzgados en cualquier momento de la
causa cuando una de las partes o las dos partes se o
soliciten al juez. O cuando el juez en su criterio decida
hacerlo, eso es lo que dice la ley», nos lo explica Sara
Helena Llanos, psicologa juridica, directora del Progra-
ma de Mediacion y Cultura de Paz.

Sucede un caso muy particular: muchas
veces las partes en conflicto ni siquiera
tienen la oportunidad de ‘verse las caras.

o « La mediacién rescata algo
La mediacion rescata algo fundamental:
hablar y poner sobre la mesa los puntos fundamental: hablar Yy poner sobre la

en conflicto. mesa los puntos en conflicto »

Este principio no es ajeno a una alta dosis
de humanidad, valor que el Consejo de
la Judicatura cultiva: atravesar la justicia,
sus cuerpos legales, normas y estatutos
con un sentido humano, y una reflexion apropiada a
las circunstancias, por parte del juez, y también de los
protagonistas de la causa.

Son objetivos de la mediacion:

*Lograr que cada uno de los litigantes se haga respon-
sable de lo que le corresponde.

*Visualizar escenarios de solucion de presente a futuro.
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Mediacién y mediador

La directora Sara Helena Llanos nos explica que
hay que tomar en cuenta las etapas por las que
pasan las personas gue se hallan en conflicto, de-
bido a que toda pugna conlleva una carga emo-
cional. De ahi la importancia de entender el factor
humano que alberga el proceso de justicia, y su
administracion.

Las etapas son tres:
» Dilema

e Problema

« Conflicto

Cada uno de estas etapas deben ser detectadas
con precision por parte del mediador.

De ello depende el progreso del didlogo entre las partes.

JUDIGATURA S

Audieneias de mediacion <

Dilema. Esta etapa se caracteriza por la toma de
decisiones y aqui entran en juego los principios y
valores de las personas.

Problema. Aqui se ubican las decisiones mal to-
madas. Se ven involucradas terceras personas. Las
personas ven opciones y consecuencias. Ademas
se plantean soluciones y preguntas.

Conflicto. Esta es la etapa mas densa en la que se
hallan las personas en disputa. Pues las emociones
estan a flor de piel. Digamos que es la primera eta-
pa en la que entran los que disputan.

Mediador: el arte de preguntar

Agui entramos a conocer un eje fundamental del
proceso de mediacion: el mediador, cuya funcion
no se restringe a una mera diligencia mecanica o
racional.
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] El mediador resulta ser ese delica-
@Wf"‘*‘* do hilo, sutil, oportuno, perspicaz

! gue sostiene el didlogo de las par-
tes en pugna.

Desde luego gue el mediador debe
poseer una alta dosis de humanidad,
una profunda actitud empatica y de
alteridad. Entendiendo por alteridad
el hecho de ponerse en los zapatos
del otro.

No podemos dejar de mencionar
dos cualidades esenciales del me-
diador: su amplia vocacion de ser-
vicio, y su inteligencia en el arte de
preguntar.

Vocacion de servicio: porque el
mediador debe entender su fun-
cion humanitaria y sensible en un
proceso donde no solo se juegan
los intereses econdmicos sino, Mu-
chas veces, emociones, sentimien-
tos, amistades, relaciones humanas
que estan lastimadas como por
ejemplo es el caso de un padre que
no puede ver a sus hijos...

Arte de saber preguntar: porque el mediador escucha (aqui entra en
juego el arte de saber escuchar), atiende a las partes, no sentencia ni
critica, tampoco conjetura ni juzga, ante todo pregunta, y cada pre-
gunta debe ser una oportunidad para que ellos, los demandantes,
reflexionen, cavilen, se hagan responsables cada uno de sus actitu-
des o sus descuidos.

El mediador lo primero que debe procurar en la etapa de Conflicto
de las partes es bajar la emocion y, desde luego, conocer a cabali-
dad el contexto de la emocion. Su meta es llevar a las partes hacia
la etapa de Problema o Dilema; donde ya se puede trabajar de otra
manera, libre de emocionalidades.

Conocer el contexto de la emocion es generar empatia: «yo entien-
do su molestia, yo entiendo su preocupacion».

Un mediador no puede decirle «Calmese». Repitamos que la media-
Cion no juzga ni concluye. Es un puente que logra comunicar a dos
seres humanos que estan buscando una salida de paz, pero que se
les hace dificil hallarla.
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Un caso de infidelidad y emociones en-
contradas en la etapa de conflicto

Caso tipico es aguel cuando una muijer es-
ta distanciada de su esposo porque este
le fue infiel.

Es inevitable que la mujer no quiera sa-
ber nada del infiel. Es en ese momento
que una pregunta clave puede derribar
las barreras emotivas que impiden acer-
carnos, buscar soluciones y salidas.

Era evidente, en este caso que el marido
estaba arrepentido y habia salido llorando
de la sala de audiencias, ante la negativa
de ser escuchado por su mujer.

Fue entonces

La mujer del caso en cuestion, finalmen-
te dijo: «Bueno, estad bien, veamos si hay
una oportunidad».

Sensibilidad y alteridad

Sara Helena Llanos, directora del Progra-
ma de Mediacion y Cultura de Paz, es
oportuna al manifestar el lado sensible de
la mediacion: que la gente se reconozca
en sus necesidades, en sus deseos, pero
también en sus emociones, en su con-
dicion humana (con yerros, debilidades,
descuidos y problemas).

Actualmente, los procesos de mediacion
que lleva ade-

que se dio
este dialogo
tan clave:

Mediador:
¢Usted esta
muy molesta
cierto?

«Una pregunta clave puede
derribar las barreras emotivas
que impiden acercarnos, buscar

soluciones y salidas »

lante —de ma-
nera pionera—
el Consejo de
la Judicatura,
son parte de
una vision de
moderniza-
cion y un ser-

Mujer traicio-
nada: Si, claro. El me fue infiel. Yo ya no
le creo.

Mediador: Mira, si tu cierras el camino ya
no hay nada que hacer. ;Como le darias
una oportunidad? Es el padre de tus hijos.
;Te das cuenta lo arrepentido que esta?

Y entonces, la mujer recapacito y valoro
las emociones de su marido, de la con-
traparte, lo cual ya le hizo pasar a la etapa
del problema. Donde es mas propicio ir
cultivando el terreno de la mediacion.

Mientras yo no veo al otro, y solo me veo
a mi, y el dafo que me ha hecho, es mas
complicado encontrar un camino de salida.

vicio de cali-
dad y calidez, con un sentido humano.

Los insumos técnicos, el soporte acadée-
mico, humano, intelectual con los cua-
les se trabaja la mediacion asequran que
este aporte para mejorar una cultura de
paz en el Ecuador esté logrando su co-
metido.

Y sobre todo, el reencuentro entre los
ciudadanos que han tenido un des-
acuerdo vy logrado un arreglo equitati-
VO, reconociendo razones y logrando
mutuos beneficios desde la voluntad

de las partes.
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Calidad y rigor académico:
Ejes de la Escuela de la Funcion Judicial




Aula Abierta

a renovacion integral

de la justicia en el

Ecuador no podria es-
tar completa sin una institucion
que forme, capacite, actualice
y provea de conocimientos y
destrezas a los servidores judi-
ciales, un organismo encargado
de fortalecer el perfil de quie-
nes forman parte de la Funcion
Judicial y solventar la deman-
da —en términos cuantitativos y
cualitativos— de nuevos jueces,
fiscales, defensores publicos vy
notarios.

Con la finalidad de dar solu-
cion a ese vacio institucional,
el Consejo de la Judicatura
cred en 2009 la Escuela de la
Funcion Judicial, entidad a la
cual le atribuyo el compromi-
so fundamental de instaurar
una verdadera carrera para los
servidores judiciales, que be-
neficie tanto a la ciudadania
como a los propios funciona-
rios y, por ende, al sistema de
justicia en general.

Basada en los principios de
calidad, meritocracia y trans-
parencia, la Escuela de la Fun-
cion Judicial trabaja desde
entonces en la formacion vy
capacitacion continua de los
servidores judiciales.
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Los procesos formativos inician, segun Tomas
Alvear, director de la institucion en mencion,
con el analisis y definicion de las vacantes para
jueces, fiscales, defensores publicos y auxiliares
de justicia de la que se encarga la Direccion de
Talento Humano del Consejo de la Judicatura.
Estos espacios se presentan, en su mayoria, por
la renuncia de funcionarios, enfermedad, jubila-
cion o temas de control disciplinario.

Una vez definidas las vacantes, el Consejo de
la Judicatura llama mediante convocatoria
publica para los concursos de meérito vy
oposicion, impugnacion ciudadana y control
social de los funcionarios
requeridos. En  estos

procesos de seleccion, los
aspirantes presentan su

hoja de vida contodos los << El proceso de formacioén inicial

documentos certificados
que avalan su experiencia

tiene dos momentos claramente

y formacion académica, definidos: formacidén general y

y, sus meéritos. Luego
pasan a una fase teodricay

formacidn especifica »

practica, en la que rinden
un examen de oposicion
a fin de demostrar que sus conocimientos son
los adecuados para el cargo al que aspiran.
Y, después, viene la etapa de impugnacion
ciudadana y control social, en la que se publica
una lista con los nombres de los postulantes por
un tiempo determinado para que la ciudadania
pueda impugnar, en el caso de que alguno de
ellos no cumpla con los requisitos para el cargo.

Despuées de pasar por todo esto, el pleno del
Consejo de la Judicatura publica una lista con
los nombres de los aspirantes aptos para seguir
con el proceso; y la Escuela de la Funcion Ju-
dicial, luego de determinar un cupo de postu-
lantes en el que se da prioridad a los que ob-
tuvieron las mejores calificaciones, empieza los
cursos de formacion inicial.

El proceso de formacion inicial tienen, dos mo-
mentos claramente definidos: formacion gene-
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ral y formacion especifica. La primera se
refiere a la capacitacion de los abogados
gue ingresan a la Escuela de la Funcion Ju-
dicial, en la que se refuerzan conocimien-
tos generales del Derecho, principios fun-
damentales, normativa general procesal,
etc. En formacion especifica, en cambio,
se imparten las materias puntuales que los
aspirantes requieren para el cargo al que
aplican, es decir, la carga académica dise-
Aada para los servidores especializados en
Derecho Penal, Civil, Tributario, etc.

Los postulantes que cumplen con este pro-
ceso acceden a la etapa de evaluaciones,
en la que rinden un examen oral y otro es-
crito. La suma de ambas valoraciones debe
dar el 80% del total, para aprobar el curso
de formacion inicial y pasar a un banco
de elegibles, elaborado en estricto orden

Aula Abierta
N

de puntuacion. De acuerdo a las vacantes
judiciales y dando prioridad a los que ob-
tuvieron las mejores calificaciones, los as-
pirantes son asignados en sus respectivos
cargos.

Con todo esto, la Escuela garantiza la ca-
lidad académica de los nuevos jueces, fis-
cales, defensores publicos y notarios que
pasan a formar parte de la Funcion Judi-
cial, dando preferencia a los aspirantes mas
destacados —en lo que se conoce Como
meritocracia— y desarrollando de manera
transparente el proceso, en el que incluso
la ciudadania tiene la capacidad de impug-
nar la designacion de los aspirantes por
motivos legales, academicos o éticos, que
estén contemplados en el reglamento de

la carrera judicial.
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Tchaikovsky

la notacidn justa en la partitura

Por : Xavier Gomez

Esta seccidn inicia con un acercamiento a la Musica y, en forma alterna con joyas
seleccionadas de la literatura, el cine, y el arte en general. Serd un espacio de reflexién
abierto al fascinante mundo de la cultura y las leyes, en el que artistas, abogados,
escritores y lectores nos muestran cdmo se vinculan las expresiones humanisticas con
los hechos juridicos.

Esta seccidn continda con un testimonio de Andrei Vasileusky,* director asistente
técnico musical de la Orquesta Sinfénica Nacional, quien comparte con nuestros
lectores su vision de la justicia a través de la creacion de dos de sus compatriotas:
«Escenas Liricas en 3 actos» del compositor Tchaikovsky, basada en la novela del
célebre escritor Aleksandr Pushkin.

ugenio Onegin es un tipo

bien educado, adinerado

y miembro de la alta

sociedad. Sin embargo, es
también una persona fria y aburrida
delavida, que no tiene conciencia de
sus actos ni piedad con sus prdjimos.
En su trajinar por el mundo, Onegin
rechaza, sin reparos ni la menor
condescendencia, el amor de
una sefiorita de provincia y, mas
tarde, en un arrebato de orgullo y
venganza asesina a su mas noble
amigo. A fin de disipar su mente,
vaga varios afios por Rusia hasta
que conoce a una sofisticada y bella
mujer, se enamora perdidamente de
ellay le declara suamor. La dama en \jcﬁ__a’i v .
cuestién, resulta ser la misma joven Andrei Vasileuski dirigiendo la Orquesta Nac1onal Sinfonica del Ecuador
que desaird afos atras, le niega
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cualquier tipo de relacion. Y Onegin, sabiendo
que ha desperdiciado sus mejores afnos y que
en su futuro no hay mas que penas y fracasos,
huye desconsolado.

Al igual que en la historia de Eugenio Onegin,
la justicia se expresa en el mundo real cuando
la vida -y la sociedad- le da a cada quien lo que
le corresponde, cuando nos hace responsables
de los actos que realizamos a diario y entende-
mos que cada una de nuestras acciones tiene
consecuencias.

Tchaikovsky, por supuesto, muestra su genia-
lidad en la composiciéon musical de cada parte
de esta historia. llustra, con exquisitez, las pa-
ginas mas dramaticas de la novela de Aleksan-
dr Pushkin. Sabe cémo subrayar con musica el
drama y el conflicto, y sabe también cémo re-
solverlo. Cuando Tchaikovsky dibuja a Onegin
—interpretado por un baritono-, por ejemplo,

En su vida personal,
Tchaikovsky también
sufrid las injusticias de

la sociedad de su época
(siglo XIX). A pesar de ser
un compositor exitoso,
fue perseguido por su
homosexualidad. Y en
una reunién de la alta
sociedad, le pusieron entre
la espaday la pared: le
dijeron que desaparezca
del mapa musical de
Europa o que revelarian
ese aspecto de suviday
lo castigarian. Al final, él
se decidid por una tercera
opcién y se envenend.

se escucha musica fria y concreta. Y, en cam-
bio, al amigo asesinado le otorga el registro
vocal de un tenor, con resoluciones musica-
les mas liricas y dulces, que tocan el corazén
y sacan lagrimas. En la escena de la condena,
cuando el protagonista es rechazado por su
amada, la orquesta responde con acordes ten-
sos, separados, espesos, muy dramaticos: con
musica de desconsuelo.

Tchaikovsky se suicidd el 6 de noviembre de
1893. Practicamente, fue la crueldad de la so-
ciedad la que le obligd a quitarse la vida, y nun-
ca sabremos si alcanzd a componer sus mejo-
res obras. J

* Andrei Vasileusky nacio en la Republica de Belarus hace
46 afnos. Estudio en el Conservatorio Rimsky-Korsakov de
San Petersburgo, donde obtuvo el titulo de Director de
Orquesta Sinfonica, Opera, Ballet y Pedagogo. Lleva 19
afios radicado en Ecuador.

87 |




AV .

g R
e

b8 e

o e @

1S ~
- { -
< syt v 3




rabrisas. No hay sefiales de Mariela. En su busque-
da, avanzo hasta la Crespo Toral, antes del Trébol,
y me parqueo en la esquina. Buses, coches, gente
que corre y paraguas. Mariela ho aparece. Son mas
de las cinco, y tampoco contesta el celular. (Luego
ella me dird que no suele hacer caso del timbre).

Pero, hay excepciones. jResponde! Y notifica que
esta esperando, en el primer puente peatonal, por
donde yo ya habia pasado.

Pongo reversa. Luego primera, y voy hacia La Tola
baja, bordeo el Itchimbia, desciendo por una calle
empedrada y vuelvo a tomar la Oriental, por el cos-
tado del Hospital Militar.

Al Estrado

Entrevista a la cantante

Timbre del teléfono. Veinticinco minutos des-
pués —otra vez pasando la gasolinera—, cerca del
puente de marras, observo la silueta menuda de
Mariela Condo, bajo la garta. Y cuando freno el
auto y me apeo, atisbo su sonrisa. La veo venir
con un paso discreto, sereno. Calzada con zapa-
tos bajos, ligeros, hechos para pasear por la vida o
correr bajo la lluvia. Pocas gotas mojan su hermo-
so cabello negro.

Mariela sube al auto y arrancamos hacia el costado
norte de Quito, como si fuéramos hacia el volcan.
Ella sonrie y desde el asiento del copiloto mira con
0jos profundos y negros el horizonte.

Me confiesa cémo ha dedicado su vida y su pasién
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«Camino con enredos en el corazén, pero
camino; es lo mas importante. Siempre
enamorada, inventandome cantos para arrullar a
mis propios fantasmas».

al arte. A pesar de las dificultades, ha grabado sus discos con excelencia
y nivel profesional. Mariela Condo es en este momento una de las vo-
ces méas privilegiadas y bellas que tiene el Ecuador. Su talento natural es
celebrado con rendida admiracién por quienes han tenido el privilegio
de escucharla cantar. Su cancién es viento de paramo, nervio de vol-
can. Ella es una artista para proteger, abrazar y querer. Esta realizando la
busqueda mas hermosa de su vida: hallar los sonidos de su alma.

La lluvia deja un ambiente frio pero calmo.

Minutos después, ante una copa de vino de La Rioja, se enciende la
grabadora y se inicia la tertulia.

Sefiorita Mariela Condo, oriunda de Cacha (Chimborazo), residente
en Quito, cantante, ;jura decir la verdad... y nada mas que la verdad?

No, no juro (risas sonoras)... Soy inocente...
¢La ley insoslayable que debe cumplir una cantante?

Sequir descubriéndose cada dia. Ser cantante sigue siendo un misterio
para miy un descubrimiento de mi interior, de mi piel.

Puedo decir que para mi una ley inevitable es la lectura. También el
ejercicio vocal. Y en temporadas pienso que es importante dormir: asi
descansan las cuerdas vocales. Después eso me empezd a molestar:
yo trasnocho mucho. Trasnochar para mi es importante: en la noche
esta todo. En esta ultima etapa, después de haber lanzado este segun-
do disco como compositora (en mayo de 2013) mi ley ineludible es:
cantar para amar y ser amada.

Considerando al oyente como el juez principal de una cancién, ;qué
esperas que el publico rescate de tu obra musical?



No espero nada, la verdad (expresa con humildad,
Yy su sonrisa es transparente).

{Qué cancion te parece que habla o aboga por
la justicia?

Victor Jara, con su cancion Manifiesto.

¢La partitura es un juez severo que no admite la
improvisacién?

La partitura es frialdad absoluta, porque en el pa-
pel no esta la musica.

En tus letras, ;cuan importante es que se hable
de la armonia, del respeto, o de la justicia?

Creo que en la cancién es importante que estén
fragmentos de ti, de tu alma, pedazos de ti. Es im-
portante que en tu obra dejes honestidad.

¢Consideras que has recibido alguna sentencia
injusta por parte de algun oyente o critico?

No me han llegado esas criticas. Para criticas fuer-
tes y crueles me tengo a mi misma. La gente, en
general, me quiere, me abraza, dialoga conmigo.
Tengo ese retorno del publico. Tengo mucha con-
ciencia de que soy una cantante que se sigue des-
cubriendo.

{Qué caso habrias defendido si hubieras sido
abogada?

La propiedad intelectual de los artistas.

Cuando haces de oyente, ;c6mo juzgas las obras
de tus colegas?

Juzgo por la emocion: sime emociond... estuvo bien.

¢Crees que tu manera de cantar, de hacer musica
y letras en Ecuador, estd rompiendo las reglas?

Cada ser humano es unico, un mundo en si mis-
mo. Y al mismo tiempo estad en armonia con todos
y con todo. Al momento de sacar su creacion ya
esta rompiendo con la generalidad, y expone su
diferencia e intenta traspasar el mundo del otro.

Al Estrado

¢Qué condena se merece la musica sin alma?

iSe merece la condena del desamor! (Hace una
pausa) Pero... pero... yo tengo la condena del des-
amor... iY yo hago musica con alma! Ahi te das
cuenta de la injusticia de la vida. Jajaja... Jajaja.

Si fueras una jueza, ¢cudl es el acto humano que
mas condenarias?

Primero debo decir que seria una jueza bien cursi.
¢El acto que mas condenaria? A ver... jNo tomar
vino! Jajaja... Jajaja.

A tu criterio, ;cé6mo deberfamos frenar la violen-
cia contra la mujer?

Hay que frenarla, primero, diciéndole a la mujer:
gue no sea violenta con otra muijer.

Mariela, ;quién se encarga de juzgar tus actos?

Primero mi mente: que es bien tramposa. Y segun-
do, mi mama.

¢En qué circunstancias has experimentado la ar-
monia de tu energia?

Cuando empiezas a trabajar en tus creaciones,
cuando estas hurgando en tu alma, en tu interior,
hay réfagas, hay momentos en que logras sentir
eso que llamamos armonia. Es como alcanzar una
utopia. Esto sucede precisamente, cuando la letra
o la melodia de la cancidn te dice, en un buen mo-
mento: jyal, jaqul estoy! jEsta soy! {Sacame!

¢Te consideras una persona de paz o una
guerrera?

(Su voz cobra un tono dulce) Yo creo que soy las
dos. Muchas veces soy muy pacifica, y en otras
SOy muy guerrera, altanera. Creo que soy mas lo
segundo que lo primero.

¢Has mediado para que se halle una solucién a
los conflictos personales?

Si. Con mis hermanos. Mucho. Tengo esa cosa de
mediar, de ayudar. Yo estoy dispuesta a estar donde
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y cuando me necesiten. Hago esto, hago lo otro.
Pero a la final cada uno encuentra su respuesta, in-
dependientemente de que tu estés o no estés.

¢{Qué te parece injusto en el Ecuador?

No creo que el camino para ser artista tenga que
ser el de la carencia, el del hambre. Definitivamen-
te reniego de esa realidad: que un artista tenga
gue renunciar a su trabajo para forjar su camino,
su oficio, su obra. Y en consecuencia ‘morirte de
hambre’, contraer deudas, y que te ahogues, que
te asfixies, jy que te cueste tanto hacer tu obral...
No me parece que ese sea el camino. A los artis-
tas, en el Ecuador, nos toca rajarnos. Pero lo segui-
mos haciendo por el amor y pasion al arte.

{Qué viene para el 2014 de la voz de la artista
Mariela Condo?

Le agarré muy fuerte la mano a la esperanza y a
la fe de que este afio voy a poder cubrir todas las
malditas deudas que tengo por haber querido ha-
cer ‘un disco’. Viene la esperanza y la fe de poder
tener mas actividades como cantante que me ha-

gan feliz. Dar mas conciertos de excelente calidad
y energia como el que ofreci en la Alianza France-
sa el afio pasado (en compariia de reconocidos
musicos nacionales y fordneos), que fue para mi
un momento tan lindo, tan importante.

Y poder seguir desarmandome mas, y desenre-
dandome mas...

¢Qué ley fundamental rige la energfa de tu vida?

Se fundamenta en algo muy importante: saber que
la energia de mi vida, por muy diversa que sea, es
la misma energia que rige la vida de cualquier otro
ser humano. Es decir, la palabra ancestro no es al-
go que se ligue Unicamente a un indigena o a un
afro. El ancestro —y todo ese torrente de memo-
ria— estd en cada uno de nosotros, nos recorre.
Ese ha sido un descubrimiento muy importante
para mi. Porque por lo general: cuando se nombra
esta palabra tan manoseada (ancestro), siempre se
piensa: ‘ah... es que es indigena, tiene ancestros..
Todos tenemos un torrente de ancestros. En no-
sotros habla una memoria ancestral. Todos somos
una hermosa mezcla. ]

30 afios. Compositora y cantante de Cacha, Chimborazo,

de nacionalidad Puruha. En su nifiez participo en presentaciones escolares en Chimborazo.
En festivales corales en el extranjero, en Estados Unidos con el grupo nacional Yarina, que
obtuvo, en el 2005, un Nammy (premio que reconoce lo mejor de la masica nativa americana).

Graduada del Conservatorio Nacional de Masica y del Instituto de Masica de la Universidad
San Francisco de Quito. Para el ano 2008, lanzo su primer album con diez canciones en
kichua, disco titulado Shuk shimi, waranka shimi(Una voz, mil voces). Esta produccion
explora sonidos contemporaneos. Y también indigenas: experiencias musicales suscitadas en
comunidades de Chimborazo e Imbabura. Asi se dio el inicio de su carrera como solista.

Su nuevo material discografico se llama Vengo a ver, una obra que presenta un escenario
sonoro que trastoca el alma gracias a la vision del productor musical Daniel Orejuela Flores
quien construye un grandioso sexteto compuesto por: Segundo Condor (guitarra), Jairo
Gallegos (clarinete), Antonio Cilio (percusion), Milton Castafieda (vientos andinos), Moisés
Pauta (chelo), quienes trasmiten al publico composiciones tnicas cargadas de sentimiento, de
raices, de experiencias y suefios que transportan a un mundo magico de sonidos. Su contacto
es: https://www.facebook.com/marielacondo



Biblioteca

Publicaciones que acercan
la justicia a la ciudadania

| Derecho, la filosofia juridica y todo lo relacionado con el

ambito legal han sido vistos por aflos como algo frio y pesado,

que se presta solamente para la comprension precisa y el deleite

de un publico especializado. Aquella percepcion equivoca,
logicamente, ha distanciado a varias generaciones y propiciado cierto
desintereés sobre las claves que han hecho posible la Justicia como un
hecho esencial de convivencia.

Con el proposito de acercar la justicia a la ciudadania, el Consejo de la
Judicatura inicio, en 2013, un programa editorial de largo aliento, integrado
por tres productos esenciales: Coleccion Literatura y Justicia, revista
Justicia para todosy Gaceta Judicial.

Estos nuevos productos fueron presentados al pais en la Feria Internacional
del Libro Quito 2013 y se ganaron la atencion favorable del publico por su
contenido ameno e informativo, aqgil y de utilidad para los ciudadanos:
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Justicia para todos

Coleccion Literatura y Justicia

Grandes obras de la literatura universal y ecuatoriana forman parte de la
Coleccion Literatura y Justicia, un proyecto editorial sin precedentes en
el Ecuador que busca incentivar el placer de la lectura en la ciudadania
a través de historias sobre la condicion humana, donde se muestran los
hechos y motivaciones que han llevado a los individuos a actuar de forma
en que la sociedad los repudie y, por otra parte, los mire con indulgencia.

Se trata de una seleccion de obras magistrales, que forman parte de la
comunmente catalogada «literatura criminal» o «literatura judicial», a la que
los lectores especializados definen como «aquella que parte normalmente
de un delito de caracteristicas atroces, y cuyo texto nace y se desarrolla en
los propios expedientes procesales, en la mayoria de los casos de la pluma
de autores con formacion legal», como lo indica el escritor y abogado
Oscar Vela Descalzo.
La coleccion esta conformada por 12 titulos, entre los que figuran:

e Un hombre muerto a puntapiées de Pablo Palacio

e Diario de un médico loco de Leonidas Andreiev

e Yo acusode Emile Zola

e Honorarios de José de la Cuadra

e Elproceso de Franz Kafka

e Hombres sin tiempo de Alfredo Pareja Diezcanseco

e [0os Miserables de Victor Hugo

e Crimen y Castigo de Fiodor Dostoievski

o Eltunelde Ernesto Sabato

o FElextranjero de Albert Camus, entre otros.
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Biblioteca

Cada ejemplar incluye un prologo escrito por un jurisconsulto o un
experto entemaslegales que establecera puentes, vinculos, paradojas
y asociaciones que inquietaran al lector sobre la formulacion de
nuevas y esclarecedoras preguntas en funcion de la sociedad en que
vive y de las leyes y conceptos de justicia que la amparan. Los libros
seran distribuidos de manera gratuita con el diario El Telégrafo.

COLECCION
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Justicia para todos
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Gaceta Judicial

Lahistoriajuridicadel Ecuador —sus casos emblematicos,
sus aciertos y contradicciones— condensada en un
documento indispensable para la comprension, analisis
y debate del trajinar del Poder Judicial en el pais. Esa
es la propuesta editorial que se presenta: la Reseia
histérica de la Gaceta Judicial en version fascimilar
qgue recoge los datos curiosos y llamativos de la Gaceta
en su devenir historico. Esta publicacion fue creada
originalmente en 1895, en el Gobierno del Presidente
Luis Cordero Crespo, como un instrumento de
difusion en el que se publicaba informacion referente
a los despachos diarios y fallos que se expedian sobre
cuestiones judiciales importantes, ya sea por la materia,
los problemas juridicos que resolvian © por su frecuente
aplicacion.

La primera etapa de la Gaceta Judicial consta de 10
numeros que aparecieron entre el 28 de mayo y el 16
de agosto de 1895. La siguiente fase, que corresponde a
su segunda y definitiva fundacion, se divide en 18 series.
La coleccion completa de la Gaceta Judicial abarca
118 afios de historia juridica, comprendida en 1 198
ediciones, tres suplementos especiales (sobre el caso
de Antonio Hanna Musse, Joffre Torbay y los hermanos
Restrepo) y un suplemento que recoge la reimpresion
de su primera y breve etapa.




Justicia para todos

Se trata de una revista de caracter cultural, ameno
e informativo, elaborada a partir de criterios
periodisticos, con informacion oportuna, de interés y
calidad, que busca generar un vinculo de interaccion
directa con los usuarios del sistema de justicia: la
ciudadania.

Justicia para todos es una revista de difusion masiva
que circulara trimestralmente, de manera gratuita,
con diario El Telégrafo. Resaltara por antonomasia el
espiritu humanistico de la Justicia —cultura y simbolo
emblematico de la convivencia del individuo en la
sociedad— con el objetivo de que el lector se involucre
y participe de los principios éticos y de ciudadania con
gue se ha enrumbado la justicia en el Ecuador en su
proceso de modernizacion e inclusion democratica.

Entrevistas, perfiles, cronicas, espacios de opinion,
etc. forman parte de la propuesta editorial de Justicia
para todos, una publicacion que proyectara a nivel
nacional e internacional los componentes esenciales
del accionar juridico en el Ecuador, desde su creacion
conceptual hasta su implementacion practica en la
vida cotidiana de la sociedad.
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Infraestructura

Complejo Judicial La Florida
Guayaquil Norte

Datos Generales

Inversion total 64 188 41175
Metros cuadrados de construccion 62 665 05
Numero de Jueces 51
Poblacién zona norte Guayaquil 1473 137 habitantes

Fuente: Inversion total — Direccion Nacional de Infraestructura Civil
Fuente: Numero de jueces - Jefatura de Talento Humano de la Direccion Provincial del Guayas,
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~Justicia, participacion
ciudadana y control social

Por: Juan Chavez Pareja*

La ciencia politica no solo concibe a la democracia como una forma de gobierno, sino que la

entiende como una forma de vida. La democracia debe propiciar mecanismos para promover la

participacion y el control social, garantizando a la ciudadania espacios para intervenir activamente

en los procesos de construccion de proyectos indispensables para el bien comun, como es el de
transformacion de la justicia.

En la Funcion Judicial el ejercicio del derecho individual o colectivo a la participacion ciudadana y control
social es plenamente aplicable. El articulo 204 de la Constitucion de la Republica establece que el pueblo
es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, lo que armoniza con el articulo 167 de la misma
Carta Fundamental, que prescribe que la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por los drganos de la Funcion Judicial.

Una de las principales competencias del Consejo de la Judicatura, prevista en la Constitucion y en la ley,
es conocer y resolver sobre infracciones disciplinarias de los servidores de la Funcion Judicial, tipificadas
en el Codigo Organico de la Funcion Judicial. Los expedientes disciplinarios, que casi siempre inician por
queja o denuncia de la ciudadania, tienen un tramite que garantiza el debido proceso, y jamas se admiten
a tramite si versan sobre aspectos jurisdiccionales, que son propios de las juezas y los jueces.

Cada vez que se critica la supuesta injerencia en la independencia de los administradores de justicia,
pretendiendo falazmente que es afectada por las decisiones disciplinarias del Consejo de la Judicatura,
los detractores politicos del cambio en el sistema de justicia, defensores de las estructuras judiciales de
antano, en muchos casos abogados de causas privadas, estan desconociendo el derecho constitucional
de las personas a recibir servicios de calidad, en el marco de los principios del sistema procesal.

Lo contrario, no sancionar infracciones disciplinarias, para evitar opiniones adversas, contenidas en edi-
toriales suscritos por defensores de enormes intereses particulares, seria ademas de ilegal, ignorar el
espacio democratico y participativo de la ciudadania, y desconocer que el régimen disciplinario es un
mecanismo de aplicacion comun en cualquier organizacion publica o privada.

El Presidente del Consejo de la Judicatura ha resaltado que los servidores y as servidoras de la Funcion
Judicial tienen toda la confianza y apoyo institucional. La transformacion de la justicia es ideal compar-
tido por todos quienes tenemos compromiso con la verdad. Este es un proyecto incluyente, de amplia
convocatoria, para mejorar y modernizar la justicia.

Quienes representan posturas ajenas a la buena administracion de justicia no podran confundirnos. Sa-
bemos que no escriben para proteger a los judiciales, como quieren aparecer en sus columnas, sino que
defienden sus intereses y los de quienes representan.

*Abogado y doctor en Jurisprudencia, graduado en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Ha sido profe-
sor universitario. Es consultor y asesor. Experto en Derecho Constitucional y en Derecho Financiero. Autor de di-
versas investigaciones juridicas y propuestas normativas. Ha trabajado para varias instituciones publicas y privadas.
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TENEMOS MAS JUECES Y JUEZAS
EN EL PAIS

— Porque Sl no es oportuna, no es justicla ——

SN
~— CONSEJO DE LA
JUDICATURA g

Hacemos de la justicia una practica diaria.

www.funcionjudicial.gob.ec
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