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1. OBJETIVOS
1.1. GENERAL

Afianzar a los postulantes en conocimientos practicos de la actuacion del Juez, en la
conduccion del desarrollo del debate de las audiencias por delitos comunes de accion
publica y accion privada, a fin de que se apliquen en la tramitacion de los procesos, las
normas constitucionales, legales y procesales, cumpliendo con la debida diligencia su

rol asignado dentro de la administracion de justicia.
1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

« Identificar la aplicacion de normas constitucionales y procesales para la correcta

aplicacion en el desarrollo del proceso penal.

« Analizar los problemas de los sujetos procesales humanizando la tomas de decisiones,

en virtud de la experiencia del juez, para concientizarse frente al conflicto.

« Aplicar las normas adecuadas en la solucion de conflictos para evitar que el desarrollo

del proceso penal se dilate injustificadamente.
2. INTRODUCCION

El Consejo de la Judicatura, la Corte Nacional de Justicia y la Escuela Judicial, forman
parte de la gran transformacion que requiere la administracion de justicia; cambio
transcendental que demandod y exigio el pueblo ecuatoriano, con el pronunciamiento
mayoritario expresado en la consulta popular — referéndum, celebrado en mayo de 2011,
ya que hasta esa fecha, contabamos con una triste realidad, percibida a simple vista,
palpandose a diario sus deficiencias, con la acumulacion de procesos sin despacho, no

se atendia a las victimas en la solucidon de sus conflictos, ademas de la carencia en
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infraestructura y la falta de tecnologia retardaban el despacho de las causas y con ello
también la solucion de las controversias, por la falta de respuesta de los Jueces, en sus
distintos niveles, lo que contribuyd a que se incremente la desconfianza ciudadana
hacia los servidores judiciales, en particular y a la misma administracion de justicia, en

general.

Para nadie es desconocido, la gran cantidad de papeles, sujetos con piola, a los cuerpos
que se formaban en cada proceso, que eran ubicados en estantes polvorientos, mojados
0 destruidos por roedores, donde muchos de esos conflictos judiciales nunca han
terminado, otros prescribieron, o simplemente fueron abandonados por los litigantes,

cuando se cansaron de esperar que se haga justicia.

El problema no solo era la falta de despacho de las causas, sino también la
deshumanizacion en la que incurrieron muchisimos Jueces, secretarios y demas
funcionarios judiciales, con honrosas excepciones, que inexplicablemente se alejaron
del cumplimiento de sus labores, no les importaba el drama humano que sufria la

victima del delito, a quien ademas se lo revictimizaba.

El antiguo sistema legalista y formal, donde el Juez era la boca de la ley, no podia
apartarse del estricto cumplimiento la normativa procesal, porque la “ley”
rigurosamente le exigia su cumplimiento, impidiendo la realizacion de la justicia, no se

dada a cada quien lo que le correspondia, sino al mejor postor.

Esa vieja préactica judicial termino, con la actual revolucion de la Funcién Judicial, en la
que los nuevos Magistrados y Jueces de todos los niveles del quehacer procesal
estamos empefiados en cambiar, porque el cambio de era o de época, no solo debe verse
reflejada en las nuevas instalaciones o el aumento de computadoras, sino que el cambio
es y debe ser humano, de la actitud que desde ahora en adelante debemos emprender los
Jueces por el cambio judicial, haciendo que el servidor judicial, cumpla en realidad con
el sagrado deber de servir, a todos los usuarios del sistema penal, por el cambio en la

administracion de justicia.

Aquellos tiempos en que la eleccidn del servidor judicial se lo hacia a dedo, o segun el
padrino de turno, quedo en el pasado, actualmente con la designacién de los integrantes

del Consejo de la Judicatura, que tiene a su cargo la parte administrativa de la Funcion
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Judicial, la designacion es muchisima mas rigurosa, realizdndosela mediante concursos
publicos de oposicion y méritos, abiertos, transparentes, con veeduria e impugnacion
ciudadana, logrando la paridad de género, como se lo hizo en la eleccion de los sefioras
Juezas y Jueces de la Corte Nacional, que me honro integrar, actualmente como Juez
Nacional y Presidente de la Sala Penal, ya que de los 21 integrantes, 9 son mujeres y
una ellas representa la interculturalidad, es decir, se cumple a cabalidad con la norma
Constitucional, sefialandose en el articulo 37 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, el “Perfil” de la servidora o servidor judicial, que debera ser un profesional del
Derecho, con una sélida formacién académica, con capacidad para interpretar y razonar
juridicamente, con trayectoria personal, éticamente irreprochable, dedicado al servicio
de la justicia, con vocacion de servicio publico, iniciativa, capacidad innovadora,

creatividad y compromiso con el cambio institucional de la justicia.

Como podran apreciar, todos Uds., que se encuentran en el Concurso, aspirando un
sitial como Juez, en los distintos niveles de la administracion de justicia, no pueden ser
cualquier profesional del derecho, porque la labor de Juez, abarca mucho mas alla, de
toda concepcion profesional, deben sentirse que son una persona distinta a los demas,
que podran llegar a un sitial preponderante en el quehacer judicial, pero que en Uds., va
a recaer la buena o la mala administracion de justicia y seran juzgados, no solo por los
sujetos procesales en litigio, o administrativamente por el Consejo de la Judicatura por
el error judicial, sino por toda la sociedad, ya que deben conocer que la sociedad en
general, va a estar pendiente de sus buenas o malas actuaciones procesales, que hace el
seguimiento a cada una de sus resoluciones o sentencias, porque lo que aspira la
sociedad es gue Unicamente Uds., los Jueces sean probos, honestos, transparentes, que
actlen con ética, que apliquen la sala critica, que sentencien con vista de la prueba
actuada en la audiencia de juzgamiento, que todo el proceso penal cumpla con las reglas
del debido proceso, sencillamente que se aplique la ley, que se le otorgue la razon a

quien la tenga, para que con sus mejores actuaciones se logre la tan ansiada paz social.

Precisamente el Consejo de la Judicatura, a traves de la Escuela de la Funcién Judicial,
estd en la busqueda de los mejores Jueces y Juezas del pais, quienes unica y
sencillamente deben servir, con honestidad, patriotismo y transparencia, aplicando la
norma constitucional, los instrumentos internacionales de derechos humanos, para que

administren justicia aplicando la norma juridica pertinente, sujetandose a los principios
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y garantias que orientan el ejercicio de la Funcion Judicial, cumpliendo sus
responsabilidades con calidad, calidez, eficacia y eficiencia, contribuyendo desde el rol

de Juez, al mejoramiento del servicio de justicia.

Debemos tener presente, que la labor del Juez es sacrificada, obliga hasta perder a los
amigos, porque no es un solo un trabajo, es que ello, esta funcion de servicio obliga a
que el Juez, lo sea todas las horas del dia, es de dedicacion exclusiva, hay que pensar y
actuar como Juez, con absoluta transparencia, honestidad, no se puede tener contacto
con las partes procesales, no debe existir interferencia de ninguna institucion o persona,
“recordemos que la mujer del César, tienen que ser y aparecer honesta”, y asi debe ser el
comportamiento, al interno como al externo de la esfera jurisdiccional, del Juez
Honesto, tiene que demostrar en cada caso la celeridad en las actuaciones procesales,
respeto para los sujetos que intervienen en la causa, debe cuidar que en el desarrollo del
proceso penal se cumpla con todas las normas del debido proceso, recordando que tiene
absoluta independencia, tanto interna como externa, que no existe poder en el mundo
que lo haga cambiar su criterio, solo puede resolver la causa por el mérito de los autos,
por las pruebas que se le presenten en el momento procesal oportuno, no puede

adelantar criterio, solo habla a través de sus providencias, resoluciones o sentencia.

El Juez, unicamente esta sometido a los mandatos de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la ley y sobre todo, de su conciencia, al hacer
publica su sentencia debe quedar tranquilo consigo mismo, debe estar convencido que
aplico todos sus conocimientos y que el fallo es justo, recordando siempre que responde
por el error judicial, por el retardo injustificado, por la caducidad de la prision
preventiva, cuando la demora del despacho de la causa le es atribuible a su negligencia
y que no puede por ningln concepto percibir o exigir derechos, cuotas o contribuciones
por su servicio, simplemente debe ejecutar personalmente las funciones de su puesto
con honestidad, diligencia, celeridad, eficiencia, lealtad e imparcialidad y estos valores

morales, son propios de la persona, de quien aspira ser Juez.

Existe una frase del ex - Juez espafiol, Baltazar Garzdn, citado en la obra de Pilar
Urbano, cuyo titulo es: “Garzon, el hombre que veia amanecer” 10* Edicion, pagina 13,

cuando se refiere al Juez dice:
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¢Juez moderado? Si, porque puede equivocarse; pero, cuando se tiene el poder de
aplicar la ley, los errores deben ser los menos.

¢Juez temeroso? No. En el momento en que un Juez tenga miedo de sus propias
decisiones, ha de abandonar la carrera, porque ya esta prevaricando. Si deja de aplicar
una ley justa, por temor a que le critiquen, a que le persigan, a que le difamen, a que
perturben su vida privada, a que le maten... ese juez esta mediatizado, ese juez ya es

parcial: su miedo es su parte. Sinota eso, que cuelgue la toga y se marche a su casa.

El Juez precisa altas dosis de fortaleza y lleva esculpida la ley en su conciencia. Tiene
que estar seguro de lo que vas a hacer, para arrostrar despues las consecuencias y que
afecten a su propia persona. Su orden incidira sobre intereses en conflicto y posturas
enfrentadas... La sociedad se posicionara en bandos: unos montaran al bosanna de
gloria y otros la caceria contra el. Si no se siente capaz de dominar la embestida con

temple y con independencia... ese hombre no puede ser juez, ni un minuto mas....”

Precisamente esta reflexion, nos lleva a profundizar que la labor del Juez o Jueza, no
solo es de indole laboral, por el deseo de ostentar el cargo de Magistrado o Juez, debe
humanizar su servicio publico, recordando que quien acude ante la administracion de
justicia, porque es victima de un delito y el Juez que no le presta la debida atencién
procesal y no le reconoce sus derechos, lo esta revictimizando y en iguales condiciones
se encuentra el procesado, quien también demanda justicia, por lo que también debemos
tratarlo como inocente, hasta que tenga sentencia ejecutoriada que le responsabilice del

cometimiento de la infraccion.

Lo mismo ocurre con el Abogado privado o Defensor Publico, quienes deben cumplir
su rol dentro del tripartito penal y actuar con lealtad procesal, cumpliendo su labor, a
quien también hay que respetar y considerar, como también debe hacerlo respecto del
Fiscal, cuya labor es ejercer con objetividad el ejercicio de la accion publica, por lo que
el Juez encontrandose en el vértice de la contienda, debe actuar con imparcialidad, y eso
se vera reflejado, en el momento que empleando sus conocimientos juridicos y
aplicando la sana critica, valora las actuaciones procesales de prueba y luego de haber
agotado el cumplimiento de la Constitucién, los tratados internacionales de derechos
humanos, la ley y la norma procesal en su conjunto, toma la decision correcta, ese, es el

Juez que requiere la sociedad.
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3. CONTENIDOS:
DESARROLLO DEL CONTENIDO
El Rol del Juez al aplicar las normas constitucionales:

No pretendemos considerar a los concursantes como estudiantes de derecho, por
encontrarse en la sede de la Escuela de la Funcion Judicial, sabemos que son
profesionales, que muchos ya son Jueces y que aspiran a mantenerse en su puesto de
trabajo como servidor Judicial, pero existe una gran mayoria de participantes que no han
tenido la oportunidad de ejercer dichas funciones, sino que lo han hecho como Fiscales,
ejerciendo la accion penal, como Defensores Publicos patrocinando los intereses de los
procesados, o desde el pleno ejercicio de Abogado, cuyos roles en la practica son
distintos, ya que es diferente la forma en la que deben enfrentar la problematica del
litigio penal, ahora desde la vision de Juez de Garantias, debe ser imparcial, vigilante de
la aplicacion de las normas del debido proceso, en las actuaciones pre-procesales que lo
requiera la Fiscalia y en el desarrollo del procesal penal, es por ello que el
planteamiento como facilitador del presente modulo de practica penal, va encaminado a
cubrir vacios practicos, para que puedan aplicarlos desde la posesion del cargo, para

lograr la constitucionalizacion del proceso penal.

Facil resultaria citar el nombre de cada uno de los principios que contempla la
Constitucién y la organizacion del proceso penal, basta remitirnos al articulado del
Cadigo de Procedimiento Penal, al Codigo Organico de la Funcion Judicial, al Proyecto
de Cddigo Orgéanico de Garantias Penales, que esta todavia en discusion en la Asamblea
Nacional o a la misma Constitucion de 2008 para describirlos, pero consideramos
necesario establecer el significado y alcance de cada uno de ellos, permitiendo al
concursante, entenderlos y aplicarlos de la mejor manera en su futuro ejercicio
jurisdiccional, precisamente para superar las deficiencias que se presentan, cuando todos
sabemos que el sistema de justicia estd en plena evolucién y transformacion en el

Ecuador.

Este tema, en realidad no es nuevo, los principios constitucionales existen plasmados
en el Ecuador desde la Constitucion de 1998, pero en realidad escasamente aplicados en

los fallos que se venian dictando en el sistema judicial, cobrando real valia, luego de
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una década, con la expedicién de la Constitucion de 2008, también denominada de
Montecristi, donde se reconoce al Ecuador como un Estado Constitucional de derechos
y justicia, debiendo recordar que con la de 1998 se establecié el Estado social de
derecho, en el que primaba un excesivo formalismo legalista, que se implementd en
1830 a inicios de la RepUblica; mientras que con la actual Constitucion de la Republica
de 2008, del legalismo, donde el Juez era la boca de la ley, pasamos al Estado
constitucional de derechos y justicia, dejando atréas el concepto ideoldgico del Estado
liberal de derecho que restringia al poder publico, para ahora garantizar los derechos
individuales, como lo visualiza Louis Favoreau, en su obra: “Legalidad y
constitucionalidad. La Constitucionalizacion del derecho”, publicado por la Universidad
Externado de Colombia. Pag. Il., que dice:...“En el Estado legal, Ila
constitucionalidad no era mas que un componente accesorio de la legalidad. Hoy
en dia, en el Estado de derecho, la legalidad no es mas que un componente de la
constitucionalidad”..., por ello debemos sostener que nos encontramos en plena
transformacion, precisamente para constitucionalizar la normativa imperante en el pais

y sobre todo del proceso penal, que es materia del presente estudio.

Juan Montafa Pinto, en su obra Apuntes de Derecho Procesal Constitucional, Tomo I,
Afio 2011, Pag. 82, en calidad de Director Ejecutivo del Centro de Estudios y Difusion
del Derecho Constitucional de la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de
Transicion, al referirse al “Modelo de justicia de la nueva Constitucion”, ratifica lo que
hemos sefialado, al indicar:...“que el disefio de la justicia constitucional de la actual
Constitucidn, se basa en un fuerte incremento de las facultades y una tendencia
hacia la autonomia, en aras de cumplir con un modelo de justicia constitucional y
justicia ordinaria garantista, que modifica el papel de los jueces en el nuevo
ordenamiento constitucional ecuatoriano”. (...) Segun el articulo 1 de la nueva
Constitucion, el nuevo Estado ecuatoriano es un Estado constitucional de derechos
y justicia. Este cambio aparentemente semantico tiene una significacion, enorme,
porque implica la superacion definitiva, en Ecuador, del Estado legalista o de
legalidad, que habia prevalecido en el pais desde los inicios de la Republica, por
alla en 1830, para adoptar el llamado modelo constitucional garantista o

garantizado”.



2
T ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

Esta nueva nocion del Estado garantista surge y se asienta en los derechos
fundamentales, naturales del ser humano, por tanto, el control constitucional permitira la
objetividad plena del Estado constitucional de derechos y la efectiva vigencia del
principio de la supremacia constitucional, asi como los contenidos béasicos de la Carta
Internacional de Derechos Humanos, es por ello, que este nuevo modelo de
Constitucién, que rige en el pais, es justamente para garantizar efectivamente los

derechos de las personas mediante un sistema de garantias juridicas eficaz y moderno.

Con la expedicion de la Constitucion de 2008, se instaura en el Ecuador, un Estado
constitucional de derechos y justicia, para todas las materias, incluida la penal, con
cuyo marco constitucional cambia la orientacion de la Administracion de Justicia y con
ello la obligacion que tenemos los Jueces de garantizar, en todo acto jurisdiccional, los
derechos fundamentales de los justiciables, a pesar de que este nuevo modelo de
Constitucion y de justicia, choca, en nuestro medio social, con la cultura juridica
dominante, que tratamos de cambiar, donde los Jueces desempefiaban un rol totalmente
dependiente y mecéanico, para convertirse en un Juez verdadero, hacedor o creador del
derecho, con autonomia e independencia, con subjetividad social, moral y que nada
incida a la hora de tomar decisiones jurisdiccionales, donde prime al momento de la
argumentacion y la interpretacion, el sentido comun, como resultado de nuestra
experiencia de vida, con valores de todo orden, constituyendo la resolucion o sentencia
el balance que debe hacer el Juez, con el antecedente de la conciencia juridica y la idea
de justicia imperante en la sociedad; de tal manera que el “derecho vigente”, no se haya
solamente en las leyes debidamente aprobadas, sino que la realidad del derecho se

encuentra en las acciones y sentencias que emitan los Tribunales ordinarios de Justicia.

Hace mas una década, ya se inici6 el proceso de adecuar nuestra legislacion a los
principios modernos que rigen para Latinoamérica y el mundo en general, con cambios
constitucionales desde 1998, luego en el 2000 con la expedicién del Nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal, que cobré plena vigencia el 13 julio de 2001, donde se
implemento6 el cambio de sistema en la administracion de justicia penal, pasando del
sistema inquisitivo, al sistema acusatorio y oral, encargando a la Fiscalia General del
Estado el ejercicio de la acciéon penal, a cuyo cargo se encuentran las labores de
investigar en la fase pre-procesal, llamada indagacion previa y en la primera etapa del

proceso penal, conocida como instruccion fiscal, y la de acusar en la audiencia de
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juicio o de juzgamiento, que corresponde a la tercera etapa del proceso, convirtiendo al
Juez, en todas las etapas de la causa penal, en garantista de aplicacion de las normas
constitucionales y las del debido proceso.

Luego, en el 2009, se expidié el Codigo Organico de la Funcion Judicial, sefialandose
los principios que rigen a la Funcion Judicial, cuyo articulado cobré plena vigencia el
26 de enero de 2012 con la designacién de la actual Corte Nacional de Justicia del
Ecuador, luego de un Referéndum y Consulta Popular, que se realiz6 el 7 de mayo de
2011,en la que mayoritariamente el pueblo ecuatoriano se pronuncié por el cambio
estructural de la Funcion Judicial, con el fin de consolidar una justicia independiente
social, solidaria, imparcial, democratica, equitativa, intergeneracional, transnacional,
oportuna y transparente, segun los mandatos constitucionales y el Plan Nacional del
Buen Vivir, precisamente para salir de la postracion en la que se encontraba en los

ultimos afios la Funcion Judicial.

Con este breve analisis hacemos conocer, que la aplicacion de los derechos
constitucionales y los principios que rigen el proceso penal, no es de ahora, ya tiene mas
de una década de deficiente aplicacion en la administracion de justicia penal; pero en
nuestra practica, hemos detectado, que a pesar del tiempo transcurrido, no se la ejerce a
plenitud, por ello desde que se ha implementar en el pais, el sistema acusatorio oral,
para la tramitacion de las causas penales, ha sido muy dificil, precisamente porque la
ciudadania, los abogados y los mismos operadores de justicia son reacios al cambio de
estructura, por ello compartimos lo expresado por la maestra colombiana Dra. Gloria
Lucia Bernal Acevedo, en su obra: “Manual de Iniciacion al Sistema Acusatorio”, quien
sostiene respecto del cambio de sistema:...“Sin lugar a dudas Colombia esta frente a
su “Iniciacion al Sistema Acusatorio”. Se emprende aqui un largo proceso que
tendra diversas circunstancias, por momentos avanzara con vigor hacia un pleno
sistema acusatorio y otras veces sentiran que se retrocede hacia las formas mas
duras del sistema inquisitivo. Ello porque, esencialmente, el cambio de un sistema
a otro requiere también un cambio en el pensamiento juridico de los protagonistas
del proceso judicial, (abogados, jueces, fiscales, investigadores, académicos,

peritos, etc.). Y es quizas ese cambio, el cambio mental, el mas dificil de lograr...”.
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Ese cambio de mentalidad, es el que precisamente queremos provocar en quienes tienen
el deseo de ingresar a la Funcién Judicial en calidad de Juezas o Jueces, porque son
Uds., los que deben propiciar el cambio de aptitud de quienes intervienen en la causa, en
cada actuacion procesal, que ahora, con el nuevo sistema es totalmente oral, dejando de
lado los formalismo del sistema escrito, para pasar a la minima intervencion penal, pero
sin sacrificar las solemnidades o precisiones que se requieren para la tramitacion del
proceso, para el desarrollo de cada una de las audiencias, que son orales, publicas y de
contradictorio, donde las partes deben presentar la prueba de sus argumentos, ante la
inmediacion que realiza el Juez, que recepta y percibe de primera mano, lo expresado
por los intervinientes en la audiencia, cuidando que en cada acto procesal se cumplan
con las garantias basicas del debido proceso penal, como es la contradiccion y el
derecho a la defensa, para arribar al finalizar la audiencia, en la toma de decisiones,
siempre justa y debidamente motivada y sustentada en las pruebas aportadas por las
partes, reconociendo que la carga de la prueba, no la tiene el procesado, quien mantiene
en el transcurso del proceso su derecho constitucional de inocencia, que solo desaparece
cuando se justifique debidamente la materialidad de la infraccion y su responsabilidad

en el acto ilegitimo cometido.

Pero el Ecuador, no solo esta viviendo un cambio de sistema en el ordenamiento
juridico procesal penal, sino también un cambio de orden constitucional, por ello, lo
importante es unificar los derechos y principios de jerarquia constitucional, aplicados al
desarrollo del proceso penal, porque nosotros conocemos las deficiencias del sistema y
sobre todo, salvo honrosas excepciones, la falta de preparacion de los profesionales del
derecho que litigan, muchas veces todavia pensando o plasmando consideraciones del
anterior sistema inquisitivo y sin que se puedan desenvolverse en forma técnica , ya
que hemos dejado en el pasado la defensa escrita, para enfrentarla oralmente, en virtud
de los principios de contradiccion e inmediacion, mediante el sistema de audiencias
publicas orales y de contradictorio, por ello procuramos que se produzca ese cambio
mental que anhelamos y la Unica forma de lograrlo, es con la ensefianza, para que todos
los que recurran a la administracion de justicia, en la busqueda de la solucion de sus
conflictos, lo hagan respetando la normativa vigente, nacional e internacional, porque el
pais, siendo un Estado Constitucional de Derecho y Justicia, tiene como deber

primordial el de garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
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establecidos en la Constitucién y en los Instrumentos Internacionales de derechos
humanos, cuya aplicabilidad es directa e inmediata por y ante cualquier servidora o
servidor publico, respetando y haciendo respetar los derechos garantizados en la Norma
Suprema, en base a principios y en la existencia de normas juridicas, previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes, mediante un sistema procesal
como medio para la realizacion de la justicia, consagrando los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal,
haciendo efectiva las garantias del debido proceso, como lo disponen los articulos 1, 11,
77, 82, 168, 169, 425 y 426 de la Constitucién de la Republica, en relacion con los
articulos 4, 5, 7, 9, 22, 23 y 25 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, que sefialan
el principio de supremacia Constitucional, de aplicacion directa e inmediata, el principio
de legalidad, imparcialidad, el acceso a la justicia, la tutela judicial efectiva y la
seguridad juridica, que es precisamente la Constitucionalizacion del proceso penal, es
donde se alza el Juez de Garantias Penales, para dirigir el debate en la audiencia, hacer
que se respeten dichos principios y derechos constitucionales, para la realizacion de la

justicia.

En nuestro medio judicial del Ecuador y en la préctica profesional la gran mayoria de
juristas, salvo honrosas excepciones, a hombre de los sujetos procesales penales, los
abogados particulares, Defensores Pablicos, los patrocinadores de los y las acusadores
particulares y representantes juridicos de las entidades de control y estatales, siempre se
refieren en general a la “ violacion de los principios constitucionales”, sin especificar la
irregularidad en forma concreta, sefialando simplemente que la Constitucion es la norma
suprema, que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico (424), tratando
de que con dicha alegacion se haga respetar el orden jerarquico constitucional, que en
el fondo es real, pero carece del rigor técnico, que se necesita para invocar y sustentar,
cdémo, dénde y porqué, se ha quebrantado el ordenamiento juridico en el desarrollo del
proceso penal, lo que consideramos son falencias que todavia se siguen en las
audiencias de todos los niveles, incluso en las sentencias que emite la Corte
Constitucional, al resolver los Recursos Extraordinarios de Proteccion, al reconocer que
en una sentencia emitida por el maximo organismo de la administracion de justicia
ordinaria, se ha violado el derecho constitucional del debido proceso, sin expresar en

qué forma, en donde y como se produjo dicha violacion constitucional.
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Decir que se ha violado el “debido proceso”, se torna en una frase trillada, repetida y sin
sustento, porque como hemos sefialado, se lo hace de manera anti técnica, en términos
generales, con lo que en nada se aporta a la alegacion, fundamentacion y al
esclarecimiento de la Litis, a través del procedimiento, no se sefiala la verdad real, es
esta mala practica profesional, la que el Juez debe extirparla de nuestra accionar
judicial, porque no citar la violacion de derecho o de hecho, segin el recurso
interpuesto, en forma clara, hace que los intervinientes en el proceso penal caigamos en
errores judiciales, que ya no deben presentarse y peor continuar y es el Juez el que debe
cuidar en el desarrollo de la audiencia, que la alegacién de la violacion del debido
proceso, se la sefiala en forma expresa, para que sea el juzgador, quien en forma
motivada, exprese el sustento constitucional, legal o procesal, para remediarlo, a fin de
que no se produzcan nulidades, que van a ser detectadas en otras instancias o en la

tramitacion de los recursos extraordinarios de Casacion o Revision penal.

Actualmente estamos avanzando en interpretacion constitucional, que rebasa la
limitacion legal que existia anteriormente, para centrarla en el verdadero alcance de la
norma constitucional, que gira o prioriza al ser humano, en la busqueda de esa verdad
historica, para la verdadera realizacion de la justicia, pudiendo ahora el Juez, hacer
consideraciones que antes no se podian, porque el Juez busca la verdad procesal,
teniendo un amplio espectro para analizar, desde lo constitucional el caso concreto,
pudiendo realizar un andlisis de ponderacion, cuando dos derechos amparados en la
Constitucién entran en conflicto, siempre buscando no apartarse del verdadero alcance
de la norma Constitucional y precautelando que no se impida la realizacion de la
justicia, por la mera omision de solemnidades, siempre que éstas no pongan en peligro

el desarrollo del proceso y los derechos de los justiciables.

Ahora estamos evolucionando y hasta revolucionando el estudio del derecho, para dar
paso al analisis y valoracion de los derechos en conflicto y emitir por parte del juzgador
un pronunciamiento de orden constitucional, mas cercano a la concepcion de justicia,
para darle a cada quien lo que le corresponde, concibiendo al derecho por principios,
dentro del pensamiento y existencia de derechos multiples, como variados, obligando a

los operadores del quehacer judicial, al “cambio de paradigma”; cambio de caracter
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constitucional, doctrinario, jurisprudencial y procesal, que debe experimentar y ejecutar
el Juez en su nuevo rol en el sistema penal ecuatoriano, para constitucionalizar el
proceso penal, en la blasqueda del respeto y la aplicacion de la Constitucion, como

nueva visién de Estado.

Gustavo Zagrebelski, en su obra: EI Derecho Ductil. Tomo 6, edicion 2005. Pag. 1009,
hace la distincion de “Estado Legislativo”, que se rige por reglas; mientras que el
“Estado Constitucional”, es donde el derecho se rige por principios; es por ello que se
distingue los principios de las reglas, es decir, distingue la “Constitucion” de la “Ley”,
aclarando que las “reglas” proporcionan el criterio de nuestras acciones, nos dice como
debemos o como podemos actuar en determinadas situaciones especificas, segun lo
previsto en las mismas reglas. Mientras que los “principios”, proporcionan los criterios,
para poder tomar una posicion concreta, apareciendo como indeterminados, porque
carecen del supuesto del hecho y solo en casos concretos puede entenderse su

significado.

Juan Montafia Pinto y Patricio Pazmifio Freire, en la obra: “Apuntes de Derecho
Procesal Constitucional, Tomo 1, Pag. 35, publicado por la Corte Constitucional para el
periodo de Transicion, al tratar sobre los elementos esenciales del nuevo modelo
constitucional ecuatoriano, manifiestan que “si el Neoconstitucionalismo es una
metodologia, una teoria y una filosofia del derecho que surge y se explica
historicamente como una apertura a los derechos humanos y a los principios de justicia
en reaccion a los horrores fascistas, el modelo constitucional implicito en la actual
Constitucion ecuatoriana se entiende como una reaccion humanista a los abusos del
modelo constitucional autoritario y empresarial que se desarrollé en nuestro pais en los
altimos 20 afios. No es una moda, sino la respuesta obvia a la crisis del paradigma que
imper6 en el pais desde 1984 hasta 2006, (...) por ello se planted la necesidad de
construir un nuevo modelo estatal pos neoliberal, que saque al pais de la postracién
profunda en la que se encontraba; y, el modelo encontrado, fue desarrollado
ampliamente en las nuevas constituciones latinoamericanas desde 1988, que conjuga los
principales postulados del garantismo constitucional europeo, con respuestas propias
(...) el modelo constitucional ecuatoriano de 2008 participa de los elementos del
modelo constitucional pos positivista esbozados con elementos propios de la realidad

constitucional local, con los siguientes elementos: a) la adopcion de un modelo de
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democracia participativa en remplazo de la antigua democracia representativa; b) la
constitucionalizacién de las modernas tendencias del derechos internacional de los
derechos humanos; c) el fortalecimiento del papel de los jueces y la Funcién Judicial
dentro de la arquitectura constitucional; d) la ampliacion radical del sistema de
garantias establecido en la Constitucion; e) el reconocimiento al caracter multiétnico y

pluricultural de las naciones latinoamericanas.”

Nosotros, somos partidarios de no ubicarnos, ni llamarnos “Neoconstitucionalistas”,
como lo sefialan los nuevos estudiosos del derecho constitucional, sencillamente porque
no es nuevo, sino que lo llamamos la “Constitucionalizacion del Procesal Penal”, es
decir ponerlo acorde, a la aplicacion de los derechos consagrados en la norma superior,
ejercidos a través de principios, como lo sefiala el Titulo 11 de la Constitucion de 2008,
que se refiere a los “Derechos”, senalados en el capitulo I, denominado los “Principios
de aplicacion de los derechos”, que en forma descriptiva se refiere en el articulo 11, con
nueve numerales, estableciéndose que se rigen a través de principios, destacandose que
los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva, ya
sea a través de personas, comunidades, pueblos o nacionalidades y ante las autoridades

competentes.

El ejercicio de los derechos, expresa la igualdad de todas las personas, quienes gozan de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin que nadie pueda ser discriminado
por ninguna razén, ya sea ésta por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, estado civil, idioma, religion ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicion socio-econdmica, factores migratorios, orientacion sexual, estado de
salud, por VIH, discapacidad, ni por cualquier otra distincién personal, colectiva,
temporal o permanente que tengan la intencion de menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; debiendo adoptarse acciones
afirmativas para promover dicha igualdad, especialmente, cuyas garantias estan
establecidas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, las que son de directa e inmediata aplicacion, por y ante, cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte, sin que en su
aplicacion se exija condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
0 la ley, sin que se pueda alegar falta de norma para justificar su violacion, o

desconocimiento para desechar la accion o para negar su reconocimiento.
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Hay que tomar en consideracién que ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos, ni de las garantias constitucionales, cuya interpretacion
deberd favorecer su efectiva vigencia, ya que todos los principios y derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, sin que
se pueda excluir los derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos o

nacionalidades para su pleno desenvolvimiento.

Los derechos se desarrollan de manera progresiva, a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas; serd considerado como inconstitucional,
cualquier accién u omision que los disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el

ejercicio de los derechos.

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion y todos los que actien en ejercicio de una potestad
publica, estan obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares, por
la falta o deficiente prestacion de servicios publicos, por la accion u omision de sus
funcionarios en el desempefio de sus cargos, debiendo repetir contra éstos, por el dafio
causado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas, como
responsables de las detenciones arbitrarias, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, por la violacion del derecho a la tutela judicial

efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

La Constitucion de 2008, establece en el numeral sexto del articulo 11, que todos los
principios y derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia, por ello es necesario, estableceremos el alcance y contenido de cada

uno de ellos:

Inalienables: porque los derechos son indisponibles y ningun poder lo puede vaciar de
contenido, como por ejemplo el derecho a la salud o la libertad, que son derechos
inalienables del ser humano. Segun la definicion del diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, es algo que no se puede enajenar, ni transmitir, ceder, ni vender

legalmente.
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Irrenunciables: porque ninguna persona puede renunciar, bajo ninguna circunstancia a la
titularidad de estos derechos, aunque en los derechos patrimoniales si caben algunas

formas de renuncia, como el abandono y la donacién.

Indivisibles: los derechos, al igual que las personas, son integrales, no se puede
sacrificar un derecho a costa de otro. Las personas al mismo tiempo estan ejerciendo
multiples derechos, como vivir, libertad de movimiento, de pensamiento, de expresion,

vivienda, nutricién, salud.

Interdependientes: los derechos se relacionan entre si, son como un sistema, en el que si
un derecho no se lo ejerce o se lo viola, puede afectar a otros. Los derechos deben ser
leidos en forma sistematica y son un instrumento para que los seres humanos puedan
vivir cabalmente. Una vivienda inadecuada por no tener bafio, ventilacién o espacio

suficiente, puede afectar el derecho a la intimidad.

De igual jerarquia: quiere decir que cualquier clasificacion sobre derechos humanos, no

implica jerarquizacion.

La Constitucion a través del Estado reconoce los derechos del buen vivir, entre los que
encontramos el acceso al agua, alimentacion y a vivir en un ambiente sano; a tener una
comunicacion libre e intercultural, incluyente, diversa y participativa; a mantener su
propia identidad cultural; a una educacién que les permita participar en el proceso
educativo, mediante la libertad de la ensefianza; a un habitad seguro, saludable y a una
vivienda adecuada y digna; a recibir servicios de salud en forma integral; a un trabajo
digno, con remuneraciones y retribuciones justas, libremente escogido y a la seguridad

social.

La Constitucion reconoce los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria,
correspondiéndole éstas a los adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad, los que
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, las que se encuentren en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales, los que se encuentren en condicion de doble vulnerabilidad, que

deben también respetarse en la tramitacion de todo el proceso penal, porque excluir
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alguno de ellos, estariamos frente a violaciones de orden constitucional, que repercute

en el debido proceso penal, que el Juez debe garantizar su cumplimiento.

Entre los derechos de libertad que contiene la Constitucion de 2008, el articulo 66, en
27 numerales, reconoce y garantiza a las personas el derecho a la inviolabilidad de la
vida, sefialandose expresamente que no hay pena de muerte; el derecho a una vida
digna, donde se asegure la salud, alimentacién, nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,

vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Respecto a la integridad personal, la norma constitucional reconoce la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual; una vida libre de violencia en lo publico y privado, eliminando
la violencia ejercida contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes y las de atencion
prioritaria; se prohibe la tortura, desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes. Asi como la prohibicion del uso de material genético y la

experimentacion cientifica que atente contra los derechos humanos.

Existe el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; el
desarrollo de la personalidad sin limitaciones; el derecho a opinar y expresar su
pensamiento en todas sus formas y manifestaciones; el derecho a la rectificacion de toda
persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas a través de los medios de
comunicacion social; el derecho a profesar su religion o creencias; el derecho a tomar
decisiones libres sobre su sexualidad, sobre su salud y vida reproductiva; el derecho a
guardar reserva sobre sus convicciones y no se le obligara a declarar sobre las mismas y

al derecho de objecion de conciencia que no podran menoscabar otros derechos.

El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria; el derecho a
transitar libremente, dentro y fuera del pais; el derechos a desarrollar actividades
econdmicas en forma individual o colectiva, conforme los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental; asi como el derecho a la libre contratacion y a la

libertad de trabajo.

El derecho al honor y al buen nombre, protegiendo la ley, la imagen y la voz de la
persona; la proteccién de los datos de caracter personal y el derecho a la intimidad

personal y familiar.
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El derecho a la inviolabilidad y secreto de la correspondencia fisica y virtual; asi como a
la inviolabilidad del domicilio; el derecho a dirigir quejas o peticiones individuales o
colectivas a las autoridades; a participar en la vida cultural de la comunidad; acceder a
bienes y servicios publicos o privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato,

asi como a recibir informacion adecuada y veraz.

El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental; el derecho a vivir en ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza: el derecho a la identidad personal y

colectiva que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados.

El numeral 29 del articulo 66 de la Constitucion, se tratan los derechos de libertad, en
las que se incluye el reconocimiento de que todas las personas nacen libres, prohibiendo
la esclavitud, la explotacion de la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas; no habra prisidn por deuda, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones,

excepto pensiones alimenticias.

También ser reconoce que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o

a dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

En los derechos de la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, se

debe respetar integramente su existencia.

Como derechos de proteccion, la Constitucidn los contempla a partir del articulo 75, en
los que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion y celeridad y en ningun caso quedara en indefension.

El Art. 76 de la Constitucion, establece las garantias basicas del Debido Proceso, que
deben cumplirse en todas las causas judiciales o administrativas, constituidas en siete
articulos y el ultimo de éstos contiene literales del “a” a la letra “m”, que se sintetizan
en que toda autoridad administrativa o judicial le corresponde garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes; se presume la inocencia de
toda persona y serad tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad en
resolucién firme o sentencia ejecutoriada; nadie podra ser juzgado, ni sancionado por un

acto u omisién que al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como



2
T ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se aplicara una pena no prevista
por la constitucion o la ley y solo se la podra juzgar ante juezas y jueces competentes y
con observancia del tramite, conocido como principios de legalidad y del juicio previo.

Respecto a las pruebas, éstas deben ser obtenidas conforme la ley, ya que las alcanzadas
con violacién de la Constitucion o la ley, no tendran validez alguna y careceran de

eficacia probatoria.

En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia, con sanciones diferentes para
un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion fuere

posterior; y en caso de “duda” se aplicara la mas favorable al infractor.

El numeral sexto del Art. 76 de la Constitucion sefiala que se debe establecer la debida
proporcionalidad entre la infraccién y la pena, con lo que se concibe el principio de
proporcionalidad, que debe aplicar el Juez al momento de emitir su resolucion, tomando
en consideracion que la Corte Constitucional, ha sefialado que la proporcionalidad se la
establece en virtud de la ley, esto es el Cddigo Penal, que sefiala a cada tipo penal con
una sancion entre un minimo y un maximo, que el Juez de escoger de acuerdo a su
conviccion y respecto del acto cometido, su impacto social y el entorno del responsable
de la infraccion, es por ello, que la proporcionalidad no debe entenderse que el Juez
pueda estar en la facultad de imponer la pena que a bien considere, sino respetando ese

margen.

Aunque en la préctica judicial, en un caso concreto, ya existen sentencias de Corte
Nacional, en la que aplicando el principio de la proporcionalidad de han impuesto
sanciones, por debajo del minimo, luego de aplicar atenuantes que morigeran o reducen

la pena.

Mientras que el numeral siete del Art. 76 de la Constitucion, desarrolla el “derecho a la
defensa”, incluyendo las garantias o el derecho de las personas, ya que nadie puede ser
privado al derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; que debe
contar con el tiempo y los medios adecuados para la preparacién de la defensa técnica; a
ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; los procedimiento

seran publicos, salvo excepciones determinadas en la ley, para los casos de violencia
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sexual, doméstica y seguridad del Estado; y las partes pueden acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento.

Esta garantia de orden constitucional, es de caracter fundamental para el respeto de las
normas del debido proceso, por lo que el Juez, debe cuidar que el procesado pueda
ejercer dicho derecho, para ello debe contar con defensa técnica y ésta a través de su
abogado, tener el tiempo suficiente para ejercerla, conocimiento a plenitud el tipo penal
por el cual se le imputa la comision de un delito, porque no hacerlo estaria violandose el
Principio de Congruencia, que se refiere a que sea congruente el delito por el que se le
inicia el proceso penal con la pena que se le impone, ya que no se puede iniciar un
proceso penal, por ejemplo por peculado, donde el procesado en todas las etapas del
proceso se ha defendido de dicho delito y en la sentencia se lo condene por violacion, es
decir por hechos totalmente distintos a los que ejercid su derecho a la defensa.

No ocurre la violacion al Principio de Congruencia, cuando el Juez aplica el principio
lura Novi Cure, que corresponde al Juez citar el derecho o el tipo penal violentado,
siempre y cuando dicho cambio de tipicidad se refieran a los mismos hechos por el que
se tramitO el proceso y correspondan a bienes juridicos homogéneos, por ejemplo, se
inicia el proceso penal por homicidio, pero en el desarrollo de la audiencia de juicio se
establece que la muerte, se produjo con las circunstancias del Art. 450 del Codigo
Penal, al haberse producido los hechos con alevosia, en la noche, en via, publica con
armas, por recompensa ...etc., y se lo condena por asesinato, en cuyo caso, no se viola
el Principio de Congruencia, ni el derecho a la defensa del acusado, por tratarse de los
mismos hechos y bienes juridicos homogéneos, como el derecho a la vida. Lesionados

por el homicidio y el asesinato.

Otro de los derechos constitucionales, es que nadie puede ser interrogado, si ain con
fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial, o
por cualquier otra sin la presencia de un abogado particular o defensor publico, ni fuera
de los recintos que para el efecto se los requiera, consagrado en el derecho a su legitimo

derecho a la defensa y a estar asistido a través de su defensa técnica.

Ser asistido, gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende,
0 no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento; en los procedimientos

judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por defensora o
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defensor publico, pero no podra restringirse el acceso, ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor.

Como derecho a la defensa, también se encuentra el de presentar en forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistido y replicar los argumentos de
las otras partes, presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra,
configurandose el derecho a contradecir, a realizar el contra-examen en la audiencia de

juicio y a impugnar las resoluciones.

Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia, debiendo
considerarse los casos de la jurisdiccion indigena para este efecto, con lo que se
configura el principio nom bis idem, que significa no dos veces sobre lo mismo y sobre
la aplicacion de las resoluciones de la justicia indigena deberdn ser tomadas en

consideracion por norma constitucional.

Los testigos o peritos estan obligados a comparecer ante la Jueza o Juez y responder al
interrogatorio; debe ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente, nadie podrad ser juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones

especiales, con lo que se garantiza la transparencia de la administracion de justicia.

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, no habra tal
motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho y al
no haber tal motivacion se consideraran nulos, sancionandose a los servidores
responsables, con lo que se reconoce el principio de motivacion, también de
trascendental importancia para el Juez, quien en cada resolucion o sentencia debe
expresar cual es el sustento legal y no como ocurre en muchos casos, en la que el Juez
simplemente se limita a transcribir la denuncia y ciertas actuaciones procesales y
concluye en tal o cual sentido su fallo, lo que constituye un error, que viola el debido
proceso y por el que a mas de provocar la nulidad de la causa por falta de motivacion, la
que podria considerarsela como nulidad constitucional, puede también a que el Juez sea

sancionado.

El literal m del articulo 76 de la Constitucion, sefiala que se podréa recurrir del fallo o

resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos,
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consideracion de orden constitucional que debe cuidar el Juez, para conceder los
recursos de apelacion, casacion o revision que procesalmente le asisten a los sujetos

procesales, dentro del marco de la norma procesal.

En el articulo 77 de la Constitucion de Montecristi, se sefialan las garantias basicas para
las personas privadas de libertad, como el hecho de que la prision preventiva debe ser
aplicada en forma excepcional, de Gltimo ratio, cuando sea necesaria para garantizar la
comparecencia al proceso del acusado o para asegurar el cumplimiento de la pena,
debiendo proceder cuando la emita el Juez competente, en los casos y con las
formalidades establecidas en la norma procesal, cuya excepcion es la aprehension en
delito flagrante, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona privada de libertad por
mas de 24 horas, sin formula de juicio, pudiendo los jueces ordenar medidas cautelares

distintas a la prision preventiva.

Esta norma constitucional, debe ser estrictamente cumplida por el Juez en su nuevo rol,
ya que debe considerar que el nuevo sistema de administracion de justicia, tiene un trato
diferente para la utilizacion de la prision preventiva, incluyendo en el Art. 160 del
Codigo de Procedimiento Penal, una variedad de medidas alternativas a la prision
preventiva, siendo ésta la ultima de ellas y solo imponerla cuando se cumplen los
presupuestos del Art. 167 del adjetivo penal, no puede ser utilizada a la libre
discrecionalidad del Juez, debe tomar en consideracion una serie de variables antes de
su aplicacién, porque el sistema precautela al ser humano, evitando penas infamantes y
la prision preventiva es considerada por la doctrina, como una pena anticipada, es decir
antes de ser sentenciado, por lo que el Juez debe realizar una verdadera valoracion del
hecho, la persona del acusado, la conmocidn social que causa el cometimiento del delito
y que ninguna otra medida distinta a la prision preventiva, es suficiente para mantener al

acusado en el proceso y pueda comparecer al juicio.

Otra de las garantias del privado de libertad, es que no podra ser admitido en un Centro
carcelario, sin la orden escrita emitida por la jueza o juez competente, salvo delitos
flagrantes, cuando la aprehension se la realiza sin la orden judicial, por la forma en la
que ésta se produce, inmediatamente después de haber cometido el delito y en
persecucion constante hasta por 24 horas y el privado de libertad debera permanecer en

sitios adecuados, es decir, en el Centro de Rehabilitacion Social pero en sitios
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adecuados para aquellos a los que se les ha dictado dicha medida cautelar personal y no
mezclados con sentenciados, porque también ubicarlo en un sitio que no le corresponde,

constituye una violacion al derecho del privado de libertad.

La persona al momento de la aprehensidn, tendré derecho a conocer en forma clara 'y en
lenguaje sencillo, las razones de su detencion, la identidad de la Jueza o Juez que la
ordeno, de quienes la ejecutan y de las personas responsables de su interrogatorio.

Al momento de la detencidn, el agente tiene la obligacién de explicar al aprehendido, su
derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de un profesional del derecho
particular o en caso de no contar con los recursos adecuados para dicha contratacion, se

le suministrara asistencia técnica a través de la Defensoria Publica.

Cuando el detenido fuere extranjero, quien lo aprehende, debera informar en forma

inmediata al representante consular de su pais, para que sea asistido.

Otro de los derechos del detenido, es que no podra ser incomunicado; debiendo
respetarsele el derecho constitucional a la defensa, que incluye, a ser informado en su
lengua propia y lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos que se le formulan

en su contra y de la identidad de la persona responsable del procedimiento.

El aprehendido puede acogerse al derecho al silencio, y nadie podra ser forzado a
declarar contra si mismo, ni auto incriminarse en asuntos que le puedan ocasionar
responsabilidad penal, ni pude ser llamado a declarar en juicio contra su conyuge,
pareja, parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
excepto, cuando se trate de hechos que tienen relacion a casos de violencia intrafamiliar,
sexual y de género, en cuyo caso seran admisibles las declaraciones voluntarias de las

victimas, aunque sean parientes de éstas.

Respecto a la caducidad de la prision preventiva, ésta se produce cuando la prision
preventiva exceda de seis meses en delitos sancionados con prision, o un afio en delitos
sancionados con reclusion, ya que luego de estos plazos, por haberse excedido la prisién
preventiva quedara sin efecto, pero por la Consulta Popular de mayo de 2011, el pueblo
ecuatoriano mayoritariamente aprobo6 la pregunta 1, por lo que se incluyo al Art. 169 del
Cadigo de Procedimiento Penal una disposicion que indica que la prisién preventiva no

caduca, si la demora es atribuible por causas generadas por el procesado al evadir,



2
R ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

retardar o evitado su juzgamiento, mediante actos orientados a provocar la caducidad de

la prision preventiva.

Cuando se dicte sobreseimiento 0 sentencia absolutoria, la persona contra quien pesa
prision preventiva, recobraré en forma inmediata su libertad, aunque estuviere pendiente
cualquier consulta o recurso, lo cual debera cuidar el Juez, para evitar que se prolongue
innecesariamente dicha medida cautelar, convirtiéndose en el caso de que ocurre en una
prision ilegal y con ello acarrearia responsabilidad del servidor judicial por la mora en el
despacho o negligencia.

En numeral 11 del articulo 77 que tratamos, también establece que la Jueza o Juez,
aplicara en forma prioritaria sanciones y medidas cautelares alternativas a la privacion
de la libertad, de aquellas que estan establecidas en la ley en el Art. 160 del adjetivo
penal, de acuerdo a las circunstancias, a la personalidad del infractor y las exigencias de

reinsercion social de la persona sentenciada.

Los sentenciados como culpables, cumpliran la sentencia condenatoria en Centros de
Rehabilitacion Social y ningun condenado podréa hacerlo fuera de dichos centros, salvo
en caso de penas alternativas y de libertad condicionada, como lo sefiala la ley

respectiva.

Para los adolescentes infractores, se regira por un sistema de medidas socioeducativas

proporcionadas a la infraccidn que se le atribuya.

Otro de los derechos constitucionales, es que no se podrd empeorar la situacién de
quien recurre del fallo, siempre que sea el Unico impugnante, principio conocido como
“nom reformatio in pejus”. La condicidon para que opere este principio es que sea el
anico recurrente, ya que en caso de que impugnen la resolucién ademas del procesado,
también el acusador particular o el Fiscal, el Tribunal Superior, si le puede aumentar la

pena.

El que hubiere detenido a una persona con violacion de las normas serd sancionado, en
forma penal y administrativamente por la detencién arbitraria, que se produzca por el
uso excesivo de la fuerza publica, por interpretaciones abusivas de contravenciones u

otras normas 0 motivos discriminatorios.
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Todo lo anterior son derechos de proteccidén que tienen el caracter de Constitucional y
por ende de aplicacion inmediata y ante cualquier ley, por el caracter superior de que se
encuentra investida, la administracion de justicia, a través de todos los servidores deben
aplicarlos para garantizar la tutela efectiva, en el desarrollo de toda actividad juridico,
porque de conformidad con el articulo 169 de la Constitucion de 2008, el sistema
procesal es un medio para la realizacién de la justicia, debiendo las normas procesales
consagrar los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad

y economia procesal, que haréan efectivas las garantias del debido proceso.

Otro de los principios constitucionales es el Doble conforme, que significa que debe
existir dos sentencias, bajo la consideracion que en todo momento la sentencia emitida
por el Juez a quo, sea examinada por el Tribunal ad quem, con la finalidad de evitar

errores judicial que lesionen los derechos del procesado.

De alli que podamos afirmar que la constitucionalizacion del proceso penal implica que
el texto fundamental, desde un punto de vista organico, sefiala la estructura y limita las
competencias que deben ejercer, en el desarrollo del proceso, los Fiscales, Jueces y

Defensores Publicos.
La Constitucionalidad del Proceso Penal

La Constitucionalizacion del proceso penal, tiene relacion con el deber del Juez de
Garantias Penales, en la aplicacion de todos los principios y derechos consagrados en la
constitucion y tratados internacionales aplicAndolos coordinadamente, en cada una de
las actuaciones del proceso penal, pues es alli en donde se reconocen y otorgan los
principios rectores con arreglo a los cuales se debe asumir la tarea de configurar un

proceso encaminado a resolver los conflictos que tengan lugar en la comunidad.

Debemos tener presente, que segun el articulo 424, “la Constituciéon es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico”, con lo que
debemos sentar las bases de la primacia de la Constitucién, por lo que no podré esgrimir
la aplicacién de alguna disposicion de orden procesal, que esté en contradiccion o pueda
vulnerar los derechos consagrados en la Constitucion y los Tratados Internacionales de
derechos humanos, ya que en caso de conflicto, siempre prevalecera la jerarquicamente

superior, conforme el articulo 425, en el siguiente orden: “La Constitucion, Los tratados
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y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales; las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones y demas actos y decisiones de los poderes publicos” y en
caso de duda se la deberd interpretar en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia
de los derechos y que mejor respete la voluntad del Constituyente, de acuerdo con los
principios generales de la interpretacion constitucional y tampoco se podréa alegar falta
de ley o desconocimiento de las normas, para tratar de justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion.

Aplicacién de los principios constitucionales:

Ahora bien, del estudio de los principios constitucionales analizados en términos
generales, los abordaremos de acuerdo a su vinculacion con cada fase o etapa del

desarrollo procesal penal y el rol del Juez en cada una de ellas:
El Rol del Juez en la Indagacion Previa:

Antes de la iniciacion del proceso penal, con la finalidad de establecer la existencia de
un delito de accién publica y la identificacion, con nombres y apellidos de los participes
del mismo, la Fiscalia General del Estado debe iniciar la Fase de Indagacion Previa,
como lo establece el Art. 215 CPP, con la finalidad de recoger los vestigios, indicios o
datos, todo lo cual se llama elementos de conviccion y cuando los haya obtenido, debera
acudir ante el Juez de Garantias Penales, de flagrancia o por sorteo, para solicitar la
audiencia de cargo donde realizara la imputacion y procesara contra quienes presuma

han intervenido en la infraccion.

Como lo hemos sefialado, al tratar sobre la Fiscalia General del Estado, por norma
Constitucional (Art. 195) y procesal penal (Art. 33 CPP), al Fiscal le corresponde
exclusivamente el ejercicio de la accion penal publica y para ello, de oficio o a peticion
de parte debe dirigir, con la colaboracion de la Policia Judicial la investigacion penal, en
dos momentos investigativa y acusatoria, la primera en forma preprocesal,
correspondiéndole intervenir en la fase de Indagacién Previa o prejudicial, que es
anterior al proceso penal y en la Instruccién Fiscal y en un segundo momento, la

acusatoria ante el Tribunal de Garantias Penales en la audiencia de juzgamiento.
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La indagacion previa (Art. 215 CPP) o fase preprocesal investigativa, tiene por objeto
establecer la existencia del delito e identificar, con nombres y apellidos al presunto
participe de la infraccion para poderlo procesar, es decir, para iniciar el proceso penal

con la correspondiente imputacion penal.

Lo fundamental de la indagacion es establecer el delito y su responsable, tiene como
plazo de duracién un afio y tiene el caracter de reservada, para el publico y para los
medios de comunicacion, pero no para los que intervienen en la misma como son el
denunciante, ofendido o sospechoso, quienes por el derecho a la defensa tienen acceso a
todos los elementos que se recopilen para establecer el delito y a su participe.

Para la apertura de la indagacion, no es necesario que el Fiscal lo haga por escrito, ya
que en el momento que acude a la escena del crimen y dispone el levantamiento del
cadaver o dispone que se recojan los vestigios dejados por la infraccion, ya ha iniciado
la investigacion Fiscal y por ende la Indagacion Previa, pero debera dejar constancia
escrita de la practica de las diligencias que ha ordenado, en esta parte investigativa, no
interviene el Juez, porque es de atribucidn exclusiva de la Fiscalia General del Estado,

quien a nombre del Estado ejerce la accion publica.

En esta "Fase” investigativa, el Fiscal, recibird la noticia criminis, ya sea mediante
denuncia, parte policial, orden superior o de oficio; tratandose de la denuncia verbal o
escrita, dispondra que mediante acta se la reconozca (Art.46 CPP) sin juramento, pero
debera el denunciante bajo juramento expresar que no se encuentra incurso en ninguna
de las prohibiciones (Art. 45 CPP).

Para recabar los elementos de conviccion, que lo constituyen los datos o vestigios
dejados por la infraccion el Fiscal deberd disponer la inspeccion ocular o el
reconocimiento del lugar, reconstruccion del lugar de los hechos, el levantamiento del
cadaver, la necropsia o autopsia, recabar el parte de aprehension, receptar versiones del
denunciante, ofendido, sospechoso o de personas que conozcan del hecho, practicara
ademas examenes periciales a los vestigios dejados por la infraccién como huellas,
armas, fluidos corporales como sangre, orina, esperma, con la ayuda de peritos y
médicos legistas que se encuentren acreditados como tales en la Fiscalia, para lo cual
debera levantar del sitio dichos vestigios y dispondra el inicio de la cadena de custodia,

previamente rotulados y etiquetados, con la finalidad de garantizar que sean los mismos
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que seran examinados y llevados a la audiencia de juicio, podra ademas solicitar al Juez
de Garantias Penales la detencion del sospechoso, el allanamiento de locales para
recabar o incautar armas o instrumentos del delito, la identificacién del sospechoso, la
intercepcion de llamadas, grabaciones o filmaciones, pudiendo el Fiscal utilizar todos
los medios técnicos, electronicos, informaticos y telematicos que le resulten Utiles e
indispensables para sustentar su investigacion, pero para ello deberd cumplir con todas
las exigencias legales, obteniendo ademas la autorizacién del Juez para la procedencia y
eficacia de dichos actos, asegurando la integridad y autenticidad de los mismos, ya que
de no hacerlo careceran de eficacia y no le serviran para sustentar su investigacion o

acusacion.

En el evento de la identificacion del sospechoso como participe de la infraccion, dicho
reconocimiento debera solicitarlo el Fiscal al Juez, quien lo practicara (Art. 216 No. 7
CPP) cuando el agraviado o declarantes no conozcan el nombre y apellido de la persona
incriminada, cuando aseguren que la reconoceran cuando la vuelvan a ver y para ello, el
Juez, debera colocar a 10 personas junto al sospechoso andlogamente vestidos, para que
procedan a identificarlo, pero en dicha diligencia debera estar presente el abogado del

sospechoso.

Para la extraccion de fluidos corporales, el Fiscal deberd contar con la anuencia o
aceptacion de la persona a quien se le deba obtener sangre, orina, esperma, aliento, ya
que de no tenerla, no tendran validez y en caso de negativa, el Fiscal debera acudir ante

el Juez para que extienda la orden respectiva.

Cuando se trate de filmaciones o grabaciones, éstas deberdn estar autorizadas por el
Juez de Garantias Penales, pero no sera necesario dicha autorizacion cuando la
filmacién o grabacion de audio o video sean obtenidas por camaras de seguridad o en
lugares publicos, como las que se obtienen en los centros comerciales, cajeros o bancos,

en la via pablica por los llamados ojos de aguila.

Para efectos de la investigacion el Fiscal podra delegar alguna de sus atribuciones
contenidas en el Art. 216 del CPP a la Policia Judicial, para que colabore en la
investigacion que dirige el Fiscal, ya que el mando de la investigacion esta a cargo de la
Fiscalia y no de la Policia, quien tiene que limitarse a cumplir todos los actos solicitados

por el Fiscal, como el reconocimiento del lugar de los hechos, receptar versiones, pero
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no podré hacerlos del sospechoso ya que esta diligencia debe practicarla personalmente

el Fiscal, precisamente para que pueda conocer pormenores de la investigacion.

Tratdndose de Agentes Policiales o Peritos la Fiscalia tiene el auxilio de la Policia
Judicial, de peritos de criminalistica y de médicos legistas, quienes deben posesionarse
antes de cada experticia y deberdn concurrir como testigos a la audiencia de

juzgamiento.

En la indagacion previa, solo se puede ordenar como medida cautelar personal la
detencidn con fines investigativos y por un plazo de 24 horas, la misma que tiene que
ser solicitada por el Fiscal al Juez de Garantias Penales de turno, cuando de la
investigacion aparezcan que el sospechoso presuntamente ha participado en el delito
(Art. 164 CPP).

La detencion la ordenara por escrito el Juez, incluyendo en la boleta de detencion, los
motivos que la originaron, el lugar y fecha en la que se expide y la firma del Juez de
Garantias Penales, la que sera entregada a la Policia Judicial, pero una vez que se haya
producido la detencién, dentro de las 24 horas el aprehendido o preso debera ser llevado
ante el Juez, quien en audiencia publica oral y contradictoria, de establecerse que el
detenido no ha intervenido en el delito que se investiga, inmediatamente serad puesto en
libertad (Art. 165CPP), ya que de lo contrario y cuando el Fiscal, en la audiencia antes
referida, establece que si hay mérito para procesarlo, iniciara la correspondiente

instruccion Fiscal.

A pesar de haber transcurrido el plazo de la investigacion en la indagacion previa y
siempre que el delito no haya prescrito, el Fiscal, si podra seguir investigando,
precisamente para obtener elementos de la existencia del delito y la identificacion del
sospechoso; pero cuando no tiene estos dos elementos del delito y el sospechoso, o solo
ha obtenido uno de ellos, el Fiscal debe Desestimar (Art. 39 CPP) la denuncia, el Parte
Informativo, la orden superior o cualquier otra forma en la que le llegd la noticia del
ilicito y para ello, en forma fundamentada debera expresarlo por escrito, ya que el acto
no constituye delito o existe un obstaculo legal insubsanable al ejercicio de la accion
penal, que le imposibilita iniciar la instruccion fiscal, remitiendo el expediente de

indagacion previa, por sorteo, al Juez de Garantias Penales, para que ordene el archivo.
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No constituye delito, cuando el tenor literal de la noticia del delito o cuando investigado
el caso, no retne los requisitos del tipo penal analizado, tanto en sus elementos
objetivos, subjetivos, normativos, constitutivos entre otros, o cuando el hecho no se
encuentre en el catalogo de delitos; pero se entiende por Obstaculo legal insubsanable,
todo aquello que no permita iniciar la instruccién fiscal, como la prescripcion del
ejercicio de la accion, los requisitos de procedibilidad, procedimiento, competencia,
prejudicialidad, extincion de la accién.

Pero en el evento de que el Juez de Garantias Penales, no acepte la Desestimacion que
hace el Fiscal, enviara el caso, al Fiscal Provincial, que es el superior del Agente Fiscal,
para que éste se pronuncie, si acepta el pronunciamiento del Fiscal inferior, en cuyo
caso, el Juez ordenard, sin otra consideracion el archivo del expediente, de cuya

resolucion no habra ninguna impugnacion.

En el evento de que el Fiscal Provincial, no acepte la desestimacion dispondra que otro
Agente Fiscal continte la indagacion previa o prosiga con el tramite, iniciando la
instruccion fiscal, pero para ello, debe considerar que lo recabado en la investigacion si

existen elementos del delito y la presunta participacion del sospechoso.

Conforme lo estipula el Art. 38 CPP el Fiscal podra solicitar al Juez de Garantias
Penales, no solo la Desestimacion, sino también el ARCHIVO PROVISIONAL Y EL
ARCHIVO DEFINITIVO, ya que el primero el Archivo Provisional (Art. 39.1) podra
disponerlo el Fiscal, cuando no haya podido obtener resultados suficientes para deducir

una imputacion.

El Archivo Provisional, podré disponerlo el Fiscal por si solo, sin que sea necesaria la
aceptacion del Juez, siempre y cuando no tenga los elementos de conviccion que
demuestren la presunta participacion en el acto delictivo o el sospechoso no tiene
participacion en la noticia criminis, como lo establece el inciso tercero del Art. 215 CPP
y le sirve al Fiscal para descongestionar el cimulo de expedientes que mantiene en su
despacho, en status de gestién, quien podra reabrir la investigacion en el momento que
aparezcan nuevos elementos de conviccion y continuar con el tramite; pero si no llega a
encontrar nuevos elementos, dentro del plazo de un afio, podra ahora si solicitar,
mediante sorteo, al Juez de Garantias Penales, el Archivo Definitivo, quien de verificar

que efectivamente no haya elementos del delito o no se tiene identificado al participe de
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la infraccion, aceptard el archivo definitivo y declarard la extincion de la accion penal,

calificando si la denuncia es maliciosa o temeraria.

Puede darse el caso, de que el ofendido solicite la reapertura de la investigacion o
reclama la denegacion de dicha solicitud de reapertura para continuar la indagacion
previa, en cuyo caso, el Fiscal Superior, tiene facultad para revocar el Archivo
Provisional y dispondra que continle la investigacion, cuyo pronunciamiento debera
hacerlo en el plazo maximo de 10 dias; lo mismo ocurre cuando el Juez de Garantias
Penales, no acepta el Archivo Provisional, remite el expediente al Fiscal Provincial,

quien dispondra que otro Fiscal continte la investigacion.

En el evento de que el Juez de Garantias Penales declare el archivo definitivo y por ende
haya dispuesto la extincion de la accion penal o hubiere prescrito la accidn, no se podra
reabrir la investigacion, ni atender ningun pedido de reapertura de la Indagacion Previa.

Segun la Constitucion del 2008 (Art. 195) y con las reformas introducidas al Codigo de
Procedimiento Penal de marzo del 2009, (Art. 39.3) el Fiscal para lograr una eficiente
utilizacion de los recursos disponibles, puede aplicar el Principio de Oportunidad, con
lo que se le faculta para que pueda abstenerse de iniciar la investigacion penal o desistir
de la ya iniciada, cuando el hecho constitutivo de presunto delito, no comprometa
gravemente el interés pablico, no implique vulneracion a los intereses del Estado y

tenga una pena maxima de hasta cinco anos.

Otro de los casos en los que se puede aplicar el Principio de Oportunidad, es el que
sefiala el numeral segundo del Art. 39.3 CPP, en aquellos delitos que por su
circunstancias, el infractor sufriere un dafio fisico grave que le imposibilite llevar una
vida normal o cuando se trata de un delito culposo; cuando los Unicos ofendidos fuesen
su conyuge o pareja y familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, en cuyos
casos el Fiscal, puede abstener de iniciar o continuar con la investigacion y termina con
la indagacion previa, para lo cual solicitara la aplicacion de dicho Principio de
Oportunidad, en audiencia oral al Juez de Garantias Penales, quien de aceptarlo
dispondra la extincién de la accion penal, lo que no perjudica al ofendido, quien puede
seguir por la via civil, el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios

derivados del acto objeto de la denuncia.
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Por lo general, este Principio de Oportunidad, lo aplica el Fiscal, cuando el hecho o
noticia criminis que se ha puesto en su conocimiento no es investigable, por no contar
con mayores datos o indicios para establecer el delito y su participe, como el hecho
denunciado del robo de una llanta o radio de carro, sin tener testigos del acontecimiento,
la sustraccion de una cartera en un vehiculo de servicio publico o en delitos de transito,
cuando el responsable del hecho es el Unico perjudicado o herido grave, en cuyos casos,
el Fiscal aplica el Principio de Oportunidad y no inicia la indagacion previa o la
concluye, debiendo solicitar al Juez su aceptacion, quien de no hacerlo, debera remitir el
expediente al Fiscal Superior, para que lo acepte o rechace, en la segunda posibilidad
dispondra que otro Agente Fiscal inicie o siga la indagacion.

Pero no procede la aplicacion del Principio de Oportunidad, en delitos de violencia
sexual, violencia intrafamiliar o delitos de odio, en cuyo caso el Fiscal, no podra

negarse a investigar, debe obligatoriamente iniciar la indagacion previa.

En la préactica, existen dos momentos para iniciar el proceso penal, el primero, cuando
recién el sospechoso es aprehendido en flagrancia y el segundo, en virtud de la orden de
detencion librada por el Juez; refiriéndonos a la primera, el aprehendido sera llevado
ante el Juez de Turno, quien califica si dicha aprehension se produjo en delito flagrante,
es decir en forma inmediata al cometimiento del delito y con la evidencia, esa
inmediatez debera ser considerada hasta por 24 horas, para lo cual el Juez debe
garantizar al aprehendido el respeto de sus derechos constitucionales, que sea informado
de la identidad del aprehensor y porqué lo hizo, debiendo la Fiscalia iniciar de
inmediato la indagacion previa y llevar al aprehendido ante el Juez de Turno para la
realizacion de la audiencia respectiva, en la que la Fiscalia General del Estado, como
titular de la accion penal, decide, en virtud del principio de oportunidad, si inicia o no la
accion penal, mediante el desarrollo de una audiencia oral, publica y contradictoria que
tendra el nombre de AUDIENCIA DE FLAGRANCIA, (para los aprehendidos en
flagrancia) o AUDIENCIA DE FORMULACION DE CARGO, cuando el Fiscal con
o sin detenido, luego de que ha establecido la existencia de un delito, cuyo tipo penal lo
indica en la audiencia y ha identificado al presunto participe, decide procesarlo, en cuya
audiencia el Juez, debera cuidar que se respeten todos los derechos consagrados en la
Constitucién y en los tratados internacionales de derechos humanos respecto del

aprehendido.



2
T ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

Antes de las 24 horas, el Fiscal entregara al Juez de Garantias Penales los documentos
recabados en la indagacion previa e iniciard la Audiencia Oral y Pablica por delito
flagrante, que es la primera audiencia del proceso penal, (Art. 160 CPP) que se
desarrolla ante el Juez de Turno, el Fiscal y el aprehendido con su abogado particular o
publico, para que garantice los derechos constitucionales, procesales y legales del
sospechoso.

Para el desarrollo de la Audiencia, primero el Juez se identifica con sus nombres y
apellidos, asi como la indica el nimero del Juzgado que ocupa y le expresara la razén de
la detencidn en delito flagrante.

Luego el Juez concede la palabra al Fiscal de Turno, para que exponga el caso, quien
tiene dos caminos: EIl primer evento, es que el Fiscal, indique que no tiene los elementos
de la existencia del delito, ni la participacion del aprehendido o0 no tiene como
procesarlo en las primeras 24 horas, en cuyo caso, indicard que continuara, de
conformidad con el Art. 215 CPP con la indagacion previa, en cuyo caso, el Juez sin

mas tramite ordenara la libertad del aprehendido.

La segunda alternativa, que puede escoger el Fiscal, es cuando tiene elementos de la
existencia del delito y de la presunta participacion del sospechoso, cumpliendo los
requisitos del Art. 217 del CPP, describiendo en forma detallada el lugar, dia y hora de
la infraccion, indicando los elementos que posee para realizar la imputacion, sefialando
expresamente el tipo penal, a nombre de la Fiscalia General del Estado inicia la
Instruccion Fiscal, cambiando la calidad de sospechoso por la procesado, imputandole
presuntamente el hecho delictivo y solicitara al Juez que notifique al procesado en la
misma audiencia y si considera que se encuentran reunidos los presupuestos del Art.
167 CPP, es decir, que el delito es sancionado con méas de un afio de prisidn, que existen
elementos de la existencia del delito y de la presunta participacion del procesado, que es
necesario mantenerlo preso para que concurra y esté presente en la audiencia de juicio,
que es necesario privar de la libertad al procesado y que ninguna otra medida cautelar
alternativa es suficiente para dicho propdsito, solicitara al Juez la medida cautelar de la
prisién preventiva y sefialara el plazo que durara la instruccién Fiscal, ya que tratandose
de un delito flagrante, ésta solo sera de 30 dias, (Art.161 CPP), que se contaran como

plazo, todos los dias, desde la fecha de la celebracién de la audiencia, (o por el plazo de



2
T ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

90 dias en audiencia de formulacion de cargo) y concluird la exposicion del Fiscal,
pudiendo presentar ante el Juez al denunciante y al Policia que aprehendid y exhibira las
evidencias, en cuyo caso el Juez, hace conocer al procesado que la Fiscalia ha iniciado
la accién penal en su contra, sefialandole el tipo delictivo y dispondra que continle la
audiencia y procederd a escuchar al procesado a través de su defensa técnica.

El abogado del procesado, no puede oponerse al inicio de la instruccién, ni al tipo penal
escogido, ya que esta potestad la tiene, Unicamente la Fiscalia a través del Fiscal, la
intervencion del procesado a través de su defensa técnica se limitara a establecer si
existié o no flagrancia y sobre los presupuestos del Art. 167 CPP para solicitar que el
Juez, que no acepte el pedido Fiscal de la prision preventiva y ordene la libertad del

procesado.

Luego de la intervencion del abogado defensor, el mismo procesado, puede hacer uso de
la palabra, luego de lo cual, el Juez de Garantias Penales, en forma oral, realizara una
exposicion motivada, respecto del pedido del Fiscal y aceptara o negaré la solicitud de
la Prision Preventiva, si no la acepta, ordenara la libertad del procesado y saldra libre,
pero si ordena la prision preventiva, girara la boleta de encarcelacion y pasara de la
Policia Judicial al Centro de Rehabilitacion Social ( Penitenciaria) y declarara concluira

la audiencia.

Debemos destacar, que la audiencia es oral, publica y contradictoria, se la realiza en
delitos de accion puablica, con la intervencion necesaria del Fiscal, el preso que debe
estar asistido por un profesional del derecho particular o publico y en virtud del
principio de contradiccion, el Juez puede escuchar a quienes se presenten en la
audiencia, ya sea el ofendido, denunciante, testigo, que van a contradecir la exposicion
del aprehendido - procesado, quien también podra solicitar al Juez que escuche a
personas que hubieren presenciado el hecho, que le servira Gnicamente al Juez, quien
valorara junto a lo presentado por el Fiscal a la luz de la sana critica, para sustentar su
decision respecto de la medida cautelar personal de la prision preventiva, quien tampoco
podra oponerse a la decision del Fiscal, de iniciar o no el proceso penal a través de la

instruccion Fiscal.

Cuando se trate de audiencia de formulacién de cargos, el Juez seguira en el manejo de

la audiencia, en las mismas circunstancias de la audiencia de flagrancia, q ue en
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sintesis, primero es escuchar la intervencion Fiscal para el ejercicio de la accion penal,
sefialando el tipo penal, tiempo de instruccion y el pedido de prision preventiva. En
segundo lugar, el Juez debe conceder la palabra al procesado, quien a través de su
defensa, debe contradecir lo expuesto por la Fiscalia en cuanto al pedido de prision
preventiva o de cualquier otra medida cautelar personal; luego de lo cual, de estar
presente el procesado podra concederle el derecho a expresarse en la audiencia como a

bien tuviere.
El Rol del Juez en la Instruccién Fiscal:

Luego de lo referido anteriormente, el Cédigo de Procedimiento Penal, en el Art. 206,
establece que el Proceso Penal se desarrolla mediante “Cuatro Etapas”, conocidas como:
Instruccion Fiscal, Intermedia, Juicio e Impugnacion, ésta Ultima se desarrolla a medida
que se dictan los actos procesales en las tres primeras etapas, Yy sirve para acudir ante el

Superior, quien podra confirmar o revocar lo resuelto por el inferior.

El proceso penal, en delitos de accion pablica, se convierte en una serie de continuos y
concatenados actos que se desarrollan en cada una de las etapas, ya que aplicando el
Principio de Preclusion, agotada o concluida una etapa, se deberd continuar con la
siguiente y no podra regresarse a la anterior, salvo que el Juez de Garantias Penales, en
la etapa intermedia, declare la nulidad procesal y disponga que retorne el proceso al

inicio o a cierta parte de la primera etapa de instruccion fiscal.

La instruccion fiscal, es la resolucion que marca el inicio del proceso penal, al igual que
la fase de indagacion previa, ésta también es netamente investigativa a cargo del Fiscal,
en virtud de que la accion penal la ejerce la Fiscalia General del Estado a nombre de la
sociedad, se la dicta en forma oral y Unicamente de dos formas, en la audiencia de
formulacion de cargo luego de agotada la indagacion previa, ante el Juez de Garantias
Penales, a quien por sorteo le haya tocado el conocimiento del pedido de audiencia que
hace el Fiscal y se la realiza en forma publica y sobre todo en presencia del sospechoso
o0 de su defensor privado o publico y concluye con el Dictamen Fiscal, luego de haberse
agotado su plazo, en 30 0 90 dias, para dar paso a la segunda etapa del proceso, que es

la Intermedia.
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Como la instruccién fiscal también se encuentra a cargo de la Fiscalia, el Juez debe
cuidar que no supere el tiempo de la misma, declardndola concluida, sino lo hace el
Fiscal y vigilar el desarrollo de la instruccion fiscal, a fin de que se cumpla las garantias
del debido proceso y convocar audiencia publica, oral y contradictoria, a solicitud de
parte, para revocar, cambiar o suspender los efectos de la prisién preventiva, debiendo
atender como en la indagacién previa, los pedidos de la Fiscalia en las que requiera la

autorizacién del Juez para la realizacion o la obtencién de los elementos de conviccién.

El desarrollo de las audiencias que pueden celebrarse en la instruccion fiscal, es
constatar antes del inicio de la misma, la presencia de los sujetos procesales, declararla
instalada, conceder la palabra a quien solicita la audiencia y efectuar la contradiccion
con el Fiscal y acusador particular, si lo hubiere, el Juez debe conducir el debate, acorde
con lo dispuesto en el Art. 205.4 del Codigo de Procedimiento Penal, resolviendo los
incidentes que se produzcan en la audiencia, aplicando en su decision lo que mas
favorezca a los principios del debido proceso, para la realizacion de la justicia, pudiendo
limitar las intervenciones de las partes, cuando se introduzca informacién irrelevante
sobre el punto en discusion, cuando se utilice retdrica irrelevante o innecesaria, que
tiendan a dilatar la audiencia, cuando la réplica no aporte informacién nueva o la
discusion se vuelva repetitiva y circular, debiendo luego de escuchar los argumentos, la
contradiccion y réplica, el Juez debe proceder, también en forma oral, en la misma
audiencia a resolver, es decir a tomar la decision, sobre lo planteado, apoyandose en
normas de derechos, procesales, etc., pero siempre fundamentado y motivando su

resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 205.2 del Codigo de Procedimiento Penal,
se podran plantear temas de discusion en las audiencias relativas a legalidad de la
detencion, medidas para que la Fiscalia o la Policia no violen los derechos del
procesado, para la realizacién de ciertos actos de investigacion, medidas cautelares,
revision de las medidas cautelares, apelacién de la peticion que ordena o revoca la
prisidbn preventiva, el acogerse a procedimientos alternativos al juicio, como el
procedimiento abreviado o simplificado, acuerdos reparatorios, conversiones,

suspensién condicional del procedimiento.



2
T ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

Concluido el plazo de la instruccion Fiscal, el Fiscal solicitara al Juez de la causa que
declare concluida la primera etapa del proceso penal y sefiale fecha para la realizacién
de la audiencia preparatoria de juicio y formulacion del dictamen fiscal. En el caso que
el Fiscal no solicite la convocatoria audiencia, el Juez debe declarar concluida la

instruccion fiscal.
El Rol del Juez en la Etapa Intermedia:

La etapa intermedia se encuentra a cargo del Juez de Garantias Penales, es la segunda
etapa del proceso penal y tiene por objeto examinar si lo recaudado por la Fiscalia en la

instruccion fiscal cumple con las normas del debido proceso.

Esta audiencia es de vital importancia porque se va a establecer o no la existencia de
causas de nulidad, procedibilidad o cuestiones previas que pudieren incidir en la
decision de la causa y es donde la Fiscalia emite el dictamen, haciendo conocer al Juez,
en forma objetiva, los elementos de cargo y descargo que ha recopilado en la
instruccion fiscal; y, es de una sola audiencia, llamada: Audiencia Preparatoria de
Juicio y Formulacién del Dictamen Fiscal, dirigida por el Juez de Garantias Penales,
bajo los lineamientos de las normas generales para las audiencias, en las que el Juez
debe cuidar los derechos de las partes, sujetdndose a los principios del debido proceso y

del sistema acusatorio oral.

El Juez conduce el debate y constatada la asistencia de los sujetos procesales, del Fiscal,
acusador particular y procesados debidamente asistidos por su defensa técnica. En
primer lugar interviene el procesado, quien de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 226.1
del Codigo de Procedimiento Penal, debe hacer conocer al Juez de la existencia o no de
vicios formales respecto de lo actuado por el Fiscal hasta ese momento procesal, debe
hacer conocer la existencia de requisitos de procedibilidad, cuestiones prejudiciales,

competencia o cuestiones de procedimiento que puedan invalidar la causa.

Luego interviene el Fiscal, sobre la existencia o no de aquellos vicios y el Juez debe
decir, en esta misma parte de la audiencia, con pronunciamiento debidamente

fundamentado y motivado:

Las cuestiones de prejudicialidad, nacen al momento en que surge una accion en otra

via 0 ambito de competencia distinta a la penal, que impide continuar con la accion
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penal en tanto la otra no se resuelve. En algunos casos, puede ocurrir antes de iniciar la
accion, cuando hay asuntos pendientes de naturaleza civil que deben ser resueltos, para
el posterior inicio de la accion penal.

Los casos prejudiciales son: ElI Rapto seguido de matrimonio (Art. 532 CP); La
Falsedad de documento publico demandada ante el fuero civil. (Art.184 CPC) debiendo
destacar que existe la falsedad material, ideoldgica e ideal, pero solo la falsedad
material constituye un evento prejudicial, cuando lo falso recae en el documento
publico, los otros tipos de falsedades no son prejudiciales, por lo que en forma directa si
se puede iniciar la accion penal; La calificacion de insolvencia o quiebra, (Art.600
CPC); La disposicion de prenda, (Art. 574 CP);

Las Cuestiones de Competencia, segun el Art. 19 del Cédigo de Procedimiento Penal,
la competencia en materia penal nace de la Ley, y el Art. 21 desarrolla las reglas de la
competencia. Las normas juridicas precitadas configuran la competencia del érgano
jurisdiccional en materia penal y por consiguiente establecen la forma en que se debe

actuar en los diferentes procedimientos penales.

Las Cuestiones de Procedimiento, es el respeto que debe darse en toda causa al
procedimiento previamente establecido en la ley y en los casos penales la Constitucion
Politica de la Republica garantiza su desarrollo dentro de un marco de garantias
procedimentales, como el Debido Proceso, en este sentido tanto el Fiscal como el Juez
penal deben tener cuidado de no alterar la esencia del procedimiento. No todos los
vicios de procedimiento al ser invocados y efectivamente ocurridos seran declarados a
lugar, puesto que un requisito importante para su valoracion es el hecho de que los
mismos hayan sido transcendentes para la resolucion de la causa (esto segun la

naturaleza del expediente o caso concreto).

Las cuestiones previas de procedimiento que pueden presentarse y que el Juez de

Garantias Penales debe tener presente para no incurrir en ellas:

Que no se hubiere garantizado el derecho de defensa al procesado; que no se hubiere
permitido el acceso del procesado al expediente, impidiendo el derecho a la defensa;
que no se le haga conocer del enjuiciamiento con el inicio de la instruccion fiscal; que

no se haya tomado la version al procesado; que se hubiere presentado dictamen fiscal
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de acusacion sin que se hubiere dictado instruccion fiscal; que no se hubiere notificado a
los sujetos de la relacion procesal con alguna de las diligencias dentro del
procedimiento, para que pueda contradecirla; que no haya existido sorteo, no obstante
ser obligatorio, cuando existen varios Jueces penales; que existan causales de excusa o
recusacion y no se las hubiere considerado; que se haya producido diligencias fuera del

plazo de instruccion.

El Juez, luego de escuchar a los sujetos procesales sobre la existencia de requisitos de
procedibilidad, cuestiones prejudiciales, competencia o cuestiones de procedimiento, se
debe pronunciar sobre ellas. En la préactica muchos Jueces, dejan este analisis para la
parte final de la audiencia de la etapa intermedia, pero nuestra opinion juridica procesal,
es que el Juez, debe hacerlo en esta primera parte de la audiencia preparatoria de juicio
y formulacion del dictamen, porque de existir tales vicios formales, debe asi declararlo,
porque de lo contrario de nada sirve que el Fiscal emita el dictamen, si existe alguna

nulidad, por lo que el Juez debe declararla, en esta parte, de manera fundamentada.

En el evento de que no exista vicios en el procedimiento, continuara la audiencia y
concederd la palabra al Fiscal, quien debe emitir el Dictamen Fiscal, haciendo conocer
en forma objetiva todas los elementos de conviccion que haya recogido en la
instruccion, de cargo y descargo, para sustentar el Dictamen, que puede: Acusatorio,
cuando exista justificada la materialidad de la infraccion y la presunta participacion del
procesado; de Abstencidn, cuando falte alguno de los elementos antes referido, sea la
materialidad o la participacion; o Mixto, cuando existiendo dos o mas procesados,

aparecen los dos elementos para uno acusandolo y absteniéndose para otro.

Cuando el Dictamen Fiscal fuere acusatorio, debe contener los elementos de conviccion
que son: material, testimonial y documental (Art. 89); siendo el "Material”, todo lo
referente para justificar la existencia del delito y consiste en los vestigios o en los
instrumentos con los que se la cometio, (Art. 91 CPP), los que deben ser recogidos por
orden del Fiscal y trasladados y conservados por la Policia a través de la Cadena de
Custodia para que luego de ser examinados, como el levantamiento del cadaver,
identificacion y autopsia, examen médico para establecer lesiones, inspeccion ocular del
sitio de los hechos, peritajes a las armas, municiones, balas, cartuchos, vainas, objetos,

examen de parafina, exadmenes toxicoldgicos, para establecer muerte por
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envenenamiento, ginecolégicos para comprobar la violacion, huellas dactilares,
palmares, examen de laboratorio de sangre, orina, heces, semen, los mismos que se
realizaran a través de peritos del Departamento de Criminalistica de la Policia Judicial o
peritos acreditados ante el Consejo de la Judicatura, quienes deben ser expertos en la

ciencia, arte u oficio, cuya experticia la dispondréa el Fiscal previa posesion.

Las versiones corresponden a la “testimonial”, que se la recepta en la indagacidn previa,
como en la instruccion fiscal, sin juramento (Art. 117 CPP) vy se la clasifica en
“testimonio propio”, que lo rinde un tercero que no es parte del proceso, pero que tiene
conocimiento del hecho que se investiga (Art. 123 CPP), el “testimonio del ofendido™,
rendido por la victima del delito o también por el denunciante (Art. 140 CPP); vy, el
“testimonio del procesado”, contra quien se sigue el proceso penal, que le servira como
medio de defensa en su favor, sin que se le pueda obligar a rendirlo, pudiendo acogerse
al derecho del silencio, debiendo estar asistido en todos ellos, por un abogado.

La "Documental” (Art. 145 CPP) es la que esta constituida por documentos publicos o
privados, los mismos que deberan ser reconocidos por peritos, cuando sean

impugnados.

Retomando la audiencia preparatoria de juicio y formulacion del dictamen, luego de
emitido, el Juez conduciendo el debate, debe conceder la palabra al procesado, a fin de
producir la contradiccion, quien se referird a lo expuesto por el Fiscal en su dictamen,
luego de lo cual, el Juez de Garantias Penales, de existir dictamen acusatorio, en la
misma audiencia debe emitir su pronunciamiento, debidamente fundamentado y
motivado, con el Auto de Llamamiento a Juicio, cuando exista justificado la
materialidad de la infraccion y establecida la presunta participacion del procesado,
indicando el tipo penal, que debe guardar congruencia, con el proceso y lo sefialado por

el Fiscal.

Cuando el dictamen es de abstencion, se produce la maxima juridico penal “si no hay
acusacion, no hay juicio”, es decir, el Juez no puede disponer que el proceso pase a la
siguiente etapa, pudiendo no estar de acuerdo con dicho pronunciamiento, disponiendo
en delitos sancionados con pena de reclusién mayor extraordinaria o especial, cuando se

trate de delitos contra la administracion pablica o si hay acusacién particular, el Juez, en
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forma obligatoria y motivada dispondra la consulta al Superior del Fiscal que emite el
dictamen de abstencion, conforme lo establece el Art. 226 del CPP.

El Fiscal Provincial, deberd emitir su opinion Fiscal ratificando o revocando el
pronunciamiento del Agente Fiscal, en el primer caso al ratificarlo el Juez dispondra el
sobreseimiento; en el caso de que revoque el pronunciamiento del Agente Fiscal, el Juez
de Garantias deberd sustanciar y continuar la audiencia preparatoria de juicio para que

un nuevo Fiscal emita el dictamen de acusacion.

Agotada la contradiccion de la audiencia de la etapa intermedia y la discusion sobre la
exclusion de las evidencias que consideren fueron obtenidas en forma ilicita, el Juez
deberd emitir la resolucion, con el Auto de Llamamiento a Juicio o con el
Sobreseimiento, en cualquiera de sus modalidades, provisional, definitivo, o

sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del procesado.
El Rol del Juez en la Etapa de Juicio:

Encontrandose firme o ejecutoriado el auto de llamamiento a juicio que dicta el Juez de
Garantias Penales, estando en prision el procesado, con caucion o por delitos en los que
se pueda juzgar en ausencia del acusado, se inicia la tercera etapa del proceso que es la
del Juicio, cuya responsabilidad esta a cargo de los miembros del Tribunal de Garantias
Penales, quienes celebran la audiencia oral, pablica y contradictoria de juzgamiento, en
la que los sujetos procesales deben presentar y practicar la prueba, considerandose a esta
etapa como la mas importante del proceso, que concluye con la sentencia, que puede ser

condenatoria o reconocimiento la inocencia del procesado.

La audiencia, desde mi punto de vista, mas importante del proceso penal, sin restarle
calidad a ninguna de las audiencias, es la audiencia de juicio, también llamada audiencia
de juzgamiento, porque en ella se va a presentar la prueba para establecer la sentencia
de condena o inocencia del procesado, la que se realiza, mediante el sistema oral,
mediante la exposicidn en el alegato de apertura, presentacion y contradiccion de la
prueba, mediante el examen y contraexamen y por Gltimo los debates, que es la parte
culminante del proceso, todo ello bajo la direccién del quien preside el Tribunal de

Garantias Penales donde se la desarrolla.
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El juicio, que es la tercera etapa del proceso penal, consiste en el enfrentamiento de las
partes con igualdad de herramientas, para introducir pruebas, contradecirlas y presentar
sus argumentos al tribunal y todo ello debe cuidar el Presidente del Tribunal de
Garantias Penales y todos los integrantes del Tribunal, de que ocurra, para que se
respete las normas del debido proceso, a cuya audiencia deben concurrir sin conocer el
proceso, a fin de que la resolucion sea lo percibido por ellos y entregado por los sujetos
procesales, ya que se debe proveer al juzgador de un relato que sea verosimil, con
fundamentos a favor de quien lo propone (teoria del caso), mediante prueba testimonial
(evidencia crucial del juicio), a fin de incorporar en la referida audiencia la evidencia
material (objetos y documentos) y se obliga a que todos se sometan al juego justo
(igualdad de herramientas).

El rol del Juez es vital para el desarrollo de la audiencia, no pueden participar en ella,
sino Unicamente conduciendo la forma de presentacion de los hechos, prueba con el
contraexamen y el debate, los Jueces no son generadores de ninguna actuacion procesal,

ello queda limitado a las partes.

Luego de concluido el debate y réplica, el Presidente del Tribunal, debe disponer un
receso a fin de que el Tribunal proceda a deliberar en privado, recomendando hacerlo en
la misma Sala de Audiencias, obligando que los sujetos procesales y el publico, esperen
en la parte exterior del salén hasta que se produzca la reinstalacion para exponer en
forma oral y puablica, la resolucion que consistira en la sentencia, que debe ser oral y
motivada, en la misma audiencia, no es recomendable, suspenderla para dictar el fallo

en nueva fecha.

La sentencia oral, la transmitira a los sujetos procesales y al pablico, de manera oral,
con una exposicion de lo ocurrido en la audiencia de juzgamiento, con el analisis de la
prueba respectiva, es decir, que debe ser fundamentada y motivada, concluyendo con la
frase sacramental y anunciando la sentencia condenatoria o reconociendo el principio de
inocencia. Al término de la exposicion, se hard conocer a los asistentes, que la

sentencia escrita y debidamente fundamentada se notificara a las partes en el tres dias.
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El Rol del Juez en la Etapa de Impugnacion:

Luego de la sentencia penal y antes de su ejecutoria, se puede interponer, como parte de
la Etapa de Impugnacion, la apelacion de la sentencia, en cuyo caso el proceso pasa a
una de las Salas Penales de la Corte Provincial de Justicia; sin perjuicio de que en el
transcurso del proceso se interponga el Recurso de Apelacién a la resolucién en la que
el Juez ordene o niegue la imposicién de medidas cautelares, del monto de la caucidn,
del auto de sobreseimiento, de los autos en los que se declara la nulidad, prescripcion o
de inhibicidn por causa de incompetencia del Juez.

En la Corte Provincial, también se desarrolla la audiencia oral, publica y de
contradictorio, con la asistencia de los sujetos procesales y del recurrente, ya que en
caso de no concurrir, se declarard abandonado el recurso; pero en el evento de que
asistan, el control del debate también est4 a cargo del Juez, en los términos que se han

desenvuelto las anteriores audiencias.

El presidente del Tribunal de la Sala Penal de la Corte Provincial, conduce el debate,
concediendo la palabra al recurrente, luego al Fiscal y acusador particular si existiere, y
luego la contradiccion y réplica, para finalmente emitir la sentencia en forma oral, que

sera rechazando el recurso o revocandolo.

También se puede apelar o recurrir ante el Superior, de las sentencias de accién privada
que dicta el Juez de Garantias Penales, de la sentencia que trata sobre la reparacion de
los dafios y de la sentencia dictada en procedimientos abreviados, a mas de los Recursos
de hecho y Nulidad, que se podran presentar, en el momento oportuno; para el de
Hecho, cuando se niega la apelacion o nulidad y de los autos de sobreseimiento o
nulidad del llamamiento a juicio. Con esta segunda sentencia, en el proceso se
produce el doble conforme, que establece que en todo procedimiento se podréa recurrir al
Superior, para evitar el error judicial, a fin de que un Tribunal Superior pueda revisar las

actuaciones del Juez de Garantias Penales.

De la sentencia de segundo nivel, se puede interponer Recurso de Casacién, cuando en
la sentencia se establezca que existe violaciones de derecho de la sentencia impugnada,
acorde con lo establecido en el Art. 349 del CPP, cuya audiencia debe celebrarse ante el

Tribunal de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia, la que de establecer la
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existencia del error de derecho debe casar la sentencia a fin de rectificarla, en caso

contrario desechara “por improcedente el recurso.

Es importante destacar, que en casacion, no se puede analizar la prueba y que existe

casacion de oficio, cuando la fundamentacion fuere errada o equivocada.

Una vez ejecutoriada la sentencia, en cualquier tiempo, el sentenciado puede interponer
Recurso de Revisidn, segin las causales establecidas en el Art. 360 CPP, cuando
considere que la sentencia dictada en contra del sentenciado adolece de errores de
hecho,

El recurso de plantea ante el Tribunal de Garantias Penales que emitio la sentencia de
primer nivel, y se lo tramita ante uno de los Tribunales de la Sala Penal de la Corte
Nacional de Justicia, La audiencia, debe seguir los mismos lineamientos de todas las
audiencias, concediéndose la palabra al recurrente, quien debe presentar prueba nueva

respecto de los hechos, con la finalidad de destruir la cosa juzgada.

El desarrollo de la audiencia de Revision, seguira las mismas caracteristicas de la
audiencia de juzgamiento, en cuanto a la forma de presentar y contradecir la prueba, con
alegato y contradiccion por parte de la Fiscal y del acusador particular en el caso de que

hubiere.

La conduccion de la audiencia la realizara el Juez Ponente en el Tribunal de la Sala
Penal de la Corte Nacional que tocd por sorteo, y agotada la fundamentacion,
presentacion y contradiccion de la prueba, como el debate, en todas sus formas con
réplica y daplica, el Tribunal en la misma audiencia debe anunciar la sentencia, en
forma oral y publica, ya sea desechando el recurso o aceptandolo por alguna de las
causales establecidas en el adjetivo penal y de encontrar que existe error judicial, debera
declarar la inocencia del sentenciado, debiendo emitir el texto escrito y fundamentado

por escrito luego de tres dias.
El Rol del Juez en la Etapa de Impugnacién:

Las etapas procesales antes referidas, se desarrollan Unicamente, para conocer la
existencia de delitos de accion publica; ya que el procedimiento para los delitos de

Accion Privada (Art.371 CPP) es distinto, no es ante el Fiscal, sino ante el Juez de
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Garantias Penales donde la Fiscalia no interviene, ya que es el Juez de Garantias
Penales quien lo tramita y sentencia, iniciandose mediante querella o acusacion privada,
que debe presentar el ofendido por alguno de los delitos sefialados en el Art. 36 CPP,
siendo éstos el estupro perpetrado en una mujer mayor de dieciséis afios y menor de
dieciocho; EI rapto de una mujer mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho, que
hubiese consentido en su rapto y seguido voluntariamente al rapto; La injuria
calumniosa y la no calumniosa grave; los dafios ocasionados en propiedad privada,
excepto el incendio; la usurpacion; la muerte de animales domesticos o domesticados; la
que es aceptada a tramite por el Juez de Garantias penales, previo reconocimiento del
querellante, luego se cita al querellado quien la contestara en el plazo de 10 dias.
Luego de ello el Juez concedera seis dias para que las partes presenten las pruebas
documentales, solicite los peritajes y anunciara los testigos que deben comparecer a la
audiencia, que también debe conducirla el Juez de Garantias Penales, quien dictara
sentencia, de la cual se podra impugnar mediante los recursos que para el efecto sefiala

el adjetivo penal.

Para concluir, el rol del Juez en el proceso penal, acorde al sistema acusatorio oral, es
determinante, para garantizar el respeto de los derechos constitucionales y las normas

del debido proceso, que en extenso, en forma oral expondré a los participantes.

4.- ESTRATEGIAS METODOLOGICAS.

« Clases interactivas y analiticas

« Clases explicativas y comentarios

« Comentarios diarios a la realidad juridica

« Analisis y discusion de los temas tratados en el foro de discusion
5.- RECURSOS.

Se utilizaran tizas, pizarras, infocus, computadoras, borradores, conferencias, videos,

power point, mapas conceptuales, cuadros sinopticos, etc.



2
R ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

6.- EVALUACION.

Para aprobar el modulo los postulantes deberan cumplir con un porcentaje de asistencia
del 100% y aprobar un examen mixto compuesto de 50 preguntas de opcion maltiple y
3 casos practicos que deberan ser resueltos, el cudl serd aprobado al obtener méas del
80% de respuestas correctas.

7.- BIBLIOGRAFIA.
1. ALEXI, Robert, Teoria de la argumentacion juridica, Editorial Palestra, 2010.

2. AVILA, Santamaria Ramiro, Los Derechos y sus Garantias, Ensayos criticos,
Tomo 1, Corte Constitucional, 2012.

3. BUSTOS, Ramirez Juan, Derecho Penal, Parte General. Editorial Juridica del
Ecuador, 2008.

4, BOTERO, Martin Eduardo, El Sistema Procesal Penal Acusatorio, El Justo
Proceso, ARA Editores, Peru, 2009.

5. CARRIO, Alejandro D., Garantias constitucionales en el proceso penal, Editor

José Luis Depalma.

6. CUEVA, Carrion Luis, EI debido proceso, lera. ed., Quito, Impresefal Cia.
Ltda., 2001.

7. DONNA, Edgardo Alberto, Derecho Penal, Derecho Penal, parte General,
Tomos I-VI, Argentina, 2010.

8. DE LA RUA, Fernando, Teoria general del proceso, Buenos Aires, Ediciones
Depalma, 1991.

9. FIX-ZAMUDIO, Los Derechos Humanos y su Proteccién Internacional, Grijley
Chiclayo, Primera Edicion, 2009.

10. ROJAS, Vargas, Fidel, Codigo Penal, Dos Décadas de Jurisprudencia, Perd,
ARA Editores, 2012.

11.  FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razén, Madrid, Editorial Trotta, 2004



2
R ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

12. Montafia, Pinto Juan, Apuntes de Derecho Procesal Constitucional, Tomo 1,
Corte Constitucional Periodo de Transicién, 2011.

13.  ROXIN, Claus, Derecho procesal penal, Editorial del Puerto, Buenos Aires,
2000.

14. SUAREZ, Sanchez Alberto, El debido proceso penal, Colombia, Panamericana,
2da. ed., 2001.

15. ZAVALA, Baquerizo, Jorge, El debido proceso penal, Guayaquil, Edino, 2002.

16. ZAVALA, Baquerizo, Jorge, Tratado de Derecho Penal, Guayaquil, Edino,
Tomo X, 2007.

NORMATIVA UTILIZADA
1. Caodigo Penal, Quito Editorial Juridica del Ecuador, 2012
2. Caodigo de Procedimiento Penal, Quito, Editorial Juridica del Ecuador, 2011.

3. Constitucion de la Republica del Ecuador, Quito, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2008.



