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1. OBJETIVOS
1.1. GENERAL

Fortalecer el procedimiento de los Jueces y Juezas de Garantias Penitenciarias para
evitar la violacion de los Derechos de las personas privadas de libertad sujetos al

Sistema Penitenciario.
1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Analizar las garantias penitenciarias de acuerdo al Cddigo de Ejecucion de
Penas y normativa supletoria para la supervision y el cumplimiento de los
procesos en tratamientos individualizados.

e Relacionar las conductas en los diferentes establecimientos penitenciarios para
otorgar los beneficios que concede el Codigo de Ejecucion de Penas y
Reglamentos.

e Interpretar los derechos y obligaciones hacia los que conforman el sistema

penitenciario para brindar el amparo juridico correspondiente.
2. CONTENIDOS:

En el marco tedrico, hablaremos de los antecedentes histéricos del Sistema

Penitenciario en el Ecuador.

Por importante tendremos que recapacitar en los principios que rigen el Régimen

Penitenciario.

Una de las recomendaciones seria el de observar preferentemente a las o los privados

de la libertad que pertenezcan a los grupos de atencién prioritaria.
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DESARROLLO DEL CONTENIDO
1.- INTRODUCCION.

Es importante tomar en consideracion que a partir de la Constitucion de Montecristi,
que rige a partir del 20 de octubre de 2008, establece un nuevo orden juridico y en el
que aparece la figura del Juez de Garantias Penales, precisamente en el numeral 3 del
Art. 203 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, a quienes se les confieren
facultades o poderes, tendientes asegurar los derechos de las personas internas en

cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus modificaciones.

En tanto que el Art. 230 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, sefiala la
“Competencia de las Juezas y Jueces de Garantias Penitenciarias”. Advierte que en los
distritos en donde funcionen establecimientos penitenciarios, habra por lo menos una
jueza o juez de garantias penitenciarias con asiento en la ciudad donde tenga su sede la
Corte Provincial de Justicia, cuyas funciones estan contempladas en dicha disposicion
organica. Hasta cuando se posesionen los jueces o juezas de Garantias Penitenciarias
actuaran con las competencias indicadas en el articulo anterior las Juezas o Jueces de
Garantias Penales o Juezas o jueces del Tribunal de Garantias Penales, en vista la
Resolucion de la Corte Nacional de Justicia que tenemos de la Rs. s/n. RO 276: 10 de
sep.- 2010, e igualmente podemos indicar que tiene base legal en el Art. 33 del Codigo

de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social.

En fin debemos conocer, aplicar las normativas juridicas de caracter Constitucional,
instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos, Codigo Organico de la Funcidn
Judicial y Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, Reglamentos e
Instructivos dictados para el caso, procurar siempre a garantizar los derechos de las o
los privadas y privados de la libertad, e incluso de los funcionarios del Régimen

Penitenciario.
2.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El régimen penitenciario en nuestro pais en si data del 1982, con la implementacion del
Codigo de Ejecucién de Penas y de Rehabilitacién Social, que tenia propésito de
reinsercidn social de los sentenciados. Se publicé en el Registro oficial N° 282 del 09 de

julio de 1982, con la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, Con el Cédigo
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Organico de la Funcion Judicial, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Cdodigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

Si podemos decir que existe un antecedente para la creacion del sistema penitenciario en
tiempo de la presidencia del Dr. José Maria Velasco Ibarra se cre6 la Direccion
Nacional de Prisiones, pero sin ningun plan de rehabilitacion de los presos o personas
privadas de la Libertad.

3.- PRINCIPIOS RECTORES QUE RIGEN EL ACTUAL SISTEMA
PENITENCIARIO ECUATORIANO.

A manera de definicién de qué es un Sistema Penitenciario, se puede concebir como un
conjunto de procedimientos administrativos y jurisdiccionales tendientes a lograr fines
de reintegracion, reinsercion e incorporacion al ente productivo familiar y social
nacional; aplicando métodos, e instrumentos técnicos, juridicos y cientificos acorde al
tratamiento individualizado de cada sentenciado, para lo cual se conforman equipos

interdisciplinarios que actuen, en forma agil, imparcial, expedita con calidad y calidez .
Por lo tanto los principios que rigen el Sistema Penitenciario ecuatoriano tenemos:

a) Principio de Supremacia de la Constitucion. Es aquel respeto a la prioridad en la
aplicacion conforme sefiala el Art. 172 de la Constitucion de la Republica en su primer
inciso: “Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion, a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley...”. Concordante con
expuesto encontramos en el Art. 4 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial que
sefala: “Principio de supremacia constitucional.- Las juezas y jueces, las autoridades
administrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial aplicaran las
disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras
normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o

inobservar su contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez de oficio o a peticién de parte, solo si tiene
duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a
los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas

favorables que los reconocidos en la Constitucién, suspendera la tramitacién de la causa
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y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional,...”; ente otras normas

sean de caracter constitucional o Convencional.

b) Principio de Legalidad.- Entendido es que los derechos constitucionales, se deben
desarrollar en normas de menor jerarquia como el mismo Codigo Organico de la
Funcién Judicial Art. 230 que establece la competencia de las juezas y jueces de
garantias penitenciarias, es decir que se debe observar y cumplir con las disposiciones
de este articulo, en que podemos diferenciar las atribuciones y deberes, tanto de caracter
Administrativo, entre las que corresponderian a los numerales 2 “...Supervisar el
cumplimiento del régimen penitenciario y el respeto de las finalidades constitucionales
y legales de la pena y de las medidas de seguridad. Podran hacer comparecer ante si a
las y los condenados o a las o los funcionarios del sistema penitenciario, con fines de

vigilancia y control.
Caracter Jurisdiccional tenemos en los numerales 1; 3; 4; 5; 6.
Que es importante recordar:

“..1.- Conocer, sustanciar y dictar las resoluciones, segun sea el caso, en cumplimiento

de condenas impuestas por la comision de un delito de acuerdo a la ley de la materia;

3.- Conocer y sustanciar los procesos relativos a rebaja, libertad controlada,
conmutacion, régimen de cumplimiento de penas y medidas de seguridad y cualquier
otra modificacién de las condenas impuestas por la comision de delitos. Supervisar el

régimen penitenciario, el otorgamiento de libertad condicionada, prelibertad y medidas

de sequridad de los condenados;

4.- Conocer de las impugnaciones a las resoluciones administrativas en la ejecucion de

las penas, dictadas de conformidad con el Codigo de Ejecucion de Penas;

5.- Ejercer las funciones jurisdiccionales en materia de ejecucion de penas privativas
de la libertad y medidas de seguridad, previstas en la ley y reglamento que regulen lo

relativo a la rehabilitacion;

6.- Ejercer el control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las autoridades

2

administrativas penitenciarias, ... ...

Como que efectla las dos funciones de acuerdo con el numeral 7 del indicado articulo.
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Las leyes constantes en el Codigo de Ejecucion de Penas se aplicaran, con observancia
previa de la Constitucion.

En la ejecucion de las penas privativas Yy restrictivas de la libertad, impuestas al aplicar
el Cadigo de Procedimiento Penal con el Codigo Penal, como las demas leyes penales y
conexas; siempre en mira del tratamiento al interior de los Centro de Rehabilitacion
Social, para lograr el cambio actitudinal o comportamiento de los sometidos a los
programas de reinsercion en el Sistema Penitenciario y posterior incluso al

cumplimiento de la sancién.

En el sistema penal y penitenciario debe considerar la finalidad del internamiento de la
persona en cumplimiento de una sentencia condenatoria o privada de libertad
preventiva, en aras de ser educado, capacitado para ser un hombre productivo,

emprendedor y exitoso.

El principio de legalidad se afirma o se fundamenta en la aplicacion de la norma sobre
el resto de resoluciones del Estado; para ello debemos conocer las condiciones en que se
encuentran cada una de las o de las sentenciadas a cumplir condena o sentenciados, por

lo que para cada caso serd un determinado procedimiento el que se deba dar.

Estimando que el tratamiento es individualizado, y no en conjunto, para ello vamos a
tomar en cuenta, el tipo de delito por el cual ha sido sentenciado, la diferenciacion de la
gravedad de la pena si es de reclusion especial, reclusion mayor extraordinaria,

reclusion menor extraordinaria, penas correccionales.

En cuanto a la igualdad formal y material no cabe la discriminacion por ninguna razén
para la aplicacion del Coédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social; solo se
tratardn las personas privadas de libertad con sentencia en firme, no las que se

encuentren en tramite.

c) Principio de Progresion. Debemos entender que precisamente en el Centro de
Rehabilitacién Social, desde el mismo momento que ingresan los PPLs se abren
expedientes o archivos personales, cuyas caracteristicas generales encontramos en el
Art. 13 del Codigo de Ejecucion de Penas, precisamente, por la individualizacion del

tratamiento.- Se procederd a realizar la clasificacion biotipo ldgica delincuencial; la



2
R ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social; la utilizacién adecuada de los

recursos legales en beneficio del interno.

Comentario- Deberia hacerse una precalificacion o seleccion de las personas que
ingresan con prision preventiva, con el objeto de precautelar la integridad fisica y del
patrimonio de cada interno, porque sabido es que entre personas privadas de la libertad
preventivamente, tenemos a ciertos reincidentes, por tanto se determina su peligrosidad.,
en tanto que otros ingresan por primera vez o por delitos cuya pena en menor a la de los

reincidentes.

d) Principio de Jurisdiccionalidad. La potestad publica y hoy diriamos la potestad del
pueblo soberano, de otorgar el poder de administrar justicia en determinado &mbito, sea
territorial, y material, precisamente nace de la jurisdiccion que conforme el Art. 152 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial se confiere con el nombramiento otorgado por

el Consejo de la Judicatura, a la jueza o juez de Garantias Penitenciarias.

Es una version amplificada de lo que contiene el primer inciso del Art. 1 del Codigo de

Procedimiento Civil. Si vemos el Art. 7 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

e) Principio de Independencia. El principio que vamos analizar tiene intima relacion
con el principio de imparcialidad y que constitucionalmente, sefialan el numeral 1 del

3

Art. 168 de la Constitucion de la Republica que dice: “...Los organos de la Funcion

Judicial gozaran de independencia interna y externa...”.

En tanto que el Art. 8 del COFJ, expresa: “Principio de independencia.- Las juezas y
jueces solo estan sometidos en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la
Constitucién, a los Instrumentos Internacionales de derechos humanos y a la ley. Al
ejercerla, son independientes incluso frente a los demas 6rganos de la Funcion

Judicial.

Ninguna Funcién, érgano o autoridad del Estado podra interferir en el ejercicio de los

deberes y atribuciones de la Funcion Judicial.

Toda violacién a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil, y /o

penal, de acuerdo con la ley.”
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4.- OBJETIVOS DEL SISTEMA PENITENCIARIO ECUATORIANO.

Si partimos de las propuestas constitucionales que busca un desarrollo armonico,
equilibrado, sustentable, en todos los ambitos del sector puablico, dentro del cual
encontramos a la Administracion de Justicia y dentro del Derecho Penal Ejecutivo,
debemos estar a tono a los planteamientos que se hacen desde el Plan Nacional de
Desarrollo; asi como también del Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion
Social.

Dentro de los objetivos generales, que vienen a ser un ideal con la practica de los
principios, asi como la implementacion de los planes y programas de ejecucion y
evaluacion continua, también en el sistema penitenciario ecuatoriano tenemos los
propoésitos firmes de lograr o alcanzar al menos la Rehabilitacion integral de los
internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad, y a la prevencion de la

reincidencia y habitualidad, y con ello brindar mejor seguridad social.

En miras a conseguir el verdadero cambio en lo que tiene que ver a la politica
penitenciaria, hemos de partir que el criterio de la meritocracia, esto quiere decir que no
se atendera solo al cumplimiento con ciertos requisitos formales, como el paso del
tiempo, para equiparar a lo que se conocia como el dos por uno es decir a la rebaja de la
pena de 50% de la que se ha impuesto definitivamente, debemos considerar el esfuerzo
que deben hacer tanto las o los privados de libertad que han recibido sentencia
condenatoria firme, con el manejo técnico del equipo interdisciplinario que tienen a
cargo la evaluaciéon continua y constante en forma personalizada de cada uno de las

personas privadas de la libertad.

Por lo tanto el objetivo no solo del sistema penitenciario ecuatoriano, sino la sociedad
entera, se logre la rehabilitacion total o integral de quienes han sido condenados a las
penas privativas de libertad, y que estas se encuentre ejecutoriadas o sentencias
condenatorias en firme, que el proceso de rehabilitacion como bien contempla el literal
b) del Art. 1 de la Codificacion del Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social, que expone: “...En el tratamiento y rehabilitacion integral de los internos, asi
como en su control post carcelario...”. La cuestion 0 pregunta seria si hasta este
momento si consideramos que el sistema penitenciario que data desde el afio 1982, ha

dado los resultados deseados, en forma total, parcial o insignificante?.
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En la misma época en que se puso vigente el Cdédigo de Ejecucion de penas que se
verifica el 09 de julio de 1982, que se publicé en el R. O. N° 282; e incluso cambian de
denominaciones los centros o infraestructura en vez de llamarles carceles, penales,
pandpticos, colonias agricolas, hoy se conocen como Centros de Rehabilitacion Social;
pero ha existido cambios de lo que llegaron a considerarse como las Universidades de
Crimen; en donde no se reformaban, rehabilitaban sino se adiestraban en el campo
delictivo.

En definitiva el sistema penitenciario a nivel mundial, y nacional es harto compleja,
pero que debemos hacer los esfuerzos necesarios, para conseguir el fin; mas alla de
proteger a la sociedad de quienes trasgredan los bienes juridicos, debemos entender que
las privadas de la libertad son personas como todas y todos, que el Estado debe
preocuparse por todas y todos los habitantes del Ecuador sean ecuatorianas y/ o
extranjeras, y como tales deben ser tratadas y rehabilitadas como verdaderas personas
readaptadas a cumplir con un rol que no pueda volver a reintegrar o reincidir en actos
contrarios a las normas legales; es decir, se debe procurar su total regeneracion o

rehabilitacion, para ello deben actuar los equipos interdisciplinarios comprometidos.

Es lo que encontramos en el Art. 11 de la Codificacion del Codigo de Ejecucion de
Penas y de Rehabilitacion Social que dice: “.Objetivo del sistema penitenciario. El
objetivo que persigue el Sistema Penitenciario es la rehabilitacion integral de los
internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad, y a la prevencion de la

reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucion de la delincuencia.”

5.- INDIVIDUALIZACION DE LAS PENAS Y TRATAMENTO.

Partimos del criterio real de que cada persona es un mundo aparte, que se le juzga por
sus actos u omisiones, en esa situacion fue o fueron condenadas o condenadas, por lo
mismo Yy de acuerdo a las circunstancias personales y personalisimas, deben ser tratada
en forma individual, dando el acompafiamiento en los diversos 6rdenes, familiar, social,

laboral de salud, etc.

Para el logro de estas metas se aplicara un Régimen Penitenciario de la Ejecucion de
Penas y del Tratamiento, en particular lo que se considera el Régimen Progresivo, que

comprende el conjunto de acciones, técnico administrativas por medio de las cuales se
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pretende evidenciar que el interno penitenciario, se encuentra en condiciones de volver
a su familia, a su actividad laboral y relacion social, sin que tengan motivos para que se
le aisle, 0 margine y menos se rechace por este antecedente, precisamente porque no
puede sufrir discriminacién como el numeral 2 del Art. 11 de nuestra Constitucion de la

3

Republica determina: “...2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos

derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion...”. Por manera que todas y
todos los ciudadanos debemos acatar con responsabilidad estos derechos y obligaciones

conforme dispone el Art. 83 de nuestra Carta Magna.

5.1.- Caracteristicas del Régimen Progresivo. Dentro de las caracteristicas del
régimen de progresion como el término nos sugiere que el tratamiento es para
evidenciar el progreso en la readaptacion individual del privado de la libertad, para ello
debemos tomar en cuenta lo que al respecto manda el Art. 13 del Codigo de la materia

como son:

a) La Individualizacion del tratamiento. Hemos expresado, cada persona o
individuo es un mundo aparte, y por ello su tratamiento para el mejoramiento o
curacion (rehabilitacion integral debe ser personalizado.

b) La clasificacion biotipoldgica delicuencial. Al respecto tendrd que actuar
efectivamente los departamentos en que actlen médicos psiquiatrias y/ o
Psicologos. Que a no a dudarlo corroboran con lo sefialado en el literal a).

c) La clasificacion de los centros de rehabilitacion social. Es necesario que dentro
del tratamiento individualizado y por aplicacion terapéutica, se deban considerar
los lugares o ambientes en que deban desenvolverse cada uno de los internos
privados de la libertad, en miras precisamente de lograr un adecuado

tratamiento.
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d) La adecuada utilizacion de los recursos legales en beneficio del interno.
Incuestionablemente que tenemos que partir del respeto a los derechos
Constitucionales, los establecidos en los Instrumentos Internacionales sobre
Derechos Humanos, en el Cdodigo Organico de la Funcion Judicial y el mismo
Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

5.2.- Régimen especial.- Para los casos en que nos encontramos con los privados de la
libertad hombres o mujeres, que gozan del estado o presuncion de inocencia como
claramente sefiala el Art. 76 N° 2 de la Constitucion de la Republica, por lo mismo nos
debe llevar a pensar que si no se llegue a ejecutar una sentencia condenatoria, por los
recursos de impugnacion e incluso por la accion extraordinaria de proteccion en el
orden juridico interno; e incluso a nivel internacional que puede llegar a producirse en
cuanto a la Comision Interamericana de Derechos Humanos o en la Corte

Interamericano de los Derechos Humanos.

Es por lo que se ha previsto en la Codificacion de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion

[3

Social, en el Art. 14 expresa: “...El régimen especial de tratamiento que se
proporcionard a los procesados se regira por las normas que se determinen en el
Reglamento General de los centros de rehabilitacion social y por las disposiciones

generales y particulares que emanen del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.”

Con relacion a lo sefialado en el articulo anterior en el Capitulo V' DEL INGRESO,
PERMANENCIA Y PROGRESION, del Reglamento General de Aplicacion del
Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social. Es en el Art. 29 de este
instrumento juridico que sefiala: “...Procedimientos iniciales al ingreso de una
persona.- La persona que ingresa a un centro de detencion, con orden de autoridad
competente, sera ubicada en el pabellén de observacion o de seccidn especial, segln lo
que al respecto prescribe el Cédigo. Inmediatamente el Departamento de Diagndstico y
Evaluacion procedera a realizar el estudio de la personalidad, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo Il del presente Reglamento. Determinada la ubicacién del
interno, la Direccion Nacional dispondra su traslado al establecimiento que
corresponda, de acuerdo con las normas dictadas por el Consejo. Para la clasificacion
de los internos se tendra en cuenta su expediente criminolégico en lo que fuere

aplicable.”. De todas maneras, como se dijo en lineas anteriores, no se debe involucrar
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a los nuevos, llamados primerizos, con internos reincidentes, o reiterantes en la

comision de delitos.

En forma concreta debemos referirnos en este tema al Capitulo V que contiene el
Procedimiento en cuanto al Reglamento de Evaluacion de la Conducta y Disciplina de
los Internos Imputados, que va desde el Art. 9 al 15.

Toda persona privada de la libertad con orden de autoridad competente, debe ser
registrado en un expediente individual, por parte del Departamento de Diagndstico y
Evaluacion del centro, abrird una carpeta en el que se hara constar: datos de
identificacion, la que se tendra en cuenta para archivar los documentos relacionados a la

disciplina y comportamiento que observare durante el internamiento.

En éste Régimen Especial se tomara en cuenta el sub-proceso educativo, de formacion o
instruccion formal, teniendo en cuenta la no exigencia a los mayores de 55 afios de edad
y a los de bajo cuociente intelectual, por trabajo; u otros. Igualmente se tomara en

cuenta su ocupacion laboral.

Compete al Subproceso laboral en los Centro de Detencion Provisional o de

Rehabilitacion Social, mantener un registro de todos los internos que realicen:

a) Actividades laborales en forma individual,
b) Actividades laborales en talleres;
c) Trabajo como jornaleros; y,

d) Trabajo en otras modalidades.

El lider del subproceso laboral, es el encargado de elaborar un informe mensual de cada
uno de los internos, que se enviara al Departamento de Diagnoéstico y Evaluacion del
centro en el que constara el trabajo efectuado, la constancia en el trabajo y la calidad de

trabajo.. Qué pasa si el interno o interna no trabaja. Que debe hacer el lider?
Debera elaborar el informe y dar su apreciacion del porqué no trabaja.

La trabajadora Social o0 Médico, deben visitar a los pabellones, celdas, patios, lugares de
trabajo para verificar las condiciones de aseo en que se encuentran, asi como la
presentacion y aseo. Se haran sondeo para conocer el nivel de participacién de cada

detenido en actividades sociales, culturales y deportivas, sus relaciones con comparieros
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y los valores éticos demostrados. Deben intercambiar informacion con el profesor,
psicélogo y guias penitenciarios.- Emitiran informes mensuales al Departamento de

Diagnostico y Evaluacion del centro.
6.- EJECUCION DEL SISTEMA DE PROGRESION.

En el sistema general de progresion, que tiene que ver solo cuando el interno o interna
persona privada de la libertad, con sentencia en firme o debidamente ejecutoriada,
tendran por lo general los estimulos o sanciones, sin embargo nos referiremos més a los
estimulos, porque debemos pensar que si se estd en tratamiento tendiendo a la
rehabilitacion integral hablaremos del progreso individual de los privados o privadas de
la libertad.

Dentro de estos incentivos podemos estimar a la libertad condicionada; pre-libertad,
rebaja de penas y establecimiento de medidas alternativas como bien dispone el numeral
11 del Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Conociendo que solo en materia penal sucede un fendmeno procesal, esto es de que una
sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada que en materia civil se diria de
sentencia pasado por autoridad de cosa juzgada y por lo mismo no puede modificarse,
en este caso no se verifica, por qué el sistema penitenciario permite legalmente y a favor
de los sentenciados a cumplir una pena privativa de libertad, esta no se cumple en su
integridad o totalidad, salvo excepciones legales para ciertos delitos que se considera
como de lesa humanidad, desaparicion forzada de persona, plagio, asesinato, delitos
sexuales, trata de personas, por crimenes de genocidio, de guerra de agresion de los
determinados en el Estatuto de Roma, por dos razones 1.- Por ser delitos cuyos
infractores que merecieron sentencia condenatoria en firme pasan a un régimen
penitenciario por lo general de maxima seguridad, y por lo mismo no pueden hacerse

acreedor a esta clase de beneficios.
7.- TRATAMIENTO DE LA INTERNA O EL INTERNO.

Se inicia con el ingreso al pabellon asignado conforme el informe del Departamento de

Diagndstico y Evolucidn, con el estudio de la personalidad.
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Debe tomar en cuenta el desarrollo biopsicosocial del interno o interna, asi como su

participacion en los programas educativos y laborales.
La negativa de su participacion se toma en cuenta para establecer la correccién del caso.

Cada seis meses debe actualizar el estudio clinico —criminoldgico, en base a los reportes
de avance en el tratamiento, emitidos por el &rea técnica y someterse a consideracion del

Director del Centro.

8.- COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y /O JUECES DE GARANTIAS
PENITENCIARIAS.

Estas funciones y facultades es necesario conocer para que el Juez de Garantias
Penitenciarias no confunda su rol, en el numeral tercero del Art. 203 de la Constituciéon
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de la Republica, en cuanto manifiesta: “...Las juezas y jueces de garantias

penitenciarias aseguraran los derechos de las personas internas en el cumplimiento de la

2

pena y decidiran sobre sus modificaciones...” e igual sucede de acuerdo con lo
dispuesto en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial en su Art. 230 encontramos en
las competencias de las juezas y jueces de garantias penitenciarias y por importante
vamos a tratar de ir establecimiento un procedimiento especial para la aplicacion de la

norma; asi tenemos:

“...1.- Conocer, sustanciar y dictar las resoluciones, segin sea el caso, en
cumplimiento de las condenas impuestas por la comision de un delito de acuerdo a la

ley de la materia;...”

El procedimiento encontramos en el Art. 63. (agregado por la Disposicion Reformatoria
Décimo Cuarta, num. 7 de la Ley s/n. R.O. 544- S, 9 —I11- 2009).- En todos los casos en
que la Ley exija pronunciamiento judicial, la autoridad administrativa competente
enviard los antecedentes a las juezas y jueces de garantias penitenciarias competentes
para que dicten resolucion previa audiencia oral de juzgamiento a la que seran

convocadas tanto la administracion como el interesado.

Tratandose de asuntos de la competencia de las juezas y jueces de garantias
penitenciarias, segun se halla establecido en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,

el propio interesado podra presentar la correspondiente demanda directamente
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ante la jueza o juez, quien la calificard dentro de las veinte y cuatro horas de que la

reciba y dispondrd que se notifique con la misma al accionante y a la autoridad
administrativa demandada para que se presente con los antecedentes a la audiencia oral
de juzgamiento. La audiencia oral de juzgamiento se realizara dentro de los siete

dias siguientes a los de la notificacion y se llevard a efecto en las dependencias del

Centro Penitenciario donde se encuentra el interno o en las de la administracion,

con la presencia de la autoridad demandada v del interesado. En los casos de demanda,

el interno estara asistido por abogada o abogado. En esta audiencia se observaran las
garantias constitucionales del debido proceso.”

“...2.- Supervisar el cumplimiento del régimen penitenciario y el respeto de las
finalidades constitucionales y legales de la pena y de las medidas de seguridad. Podra
hacer comparecer ante si a las y a los condenados o a las funcionarias 0 a los

funcionarios del sistema penitenciario, con fines de vigilancia y control; ... ”

Teniendo actividad jurisdiccional las juezas o jueces de Garantias Penitenciarias, en este
caso tiene capacidad o facultad administrativa, solo para supervisar el cumplimiento del

Régimen Penitenciario sea de Progresion General o de Régimen Especial.

En el numeral 3 sefiala: “...Conocer y sustanciar los procesos relativos a rebaja,
libertad controlada, conmutacion, régimen de cumplimiento de penas y medidas de
seguridad y cualquier otra modificacion de las condenas impuestas por la comision de
delitos. Supervisar el régimen penitenciario, el otorgamiento de libertad condicionada,

’

pre libertad y medidas de seguridad de los condenados; ...’

De acuerdo a lo que acabamos de transcribir, nos hace entender que solo conocen y
sustancian y no resuelve las juezas y/ o jueces de Garantias Penitenciarias los proceso
relativos a rebaja, libertad controlada, conmutacion y cualquier otra modificacion

de las condenas impuestas por la comision de delitos. Otorgar libertad condicionada,

prelibertad y medidas de seguridad de los condenados. Sin embargo de acuerdo con la
Resolucion de la Corte Nacional de Justicia publicada en el Rs. s/n. R.O. 276: 10 de sep
2010, en su numeral 3 consta: “...Que hasta cuando se nombre a los jueces de garantias
penitenciarias, los competentes para la ejecucion de la rebaja de penas, seran los jueces
de los tribunales de garantias penales...”. En estricto rigor gramatical como expresa en

el Diccionario Enciclopédico Usual de Derecho de Guillermo Cabanellas, en el Tomo
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I1l D —E, pag. 383 indica: “Ejecucion. Efectuacion, realizacion. // Desarrollo de una
actividad. // Cumplimiento de una orden.// Manera de ejecutar (v.) algo, de llevarlo a la
practica, de ponerlo por obra. // Efectividad de una sentencia o fallo;...”, diremos que
estd conceptuado, en razén de que quienes deben rebajar la pena que esta impuesta por
la Funcion Judicial Jueces de Garantias Penales, que tiene que aplicar de acuerdo al
principio de unidad jurisdiccional como determina el numeral 3 del Art. 168 de la
Constitucién, sin embargo aqui constatamos que es una comision que proviene de la

funcidn ejecutiva la que impone, determina o resuelve modificar la pena.

Sin embargo es de costumbre quizd en aplicacién del antes indicado articulo, en la
actualidad previamente y por Resolucion emitida el 04 de junio del afio 2010, emitida
por el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social; el expediente que se tenga del
privado de libertad con sentencia condenatoria ejecutoriada o en firme, debe contener
toda la documentacion e informes como son: Juridico, con la copia de la sentencia en
gue se evidencie que se encuentra ejecutoriada, una ficha de calificacion de
convivencia en el Centro, ficha en que conste el comportamiento o disciplina
demostrados, informes, parte de novedades, si ha existido sancién del privado de la
libertad, con la debida certificacion de haber cumplido un debido proceso, registro
de trabajo con la certificacion pertinente, del registro educacional con los
certificados de actividades efectuadas, ficha de evaluacion de convivencia con los
respectivos informes de seguimiento y cumplimiento, con los expresados requisitos
mas el informe del Departamento de Diagndstico y Evaluacién, mas la motivacion
respectiva que serd elaborada por el director (directora) del respectivo, debe
remitir a una Comision Técnica Unica del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos del Ecuador, con sede en la ciudad de Quito, para que de ser el caso lo abalice y
mediante resolucion motivada, enviara al Director del Centro de Rehabilitacion Social,
quien a su vez, dentro del plazo de dos dias lo enviara junto con el expediente a la jueza
0 juez competente (Tribunal de Garantias Penales), en donde analizard todo el
expediente y decida conceder la rebaja en el porcentaje sugerido por la indicada
Comision; esta circunstancia también encontramos en el Instructivo para el
Funcionamiento de la Comisién Técnica para la Reduccion de Penas, que
encontramos en el R.O 437: 29 abr- 2011.
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A mi modesto criterio debe ser la jueza o juez de Garantias Penitenciaria quienes deban
resolver la rebaja de la pena del o de la persona condenada con sentencia en firme y por
tanto reforma la frase completando luego de “sustanciar los procesos”, deberia agregar y
resolver; a pesar que en el Reglamento para la Concesion de Rebajas de Pena por

(13

Sistema de méritos, en el art. 17 en su penultimo inciso manifiesta: “...Con estos
requisitos y en base a los informes de diagndstico y evaluacién, el Director del Centro
sugerira al Juez competente el porcentaje total de rebajas de pena, para que emita su

resolucién...”

Si consideramos el numeral 4 del articulo que estamos analizando en cuanto sefala:
“...Conocer de las impugnaciones a las resoluciones administrativas en la ejecucion

’

de las penas, dictadas de conformidad con el Codigo de Ejecucion de Penas; ...".

Como juezas y/o jueces de Garantias Penitenciarias, deben tutelar los derechos de las
privadas de la libertad bajo sentencia condenatoria ejecutoriada, durante el
internamiento o régimen de progresion general o especial, en caso de existir violaciones
a las normas constantes en la Codificacion del Cddigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, conocerd, sustanciara aplicando las reglas del debido proceso
establecidas tanto en los numerales 3 y 7 del art. 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, como caso especial no se podra exigir que tenga un abogado de confianza
para los privados de libertad para denunciar los atropellos; que consideren verificados

en las resoluciones de caracter administrativo

En el numeral 5 del Art. 230 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial en que se
verifica que: “...Ejercer las funciones jurisdiccionales en materia de ejecucion de penas
privativas de la libertad y medidas de seguridad, previstas en la ley y reglamento que

regulen lo relativo a la rehabilitacion;...”

Necesariamente en mira del cumplimiento o garantizando la tutela judicial efectiva
como determina en el Art. 75 de la Constitucién de la Republica las Juezas y /o jueces
tienen la obligacion de tutelar, de verificar efectivamente se respeten los derechos de los
privados de la libertad, en el sistema penitenciario, a fin de que se cumplan con los
objetivos de la progresién tanto general como especial. Por lo mismo, si las privadas o

privados de la libertad, se han sometido a los planes y programas, o tratamiento que
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previamente es conocido y consciente el interno o interna privada de la libertad con

sentencia condenatoria ejecutoriada.

En el analisis del numeral 6 del Art. 230 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial,

3

que senala: “...Ejercer el control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las
autoridades administrativas penitenciarias;...”; debemos entender que las autoridades
que contempla el Cddigo de Ejecucién de Penas, principalmente el Director del Centro
de Rehabilitacién Social, como el Director Nacional de Rehabilitacion Social, quienes

tienen la potestad del control disciplinario.

A mas de las competencias ya sefialadas encontramos en el Art. 1.1. de la Codificacion

3

del Codigo de Ejecucion de Penas, que corresponde: “...Corresponde a las juezas y
jueces de garantias penitenciarias el conocimiento de los procesos de ejecucion de las
sentencias penales condenatorias en cuanto al cumplimiento de las penas privativas de
libertad dictadas por las juezas y jueces ecuatorianos o por las juezas o jueces y
tribunales extranjeros que deban cumplirse en el Ecuador. Les correspondera también
el control y supervision judicial del régimen penitenciario, el otorgamiento de la
libertad condicional, libertad controlada, prelibertad y medidas de seguridad de

los condenados.

La jueza o juez de Garantias penitenciarias tendra como funcion_principal el bridar

amparo legal a los derechos y beneficios de los internos en establecimientos

penitenciarios, a cuyo efecto visitaran los establecimientos penitenciarios cada mes y
oiran las solicitudes, reclamos o quejas que les presenten las internas o internos o las

funcionarias o funcionarios o empleadas o empleados.

Las demas facultades que establece este Cdodigo corresponde ejercerlas a los siguientes
organismos administrativos: ElI Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, la Direccidén
Nacional de Rehabilitacion Social y los Centros de Rehabilitacion Social.”, estimo que
esta Ultima frase es equivocada porque deberia decir los Directores de Centros de

Rehabilitacion Social.
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9.- LAS JUEZAS Y JUECES DE GARANTIAS PENITENCIARIAS.
¢ Quién es el Juez 0 Jueza?

Esta interrogante podriamos contestarla desde diferentes &ngulos o puntos de vista,
porque debemos tener pleno conocimiento, que no es el abogado que se escoge del foro,
de la academia, de los centros de investigacion. La jueza o Juez, es una persona que
tiene cualidades diferentes a todas las deméas del gremio profesional de derecho,
sometidos a un alto nivel de compromiso institucional, que esta dispuesto a trabajar bajo
presion, que tenga entendido que su funcién publica, es de servicio eficiente, que brinda
con conocimiento, con verticalidad, con imparcialidad, con calidez, con calidad;

demostrando siempre su vocacion de velar por el cumplimiento del ideal de la justicia.

Por ello bien vale hacer referencia a lo que sefiala el tratadista Roberto Dromi, en su
obra magistral LOS JUECES y una interrogante ¢Es la Justicia un Tercio del poder?,
Ediciones Ciudad Argentina, en pag. 225, sefiala: “JUECES VERDADEROS.

Los principios de constitucionalismo democréatico, que inspiraron la organizacion de
nuestro Poder Judicial, se vieron afectados por una crisis que involucré a la

institucionalidad toda convirtiéndola en una promesa incumplida.

Hoy, las reformas del Estado y de la Constitucion son las propuestas desafiantes para

reconstruir el modelo social.

Es evidente la distancia entre el “deber ser” del derecho y el “ser” de los hechos; entre

los propositos constitucionales y la realidad”.

Es entonces hora de ponernos la camiseta de nuestro pais, en donde el equipo
conformamos todos las funcionarias, funcionarios, empleados, servidores publicos y
judiciales, en que manteniendo nuestra independencia, procuremos llegar a cumplir el
derecho al buen vivir o Sumak Kawsay. Solo lo lograremos cuando cumplamos los
mandatos juridicos constitucionales, Convencionales, de la leyes organicas y ordinarias,
respetando los derechos humanos y luchando por su cumplimiento, ejerciendo el cargo
con sujecion a la ética; esto y otras obligaciones constan en el Art. 83 de nuestra

Constitucion.
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Qué sacaremos con tener una infraestructura de dptima calidad, de construcciones
cémodas, confortables, si la comunidad o el pueblo sigue sin gozar de un servicio de
justicia, que sea, agil, eficiente, que experimente la verdadera tutela efectiva de sus
derechos?

Al respecto y por encontrarnos dentro de un modelo de gestion de grandes esfuerzos por
mostrar un nuevo rostro de la justicia, creible, calidad, solidaria, humanizada, se repite
no solo en nuestro pais sino en otras latitudes como sefiala el autor Roberto Dromi,
antes nombrado, recordando frases que parecen ser el diagndstico de nuestra sociedad
cuando dice: “...Las falencias subjetivas, formales, materiales y circunstanciales que

deterioran a nuestro Poder Judicial deben ser atacadas desde sus mismas causas.

La crisis de la organizacion judicial afecta su credibilidad nos muestra el panorama de
una administracion de justicia congestionada, lenta hasta la angustia, ineficaz y alejada

de los problemas reales...”; pag. 226 obra citada.

Esta en nosotros reedificar la Administracion de Justicia, bajo los principios de
independencia, imparcialidad, agilidad, solidaridad, empefiandonos siempre en cumplir
con responsabilidad, con puntualidad, con esmero nuestras tareas que se derivan de la
Carta Magna, de los Convenios y Tratados Internacional de Derechos Humanos; del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial, Codificacion del Codigo de Ejecucion de
Penas; Reglamentos e Instructivos, que nos permitiran actuar con eficiencia en nuestro

cometido.

Clara es la idea que van a desempefiar un trabajo en un medio hasta cierto punto hostil,
de personas que han infringido la norma, encuadrando su conducta a un tipo penal por el
que han sido juzgados y se les ha impuesto una sentencia condenatoria privativa de
libertad, que se encuentran cumpliendo en un Centro denominado de Rehabilitacion
Social, es en donde debemos, tutelar los derechos de los privados de esa capacidad

ambulatoria.

No podremos cumplir con el cometido de la Reinsercion social, o la reincorporacion de
quienes egresen de los establecimientos penitenciarios, si N0 nos apersonamos, Nno
hacemos el acompafiamiento, no les escuchamos, no dialogamos, y menos tutelamos sus

derechos en las fases de progresion en el tratamiento aplicado con miras a que se
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evidencie una rehabilitacion integral como es el proposito no solo de la ley, sino de
todas y todos los ecuatorianos, porque de esa manera estariamos minimizando el auge
delincuencial, evitando la reincidencia, o reiterancia en el cometimiento de infracciones,

que ponen en zozobra a la misma sociedad.
10.- DERECHOS FUNDAMENTALES

Todos los seres vivientes tenemos derechos sean provenientes de los de la naturaleza o
ius naturalismo, como de las personas, iuspositivismo; no podemos negar esa
circunstancia real o factica; sin embargo, es preciso tener la idea conciencial que,
existen derechos, que fundamentan el orden social y juridico de una sociedad, par ello
podemos traer el criterio que sostiene en la obra PROCESO PENAL Y DERECHOS
HUMANQOS, cuyo autor es el estudioso Martin Castro, quien en la indicada obra
editada por la Comision Andina de Juristas, afio 2002, pags.. 62 y 63 considera: “...se
puede sefialar que los derechos fundamentales constituyen una constante histérica y
tedrica en todas las latitudes y marcan un horizonte social y temporal,, dados los
profundos alcances de su poder transformador con la sociedad, que el iuspositivismo
definitivamente no logra comprender con sus categorias normativas. En ese sentido, el
desarrollo del pensamiento constitucional de los derechos fundamentales, debe partir
de reconocer las necesidades historicas de libertad y justicia de cada realidad,
como fuente de objetivos a realizar; pero no de manera abstracta e intemporal, sino
como necesidades concretas y particulares de los hombres y las sociedades, en tanto
constituyen la base de todo Estado constitucional y democratico, en su forma avanzada

o tradicional...”, (las negrillas me corresponden).

Si entendemos estas realidades, podemos actuar en miras a cumplir con nuestra
obligacién de Administrar Justicia, poniendo u observado primeramente los derechos
fundamentales, primarios, en los que se basa 0 sustenta nuestro pais, a fin de crear un

verdadero Estado desarrollado en paz, armonia y democrética.

Al sefialar que la libertad es un derecho fundamental, vemos un contrasentido cuando
tratamos con personas privadas de la libertad, acaso no cuidamos, no tutelamos, no
hemos protegido ese derecho?; al tiempo contestariamos que son circunstancias
extremas por las que requiere que las personas que han perdido su derecho a la libertad

ambulatoria, vuelvan a recuperar pero ya no para volver a perderla, para ello deben
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coadyuvar en el logro de la rehabilitacion integral de las personas privadas de la
libertad.

Por importante, para tener el conocimiento y convencimiento de los derechos
fundamentales deben ser protegidos y tutelados, vamos a referirnos al autor Dr. Martin
Castro en la obra ya citada en lineas anteriores cuando al hablar de la “Teoria de la

(3

Garantia Procesal”, en pag. 59 explica: “...La teoria segiin la cual los derechos
fundamentales son garantias procesales, proviene del interés de otorgar eficacia en la
aplicacion y proteccion concreta de los derechos humanos; pero profundizando y
avanzando mas alld “status activus processualis” planteado por Haberle. En efecto,
desde una perspectiva practica, los derechos fundamentales son valiosos en la medida
gue cuentan con garantias procesales, que permiten accionar no solo ante los tribunales,
sino también ante la administracion. La tutela de los derechos fundamentales a través de
procesos, conduce necesariamente a dos cosas: primero, que se asegure la tutela judicial
efectiva de los ciudadanos y, segundo, que se garantice el debido proceso material y

formal”.

Dicho esto, tenemos que comprender que nuestra misién, no se concreta a ejercer un
cargo simplemente, debemos ir afirmando el derecho como sefiala el numeral 8 del Art.
11 de la Constitucion dela Republica del Ecuador; en este sentido se preguntaran que
hacemos si no encontramos norma juridica desarrollada para tutelar efectivamente los
derechos de las personas privadas de la libertad, debemos afirmar contundentemente
aplicamos las normas Constitucionales en forma directa, sin esperar que exista una ley

que haga factible la proteccion de los Derechos de los demandantes.

11.- LAS JUEZAS Y JUECES DE GARANTIAS PENITENCIARIAS Y LOS
DERECHOS HUMANOS.

Se ha detectado por parte de algunas agrupaciones u organizaciones, como son USAID,
Fundacion Esquel- Ecuador, Comision Andina de Juristas y la universidad San
Francisco de Quito, que en nuestro pais al igual que algunos paises de Latinoamérica,
no tutela efectivamente los Derechos Humanos, es como se advierte en la obra:
PROCESO PENAL DERECHOS HUMANOS, copilado por Martin Castro, quien
concibe pags.. 148 a 149 al tratar sobre La Tutela de los Derechos Humanos como

derechos constitucionales... “; no suele ser la regla en la practica de las jurisdicciones
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latinoamericanas que los tribunales ejerzan la tutela expresa de los derechos humanos
consagrados en instrumentos internacionales. Las razones para ello son de diverso
indole, que van desde el mero desconocimiento de los instrumentos internacionales por
los distintos operadores judiciales (abogados, fiscales y jueces), hasta la falta de
entrenamiento adecuado sobre el uso y manejo de dichos instrumentos y la

jurisprudencia internacional...”

Los Derechos Humanos, no solo podemos identificarlos en el art. 66 de la Constitucién
de la Republica, sino en otras normas juridicas y especialmente en los Derechos de
Proteccidn, en los cuales, se debe tomar en cuenta y aplicar el debido proceso, a la tutela
efectiva de los derechos, a la defensa, al derecho de impugnacion de los fallos de los
Tribunales y Juzgados, conocido como doble instancia que no solo contempla el literal
m) del Art. 76 de la Constitucion de la Republica sino también el los Tratados y
Convenios Internacionales como la Conveccion de los Derechos Humanos o Pacto de
San Jose; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sino la jurisprudencia
tanto nacional como internacional, que pasar a constituir el bloque de
constitucionalidad, por manera que debemos saber que las resoluciones de los sefiores

jueces de Garantias Penitenciarias son apelables.

12.- EL ROL QUE CUMPLE LA JUEZA Y/O JUECES DE GARANTIAS
PENITENCIARIAS.

Hemos de recalcar que las funciones del Juez o Jueza de Garantias Penitenciarias, no
solo sera la de conocer y juzgar los casos que se denuncien para tutelar los derechos de
las personas privadas de la libertad; por ello, el activismo no solo puede dirigirse a estas
actuaciones sino a lograr que el ambiente vivencial de los Centros de Rehabilitacién
Social, sea lo mas armonico posible entre internos, como de internos y empleados y

funcionarios que laboran en dichos Centros.
Entre las tareas que deben cumplir cuéles serian?

1.- Enterarse que todas y/o todos los privados de la libertad, se encuentren en dichos,
por orden de autoridad competente, Unicamente, en tal virtud si encontrare que alguna o
algin privado de libertad no cuenta con una orden de prisién preventiva 0 sentencia

condenatoria, debe ser inmediatamente puesta en libertad.
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2.- Debera también velar que los internos privados de la libertad se encuentren en los
lugares que les corresponden, para la aplicacion del tratamiento especifico,
personalizado o individualizado; que conocemos como la prisionalizacion, es entendida
por la tratadista Olga Elena Resumil, en su obra Criminologia General en su péag. 169
Editorial de la Universidad de Puerto Rico -2006, dice: “...Por este término se entiende
el proceso de adaptacion progresiva del individuo a la comunidad carcelaria que
culmina en su identificacion como parte del grupo y en el ajuste del ambiente en que
habra de desenvolverse. Se dice que la prisionalizacion esta favorecida cuando estan
presentes los siguientes factores: sentencia bastante larga, personalidad inestable, falta
de contactos positivos con el mundo exterior, facilidad de integracion en el grupo
primario carcelario, tendencias a participar en juegos de azar y comportamiento sexual

anormal...”.

3.- Conociendo claramente en que condiciones juridico penales se encuentran cada una
de las personas privadas de la libertad, es decir diferenciando a las privadas de la
libertad con orden de prision preventiva, éstas no podran ocupar lugares del Centro de
Rehabilitacion como son las de Seguridad méxima, Seguridad Media, ni siquiera de
Seguridad Minima, pues deben estar en lugares de Observacion solamente y aislado de

las demas personas que no tengan la misma procedencia, o carectologia o personalidad.

Al respecto podemos referirnos al criterio sostenido por el tratadista colombiano Dr.
Luis Carlos Pérez, en su obra Tratado de Derecho Penal Tomo Il Editorial Temis
Bogota 1977, Capitulo VIl FILOSOFIA Y PRACTICA PENOLOGICAS, pag. 735 en
que se indica: “...La antinomia entre el mundo libre, aceptando por tal aquel ambiente
en que el hombre cree actuar a su gusto, y el mundo penitenciario, le hizo decir a
GUSTAVO RADBRUCH que “para hacer sociales a los antisociales, se les debe
disociar de la comunidad civica y asociarlos con otros antisociales” lo cual es razonable,
aungue en la moderna penalogia no es exacta la convivencia de unos infractores con
otros. Por rudimentarios que sean los sistemas, se impone siempre un principio de
clasificacién, de modo que no todos los condenados permanecen con los demas bajo el

mismo régimen...”.

4.- Determinado la existencia de las personas privadas de la libertad con sentencia

condenatoria en firme, tendran que auscultar si no tiene otras sentencias condenatorias,



2
R ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

en tal caso debe resolver sobre el establecimiento de la Pena Unica; si bien es cierto que
esta competencia se da al Juez o Jueces en donde dictaron la sentencia de condena mas
rigurosa, estimamos que serd el Juez de Garantias Penitenciarias que deba cumplir con
ese rol, pues es ella o él quien puede modificar la pena y no el que ha conocido y
resuelto dentro del proceso penal, pues, tenemos la competencia establecido en el
numeral 3 del Art. 230 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial que nos dice:
“...Conocer y sustanciar los procesos relativos a rebaja, libertad controlada,
conmutacion, régimen de cumplimiento de penas y medidas de seguridad y cualquier

otra modificacion de las condenas impuestas por la comision de delitos..”

Aunque el Codigo de Ejecucion de Penas determina en su Art. 35 : “Fijacion de pena
Unica en concurrencia de infracciones.- En caso de que se hayan impuesto diversas
penas en virtud de sentencias de varios tribunales o juzgados, por iguales o distintas
infracciones, se procedera por parte del juez de primera instancia a sefialar la pena Unica

que devengara el reo.

Para el efecto, cuando ocurriere el caso previsto en el inciso anterior, el director del
centro de rehabilitacion social en que se encuentre el sentenciado cumpliendo la
sentencia o en el que la hubiere cumplido, comunicara al juez de primera instancia que
expidid la sentencia mas rigurosa o presidio el tribunal que dicto la sentencia para
gue fije la pena unica, aplicando las reglas del articulo 81 del Codigo Penal sobre
concurrencia de infracciones. La omision de este deber por parte del centro de
rehabilitacion social, sera sancionado con una multa equivalente de hasta la mitad
de una remuneracion basica minima unificada del trabajador en general, que le

impondré el juez o tribunal que dicto la Gltima sentencia.

El juez para expedir la resolucion, oira el dictamen del director del respectivo centro de

rehabilitacion social sobre las condiciones subjetivas del reo.”

Con lo transcrito podemos darnos cuenta que se refiere al juez de primera instancia que
expididé la sentencia mas rigurosa, esta norma no seria compatible con el sistema
procesal que explica que las sentencias no se pueden revocar por el mismo juez, por

manera que debemos acudir a la norma Organica antes sefialada.
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5.- Es necesario saber la ubicacion de los privados de la libertad, en busqueda de
obtener un mejor resultado si seguimos las indicaciones que se han dado en otros
lugares que tienen mejor experiencia en cuanto al tratamiento de los ppls, es como
refiere el tratadista Eugenio Raul Zaffaroni, en su obra Manual de Derecho Penal Parte
General Tomo Il — Ediciones Juridicas Lima Perd, cuando refiere que las Naciones
Unidas convoco al Congreso de Ginebra, en donde se aprobaron las célebres “Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos”, que nos da pautas para que se tenga en
cuenta desde el ingreso al Reclusorio “Centro de Rehabilitacion Social como sefiala en

3

pags.. 846 a 847 cuya parte importante expresa: “...Conforme a la LNP el régimen
progresa a través de tres periodos: observacion, tratamiento y prueba. Durante el
periodo de observacion se estudia al interno y se lo clasifica como facilmente adaptable,
adaptable o dificilmente adaptable, indicandose a que establecimiento o seccion debe
ser destinado, qué programa de tratamiento concreto corresponde y qué tiempo minimo

2

debe quedar al él sometido...”, estimo existe en nuestro pais esos parametro en el
sistema de progresion general; sin embargo, debemos imitar ciertas normas, para lograr
un fin en el tratamiento del privado o privada de la libertad, como nos hace conocer el
antes mencionado autor al decir: “...Dentro de la ejecucion penal, tiene particular
importancia el trabajo del penado. Aparte de la detenida reglamentacion que del mismo
hace la ley penitenciaria nacional, el articulo 11 del CP ya establecia el destino que
debia darse a su producto. ““ El producto del trabajo del condenado a reclusion o prision

—dice —se aplicara simultdneamente:

1° A indemnizar los dafios y perjuicios causados por el delito que no satisficiera

Ccon otros recursos.
2° A la prestacion de alimentos segun el codigo civil.

3° A costear los gastos que causare en el establecimiento.

b

4° A formar un fondo propio, que se entregara a su salida...”, son criterios
ciertamente que debe tomar en cuenta, en el plan General de Rehabilitacién Social

en el Ecuador.
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6.- En cuanto a las medidas de seguridad, es un acto de administracion que mejor
corresponde a la Organismos Administrativos, como el Consejo Nacional de
Rehabilitacién Social y Direccion Nacional de Rehabilitacion Social.

7.- Tener en cuenta por qué causas no se puede conceder beneficios en el sistema de
progresion, y sefialaremos: “... La reduccion de penas podra concederse hasta por
un maximo del 50% de la pena impuesta al detenido y no procedera cuando los

internos hayan sido sentenciados por plagio, asesinato, delitos sexuales, trata de

personas, o por crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de agresion,

determinados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional...”, Las

negrillas y subrayado me corresponden.

8.- En calidad de Juezas o Jueces de Garantias Penitenciarias, también son
Constitucionales, por tanto mediante sorteo puede conocer y resolver las acciones o

demandas jurisdiccionales, como Accion de Proteccion, Habeas Corpus, Habeas Data.

9.- Hacer la labor de Mediacion para que se solucionen los conflictos internos que se
produzcan o puedan producirse en el Centro de Rehabilitacion Social, como sefiala el
numeral 11 del Art. 130 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial que indica:
“...Salvo los casos en que la ley expresamente disponga lo contrario, procurar la
conciliacion de las partes, en cualquier estado del proceso; al efecto, pueden de oficio
convocarlas a audiencia, a las que deberan concurrir las partes personalmente o por

medio de procuradora o procurador judicial dotado de poder suficiente para transigir..”

10. Cuidar de cumplir con el procedimiento en caso de conocimiento y resolucion de los
asuntos relacionados con los derechos de las personas privadas de la libertad; esto desde
la perspectiva Constitucional N° 3 del Art. 76 de la Constitucion, relacionado con el Art.

63 de la Codificacion del Codigo de Ejecucion de Penas.

13.- EL PROCEDIMIENTO PENITENCIARIO COMO SE PRESENTA, SERA
REALIZADO DE OFICIO O A PETICION DE PARTE.

De oficio, cuando la Jueza o Juez de Garantias Penitenciarias llegue a conocer en el

transcurso de las visitas a los internos del Centro de Rehabilitacién Social.
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A peticidn de parte, cuando se demanda, denuncie o queje un interno o un empleado o
funcionario del Centro de Rehabilitacién Social.

Tréamite, sea que conozca el suceso de oficio 0 a peticion de parte (sistema dispositivo),
se mandard a citar a las partes que van a ser sujeto del procedimiento, sea como

ofendido o como imputado, demandado.

1.- La autoridad administrativa competente enviard los antecedentes de la persona
privada de la libertad, u otro empleado administrativo, para que se dicte la resolucién
previa audiencia oral de juzgamiento, a la que sera convocada tanto la administracion

como el interesado.

2.- Tratandose de asuntos de competencia de las juezas y/o jueces de Garantias
Penitenciarias, segun el Codigo Organico de la Funcién Judicial, el propio interesado

puede presentar la demanda directamente a la jueza o juez.

3.- La jueza o juez de Garantias Penitenciarias calificard dentro de 24 horas de recibida

la denuncia, queja o demanda.

4.- Mandara a citar a la autoridad administrativa demandada, para que se presente con
los antecedentes, archivo o expediente de la persona demandante o interna, para que

presente en el dia y hora de la audiencia oral de juzgamiento.

5.- La audiencia oral de juzgamiento se realizara dentro de los siete dias siguientes a la
notificacion, es decir que luego de constatar que se ha hecho la notificacién procedera a

convocar a la audiencia.

6.- El lugar en que se efectuara la audiencia serd en una Dependencia del Centro de
Rehabilitacion Social, donde se encuentre el interno o interna, o en los de

Administracion.

7. Presencia de autoridad demandada y del interno, quien puede o0 no estar asistido por

una abogada o abogado.

8.- Observara las Garantias del debido proceso, dara la palabra al demandado para que
conteste la demanda, luego concederd la palabra al demandante, luego habra

pronunciamiento o resolucién de la jueza o juez de Garantias Penitenciaria con la
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documentacion adjuntada, o caso de existir prueba que deba presentar las partes debera

someterse a la presentacion, inmediacion y contradiccion.

9.- De la resolucion cabe recurso de apelacion ante la Sala de lo Penal de la Provincia en

donde se ventila la causa.

14.- CONCLUSIONES:

Como hemos analizado, es un nuevo reto, primera vez que va actuar una Jueza o Juez de
Garantias Penitenciarias, con competencia muy limitadas a lo mejor, sin embargo es de
mucha importancia, porque ya no solo dependera del Organismo Administrativo de los
Centros de Rehabilitacion Social, sino que estara pendiente de que se lleve a efecto este
sistema penitenciario conforme los objetivos planteados, en miras de rehabilitar
integralmente a un interno o interna privada de la libertad con sentencia condenatoria en

firme.

Por lo que se recomienda involucrarse en la tarea que impelen las normas
Constitucionales, Convencionales y legales, en aras de combatir la delincuencia y

minimizar la reincidencia, habitualidad, en el &mbito criminoso.
5.- ESTRATEGIAS METODOLOGICAS.

Dentro de las estrategias aplicaremos el acogimiento, saludo de bienvenida,
presentacion personal, luego del grupo de personas que van a asistir, socializar los
objetivos del mddulo, se efectuara la construccién del concepto del rol de las juezas y
jueces de Garantias Penitenciarias; se aplicara técnicas como el de cuchicheo, talleres de

discusidn lluvia de ideas, recapitulacion, preguntas y respuestas; etc.
6.- RECURSOS.

Se utilizaran tizas, pizarras, infocus, computadoras, borradores, conferencias, videos,

power point, mapas conceptuales, cuadros sinopticos, etc.

7.- EVALUACION.
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Corresponde al Consejo de la Judicatura, a través de la Escuela Judicial.
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