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SYLLABUS

1. INTRODUCCION:

En el proceso de formacion inicial de las juezas y los jueces que desempefaran las
judicaturas de los tribunales distritales de lo contencioso administrativo y contencioso
tributario, se profundiza las destrezas y habilidades sobre la aplicacion practica de normas
relevantes que deben observarse en el ejercicio de la judicatura, con el proposito de
garantizar una administracion de justicia que cumpla los principios del sistema procesal
consagrados en el art. 169 de la constitucion de la republica y desarrollados entre los
articulos 4 al 31 del codigo organico de la funcidn judicial.

2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL:

Identificar las normas del debido proceso en las materias de lo contencioso administrativo y
contencioso tributario para analizar y evaluar las consecuencias legales de su
inobservancia; o para adoptar la decisidn pertinente en caso de su responsabilidad.

2.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Identificar las normas y estandares que rigen el debido proceso y el derecho publico
para valorar la argumentacion de los alegatos y expedir el fallo pertinente.
b) Elaborar la relacidn de las alegaciones para la formulacion de la sentencia.

3. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS.-

e Discusiones en grupos pequefios.
e Debates abiertos.
e Phillips 66 o reunion en corrillos (durante los recesos).



5.1.-

5.2.-

Dialogos simultaneos o trabajo en parejas o grupos.
Técnicas: Lluvia de ideas o “Braimstorming”.
Estudio y analisis de casos practicos.

EVALUACION: (el establecido por la Escuela Judicial)

CONTENIDOS:
PRINCIPIOS GENERALES:

Concepto de Derecho, justicia y equidad. EIl derecho publico y el derecho privado,
diferencias.

En qué circunstancias una norma del ambito privado se convierte en derecho
publico; quién administra estas normas y cuales son las limitaciones de los
ciudadanos frente a sus derechos y libertades.

Normas legales reguladas en el contencioso administrativo y contencioso tributario.
Cuando y por qué motivos pertenecen al derecho publico.

DERECHO MATERIAL CONTENCIOSO Y TRIBUTARIO.

Relacion juridica entre los sujetos que intervienen en cada ley administrativa o tributaria.
La sujecion a la ley de servidores publicos y la ciudadania.

Responsabilidades administrativas, civiles y penales por su inobservancia.

Deberes formales del derecho publico, contencioso y tributario.

5.2.1.- PRINCIPALES LEYES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Ley Organica del Servicio Publico.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.
Ley de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa.

Ley Organica de Empresas Publicas.

5.2.2.- PRINCIPALES LEYES DEL CONTENCIOSO TRIBUTARIO:

Ley de Régimen Tributario Interno. (SRI)

Cddigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones. (Libro V - SENAE)
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD - GAD:s). Arts. 163 al 363 y Procedimientos del 364 al 413.

Leyes para la Equidad Tributaria en el Ecuador.



7.-

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los ingresos del Estado.
Ley Orgénica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social.

Principales leyes de control.
DERECHO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO.

La Administracion publica nacional, seccional y de excepcion.

Los actos Administrativos: forma y contenido, notificacion, eficacia y validez.

La potestad del ejercicio de facultades administrativas. Caducidad y Prescripcion.
Facultad Reglamentaria de la Administracion, silencio administrativo.

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y

CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

Las acciones judiciales de impugnacion y de excepciones. De plena jurisdiccion o
subjetivas y objetivas o de nulidad.

La calificacion de la demanda, citaciones y notificaciones.

El afianzamiento.

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado. El solve
et repete.

Las comisiones, deprecatorios y exhortos.

La contestacion a la demanda, autoridad de quien emana el acto impugnado.

La prueba, quien estd obligado a probar, pruebas admisibles. Diligencias judiciales,
exhibiciones de documentos e inspecciones judiciales.

Audiencias de estrados o alegatos antes de sentencia. Aplicacion del articulo 1016
del Codigo de Procedimiento Civil.

Facultad oficiosa para la prueba, esclarecimiento de la verdad.

Cumplimiento de los principios previstos en el articulo 169 de la Constitucién de la
Republica; y, 4 al 31 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

Autos y decretos, su aclaracion, ampliacion, reforma o revocatoria, de oficio o a
peticion de parte.

De la acumulacion de autos y decretos.

Autos y decretos que ponen fin a los juicios.

Desistimiento y abandono. Costas procesales.

Nulidades y costas procesales.

El fallo o sentencia, la competencia, nulidades, relacién, motivacién y resolucion.
Aclaracién y ampliacién. (ultra petita, (mas de lo pedido); citra petita (otorga algo
diferente a lo solicitado); e, infra petita (otorga menos de lo pedido).

Recursos y afianzamiento.



8.- CONVENIOS INTERNACIONALES.-
Anélisis general sobre varios convenios internacionales suscritos por el Ecuador con otros
Estados u Organismos Internacionales.

9.- RESPONSABILIDADES PENALES POR INCUMPLIMIENTO DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS.

10.- RESPONSABILIDADES DE LOS JUECES.-

Aplicacion del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial. PRINCIPIOS RECTORES Y
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES (Arts. 4 al 31 del COFJ). Infracciones graves y
gravisimas (Arts. 108 Y 109 LOFJ).

11.- TALLERES DE APLICACION PRACTICA .-

Luego del analisis y explicacion de cada tema, se efectuardn debates y talleres sobre la
aplicacion préactica de cada institucion juridica, con el desarrollo de ejemplos de
determinacion, reclamacion y peticiones relativas a los di stintos actos que expide la
Administracion Publica o Tributaria y con actuaciones judiciales que se producen en el dia
a dia de la préctica judicial.

BIBLIOGRAFIA BASICA:
Todos los cuerpos legales singularizados en el numeral 5.2 del presente syllabus se
entregaran en medio magnético. En lo posible es necesario que los postulantes cuenten con
sus respectivas laptops — al menos una PC por cada 4 6 5 postulantes (si no lo facilita el
Consejo de la Judicatura).

Jurisprudencia obligatoria y expedida tanto por la ex Corte Suprema de Justicia, como por
la Corte Nacional de Justicia.

Derecho Administrativo de Roberto Dromi.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva de Jorge Zavala
Egas.

Principales tratados internacionales suscritos por el Ecuador.
Derecho Tributario General, varios autores, bajo la coordinacion de Mauricio Plazas Vega.
El IVA, de Mauricio Plazas Vega.

Derecho Tributario Constitucional de Victor Uckmar.



Manual de Derecho Tributario del Profesor Mario Augusto Saccone.

Paginas web de las diferentes Instituciones Publicas que administran el derecho publico.



