PROGRAMA DE FORMACION INICIAL DIRIGIDO A ASPIRANTES DE JUEZAS Y
JUECES DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA, Y CONTRAVENCIONES,
EN EL MARCO DEL PROCESO DE TRANSICION DE LA FUNCION JUDICIAL
ENERO DE 2012

1. Presentacion

Este Programa de formacion inicial para juezas y jueces de familia, mujer, nifiez,
adolescencia, y contravenciones se realiza en aplicacion del convenio marco de
colaboracion interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura de Transicion y el Instituto
de Altos Estudios Nacionales. El convenio tiene por objetivo desarrollar de manera
conjunta programas académicos encaminados a la formacién inicial, a la formacion
continua y capacitacion permanente de jueces, fiscales, defensores publicos, notarios,
funcionarios administrativos y judiciales de la judicatura, fiscalia y defensoria publica.

En este contexto, el curso de formacion inicial para jueces y juezas de familia, mujer,
nifez, adolescencia, y contravenciones tiene por objeto impartir catedras
correspondientes a la formacioén inicial en las etapas de: formacién general, de pefrfil
especifico y de practica’ a 223 profesionales que estan concursando para jueces de
familia, mujer, nifiez, adolescencia y familia, y contravenciones.

2. Antecedentes

La Constitucion de 2008 le confiere al Estado el caracter de constitucional de derechos y
justicia. Esto significa la necesidad de transformar el paradigma del Estado de derecho y
por tanto, propiciar cambios normativos, institucionales y culturales que permitan la
consolidacion de este nuevo modelo estatal.

Esta transformacién lleva a la necesidad de entender que el constitucionalismo
ecuatoriano dio un salto cualitativo al abandonar su tradicion legicéntrica, para adoptar el
principio de constitucionalidad como ordenador del Estado. Esto trae como consecuencia
la necesidad de revisar los estudios tradicionales del derecho que forman profesionales
de esta ciencia que ha sido empleada desde una lectura lineal y fria de la ley y jueces que
aplican las normas de manera aparentemente ciega e imparcial que en muchos casos, no
responden a la supremacia constitucional y a la proteccion de los derechos consagrados
en ella.

La necesidad de esta transformacion y la crisis de la Funcion Judicial trajo consigo la
manifestacion de la voluntad popular expresada en mayo de 2011 para que se establezca
un Consejo de la Judicatura de Transicion, el cual en el plazo de dieciocho meses debe
asumir las funciones que la Constitucion y el Cédigo Organico de la Funcion Judicial le

! Conforme lo establece el articulo 69 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
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conceden al Consejo de la Judicatura de Transicion y reestructurar esta Funcién del
Estado.

Entre los procesos que le corresponde asumir consta la seleccion y designacion de
nuevas juezas y jueces de familia, mujer, nifiez y adolescencia, y contravenciones que
administren justicia, en el contexto del nuevo marco constitucional. Este proceso, segun lo
dispone el Cadigo Orgénico de la Funcién Judicial, debe ir acompafiado de una formacion
inicial para aquellos candidatos que superan las fases de seleccion establecidos en dicha
norma.

La formacién inicial incluye una etapa de formacion general, en la cual se abordan temas
relacionados con el derecho y la administracion de justicia, esta encaminada a dotar a los
aspirantes a servidores y servidoras judiciales de las herramientas tedricas y practicas
que le permitan la defensa y consolidacion del Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico.

Asi mismo, establece una etapa de formacion inicial de perfil especifico, el mismo que
busca ofrecer a las y los aspirantes una revision de los elementos tedricos que conforman
el nucleo central de las materias de familia, mujer, nifiez y adolescencia, y
contravenciones necesarios para administrar justicia y garantizar que los derechos e
intereses que protegen a las personas, pueblos, nacionalidades, comunidades y
colectividades que habitan el pais. Finalmente, el curso de formacion inicial se
desarrollara con base en la metodologia casuistica, lo que permitira a los aspirantes
vincularse con la practica real de los conocimientos que se vayan impartiendo, es decir la
dimensién préactica del presente programa es de caracter transversal que atraviesa tanto
la etapa general como la especifica.

3. Problema que se pretende resolver con el Curso de Formacion Inicial

Uno de los grandes problemas caracteristicos de las Administraciones de Justicia, no s6lo
de Ecuador sino de la region latinoamericana es la falta de aplicacion de las normas
constitucionales y de derechos humanos internacionales en sus resoluciones judiciales.
Asi como la incorporacion de estas normas y principios en el razonamiento que conlleva
la decisién judicial. Esta situacion impide el acceso de las personas que habitan el pais a
una tutela judicial, eficaz y eficiente.

Frente a esto, el “Programa de formacion inicial dirigido a aspirantes de juezas y jueces
de familia, mujer, nifiez y adolescencia, y contravenciones, en el marco del proceso de
transicion de la funcion judicial, Enero de 2012” tiene como objetivo dotar a los candidatos
que han aprobado las diferentes fases de seleccion para convertirse en servidores y
servidoras judiciales de las competencias para: administrar justicia y tutelar de manera
efectiva, imparcial y expedita los derechos e intereses de las personas que habitan el



Ecuador, respondiendo al nuevo paradigma constitucional del Estado ecuatoriano y
aplicando los principios, las normas y derechos que este encierra.

Para este efecto, los candidatos conocerdn y aprenderdn las doctrinas teodricas del
constitucionalismo y de derechos humanos que inspiran e informan el nuevo modelo de
Estado ecuatoriano. Asi mismo, estaran capacitados para manejar la armonia entre las
normas y la sicologia de las personas, asi como dominar las técnicas de argumentacion y
el manejo de la oralidad en procesos judiciales. Y finalmente, conoceran, analizaran y
discutirdn las normas nacionales e internacionales que rigen las areas especificas de
familia, mujer, nifiez y adolescencia y de contravenciones.

4. Objetivos

General

Ejecutar el curso de formacion inicial en sus etapas de: formacion general, de perfil
especifico y practica para aspirantes a juezas y jueces de familia, mujer, nifiez,
adolescencia, y contravenciones, en el marco del convenio entre el Consejo de la
Judicatura de Transicion y el IAEN, para la capacitacion y formacién de los operadores de
justicia de acuerdo al proceso de reforma al sistema judicial, segun mandato de la
consulta popular de mayo 2011.

Especifico

- Capacitar a 223 profesionales en las ciudades de Quito, Cuenca y Guayaquil que estan
participando en el “Concurso de méritos y oposicién, impugnacién ciudadana y control
social, para llenar 101 cargos de juezas, y jueces de familia, mujer, nifiez, y adolescencia,
y de contravenciones”.

- Establecer la lista de capacitados que aprueben el curso de formacion inicial, de acuerdo
a los puntajes que obtengan en las evaluaciones académicas que se les apliquen.

5. Metas

223 profesionales capacitados dentro del “Concurso de méritos y oposicion, impugnacion
ciudadana y control social, para llenar 101 cargos de juezas, y jueces de familia, mujer,
nifiez, y adolescencia, y de contravenciones”

6. Perfil del aspirante y del formado

Perfil del aspirante: candidatos y candidatas a juezas y jueces de familia, mujer, nifiez y
adolescencia, y contravenciones que han aprobado las fases de seleccion previas,
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establecidas en el Codigo Organico de Funcién Judicial, durante el periodo de transicion
de la justicia.

Perfil del formado y formada: una vez concluido el proceso de formacién inicial los
candidatos y candidatas poseeran el siguiente perfil.

e Los/las servidores y servidoras judiciales estan comprometidos con la
utilizaciéon de la Constitucién y las normas internacionales de derechos
humanos como premisas de su reflexion; asi como elementos de sus
decisiones judiciales.

e Los/las servidores y servidoras judiciales demuestran el conocimiento y manejo
de las técnicas de argumentacién y oralidad como herramientas idoneas para
garantizar la tutela efectiva de los derechos e intereses de las personas.

e Los/las servidores y servidoras judiciales fundamentan sus resoluciones
judiciales en las normas constitucionales y de instrumentos internacionales a
fin de que éstos se conviertan en un limite verdadero de las atribuciones y
acciones del Estado y particulares.

e Los/las servidores y servidoras judiciales elaboran y fundamentan sus
actuaciones y decisiones aplicando las herramientas tedricas y préacticas de
argumentacion y oralidad judicial.

7. Estrategia metodoldgica

El curso de capacitacion inicial general y especifica para los 223 profesionales que estan
participando en el “Concurso de méritos y oposicién, impugnacion ciudadana y control
social, para llenar 101 cargos de juezas, y jueces de familia, mujer, nifiez, y adolescencia
y de contravenciones”, tiene por objetivo dotar a los aspirantes a juezas y jueces de
competencias cognitivas, afectivas y praxitivas que les permitan un excelente desempefio
profesional dentro del contexto del proceso de reestructuracion del sistema de justicia y
del Estado Constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico que define la constitucion de
2008 en su primer articulo.

El Programa de capacitacion inicial que se impartira tiene dos médulos que corresponden
a las etapas de formacion inicial general y de perfil especifico:

a) Modulo de formacion inicial general: en el que participaran las y los 223
aspirantes. En esta fase se impartiran las catedras de: derecho constitucional y
fundamentos para la proteccién de los derechos humanos; sociologia juridica y
psicologia juridica; y, argumentacion juridica y oralidad en los procesos judiciales.



b) Mddulo de formacion inicial de perfil especifico: esté dividido en dos areas: i)
la primera dirigida a las y los aspirantes a juezas y jueces de familia, mujer, nifiez y
adolescencia. En ésta se impartirdn las asignaturas de: derecho de familia, nifiez,
mujer y adolescencia, y teoria general de la prueba; ii) la segunda dirigida a las y
los aspirantes a juezas y jueces de contravenciones, donde se dictaran las
catedras de: derecho contravencional penal y de género, y teoria general del delito
en el &mbito contravencional.

Ademas se impartird un seminario sobre el Nuevo modelo de gestion de la Funcion
Judicial.

8. Malla Curricular

Catedra Docentes Duracion No. de
disefiadores de los créditos
cursos

Formacién general

1. Derecho constitucional y | Luis Avila/ Alejandra | 32 horas por | 2 créditos

Fundamentos para la | Cardenas 4 dias

proteccion de los derechos

Humanos

2. Sociologia juridica y | John Antén/ Marcelo | 32 horas por | 2 créditos

Psicologia Juridica Bonilla / Erick | 4 dias
Arguello

3. Argumentacion juridica y | Angélica Porras 32 horas por | 2 créditos

Oralidad en los procesos 4 dias

Formacién especializada en derecho de familia, mujer nifiez y adolescencia

1. Derecho de familia, nifiez, | Azucena Soledispa 32 horas por | 2 créditos

mujer y adolescencia 3 dias

2. Teoria general de la | Arturo Marquez 32 horas por | 2 créditos

prueba 3 dias

Formacién especializada en derecho contravencional

1. Derecho contravencional | Jorge Paladines 32 horas por | 2 créditos

penal y de género 3 dias

2. Teoria general del delito en | Simén Valdivieso 32 horas por | 2 créditos

el ambito contravencional 3 dias

penal

Seminario

1. Nuevo modelo de gestién | Irma Jara | 2 horas




9. Descriptores de las materias

Derecho constitucional y Fundamentos para la proteccién de los derechos
humanos

El capitulo de Derecho Constitucional busca que las/los aspirantes a juezas y jueces de
familia, mujer, nifiez y adolescencia y contravenciones tengan una comprension holistica
de la justicia y del derecho a partir del nuevo enfoque constitucional que define al Ecuador
como un Estado Constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Al final del curso, los
estudiantes tendran un conocimiento mas amplio de los contenidos de la Constitucion, sus
derroteros juridicos, las nuevas dimensiones del derecho, y una nueva perspectiva del
guehacer de la justicia.

En el capitulo de Fundamentos para la Proteccion de los Derechos Humanos (DH) se
conoceran los fundamentos juridicos y dogméticos de los Derechos Humanos; asi como
una reflexion y entendimiento del proceso de internacionalizacion tanto en los Sistemas
Universal e Interamericano y su efecto en el contexto interno del Estado. Ademas,
permitira a los alumnos y alumnas tener las herramientas tedrico-practicas que les
permitan convertir a estas normas en premisas de su razonamiento y bases de las
resoluciones en las que administran justicia.

Sociologiajuridicay Psicologia juridica

El capitulo de sociologia juridica tiene como objetivo discutir las nuevas dimensiones del
derecho dentro del contexto de la globalizacién, el multiculturalismo, y las nuevas teorias
socioldgicas que sustentan una concepcion moderna de los derechos fundamentada en la
igualdad, equidad de género y la interculturalidad. Ademas, se pretende brindar
herramientas conceptuales de la sociologia juridica que les permitan a los estudiantes
abordar y analizar diversos cuadros de amenazas contra los derechos humanos
(exclusiones de género, violencia intrafamiliar, conflictos armados, el narcotréfico, la trata
de personas, la esclavitud contempordnea, la explotacion sexual de nifios y nifias y
adolescentes, exclusion contra los inmigrantes, intolerancia religiosa, nacionalismos
exacerbados, el militarismo, el racismo, y la xenofobia, entre otros).

El capitulo de sicologia juridica tiene el objetivo de identificar como la sicologia y la ley
pueden cooperar para preservar los derechos de individuos. Conjuntamente se evaluara
como conceptos psicolégicos y los servicios de un psicélogo juridico/ forense pueden
facilitar en el entendimiento de casos. Finalmente se evaluara la habilidad de las/los
aspirantes a juezas y jueces para aplicar conceptos psicoldgicos en su labor legal.



Argumentacion juridicay Oralidad en los procesos

El capitulo de argumentacion juridica esta orientado a dotar a las y los aspirantes a
juezas y jueces de elementos tedricos y practicos que les permitan motivar sus acciones y
resoluciones, y analizar los fundamentos de hecho y de derecho sobre la base de las
normas constitucionales y de instrumentos internacionales a fin de garantizar la tutela
efectiva y eficaz de los derechos e intereses de las personas.

El capitulo de oralidad en los procesos judiciales tiene como meta desarrollar por parte de
las/los aspirantes a juezas y jueces las habilidades y destrezas necesarias para
implementar un verdadero sistema oral en la administracion de justicia. Para este efecto,
se examina los principios de publicidad, concentracion, oralidad, contradiccion y los
principios constitucionales de los procedimientos judiciales.

Derecho de familia, nifiez, mujer y adolescencia

Este curso busca que los y las estudiantes posean las herramientas tedricas y précticas
necesarias para convertir a las normas nacionales e internacionales de familia, mujer,
nifiez y adolescencia en premisas de su razonamiento y bases de las resoluciones en las
gue administran justicia. Para este efecto, esta materia analizara y discutird las
obligaciones del Estado ecuatoriano frente a estos grupos sociales, las mismas que estan
contenidas en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos pertinentes, y las leyes internas. En este sentido, el tema de familia
se centrard en el analisis de las disposiciones del libro | del Cédigo Civil, relacionadas
con matrimonio, sociedad conyugal, divorcio, curaciones y los principios generales de
Derecho Sucesorio. En materia de nifiez y adolescencia abordara la reflexiéon sobre el
principio de interés superior y las normas que garantizan los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, dispuestas en la Constitucion de la Republica, la Convencion de los
Derechos del Nifio y el Codigo de esta materia; principalmente, abordard los temas
relacionados con el sistema integral de proteccién especial, medidas de proteccion,
derecho de alimentos, derecho de tenencia, visitas, y patria potestad. Finalmente, en lo
relacionado a la mujer, las y los estudiantes desarrollardn destrezas tedricas y practicas
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Para este efecto,
se revisardn las disposiciones constitucionales al respecto, los instrumentos
internacionales relacionados con el tema, y la Ley Contra la Violencia a la Mujer.

Teoria general de la prueba
La teoria general de la prueba es aquella actividad procesal realizada con el auxilio de los

medios establecidos por la ley, que tiende a crear la conviccion judicial sobre la existencia
o inexistencia de los hechos afirmados por las partes como fundamento de sus



pretensiones o defensas. Existe disputa entre civilistas y procesalistas sobre si la teoria
de la prueba corresponde al derecho civil o al derecho procesal. Los civilistas sostienen
que es un asunto que compete al derecho sustantivo ya que la prueba es la Unica via
adecuada para demostrar la titularidad de un derecho subjetivo y consecuentemente es la
Unica forma para poder ejercer ese derecho (sin prueba el derecho civil no funciona). Por
otro lado se dice que compete al Derecho Procesal ya que solo en el proceso pueden
hacerse valer los distintos medios de prueba, es decir, la produccién de la prueba esta
ligada inseparablemente al proceso. Una postura ecléctica plantea que hay que distribuir
las materias relativas a la teoria de la prueba; asi al derecho sustantivo le corresponde
determinar: 1) qué debe probarse, 2) quién debe probar, 3) cuéles son los medios de
prueba, y 4) cual es el valor o merito probatorio de cada uno de ellos.

Derecho contravencional penal y de género

Las contravenciones establecidas en el Codigo Penal ecuatoriano se articulan a partir de
tipos clasificados en funcién de su mayor o menor gravedad, lo cual hace que el actuar de
la administracion de justicia empefie sus esfuerzos en estudiar prolijamente la dogmatica
de sus normas, asi como el procesamiento en su solucion. Cada tipo penal
contravencional es portador de supuestos de hecho y proposiciones facticas sujetos a un
andlisis &gil y certero por parte de las y los jueces de contravenciones, sobre todo cuando
éstos son registrados de forma flagrante. De igual manera, el Codigo de Procedimiento
Penal inscribe el juzgamiento de las contravenciones bajo un procedimiento especial, en
el que deben comulgar las garantias del debido proceso. El curso de Derecho Penal
Contravencional tiende a proporcionar a las y los operadores de justicia penal
contravencional las herramientas dogmaticas y estrategias procesales para un eficaz
administracién de justicia en este ambito. Los conflictos de violencia intrafamiliar y las
agresiones que en estos espacios se suscitan reciben desde la Constitucion de la
Republica una atencion especial. El curso de Derecho Contravencional de Género tiende,
por tanto, a preparar a los operadores de justicia contravencional bajo la formacién de
capacidades minimas de respuesta judicial para resolver y sancionar los conflictos de
violencia intrafamiliar, cuando desde la Constitucion no deba denegar la administracion de
justicia por falta de juzgados especializados, evitando de esta forma los alarmantes
niveles de impunidad.

Teoria general del delito en el &mbito contravencional penal

La teoria del delito es un sistema de hip6tesis que expone, a partir de una determinada
tendencia dogmaética, cuales son los elementos que hacen posible o no la aplicacién de
una consecuencia juridico-penal, a una accion humana. Ha sido estructurada a partir de la
definicion usual de delito (accion tipica, antijuridica y culpable). En el presente curso se
estudiara esta teoria adaptandola al tratamiento de las contravenciones penales. La teoria
general del delito ha imperado en el derecho internacional, no obstante, aunque hay un



cierto acuerdo respecto de tal definicién, no todos le atribuyen el mismo contenido. Asi
son especialmente debatidas las relaciones entre sus diversos elementos y los
componentes de cada uno de ellos. Histéricamente, podemos hablar de dos corrientes o
lineas: la teoria causalista del delito (o0 contravencion penal) y la teoria finalista del delito
(o contravenciéon penal). Para la primera, la accion es un movimiento voluntario fisico o
mecénico, que produce un resultado el cual es categorizado por el tipo penal, sin tener en
cuenta la finalidad de tal conducta. La segunda, entiende la conducta como un hacer
voluntario, en cuyo analisis deben considerarse los aspectos referidos a la manifestacion
exterior de esa finalidad

10. Descriptor del seminario

Nuevo modelo de gestion

El objeto de este seminario es dar a conocer a los servidores y servidoras judiciales la
nueva estructura y funcionamiento de la Funcion Judicial. Para lograr una mayor
eficiencia, transparencia, justicia, y rapidez en el procesamiento de acciones judiciales, el
nuevo modelo de gestion plantea varios cambios en los ejes del sistema de justicia. La
oralidad, el nuevo sistema informético, y la separacion entre la administracion de juzgados
y la administracion de justicia, son algunas de las innovaciones del nuevo orden.



