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En el Juicio No. 16571202300224, hay lo siguiente:

VISTOS. -El tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza, se
encuentra integrada conforme acta de sorteo electronico constante de fojas -53- del cuaderno de segunda
instancia; quienes procedemos a dictar la siguiente SENTENCIA, dentro del proceso signado con el
nimero 16571-2023-00224 (1) bajo las siguientes consideraciones:

PRIMERO: ANTECEDENTES. — 1. El licenciado ANGEL GEOVANNY MEDINA MASA, presenta
una garantia jurisdiccional de accidén de proteccion en contra de la abogada YADIRA MARGOTH SANTI
TOSCANO, Directora Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza; ingeniera CANDIDA
MARICRUZ BARRENO VELIN, Analista de Talento Humano 2 y Responsable de la Unidad de
Talento Humano (e), luego también se ha contado con el Director General del Consejo de la Judicatura
y por ser una institucion del estado solicita se notifique a la Procuraduria General del Estado.

2.En el 2015 ha ingresado a laborar en la institucién demandada, mediante contrato de servicios
ocasionales, en calidad de Analista Provincial de Talento Humano. El primero de agosto de 2015 le otorgan
el nombramiento provisional con las funciones que constan en el contrato de servicios -ocasionales y
nombramiento provisional, que ha sido respetado por todos los directores del Consejo de la Judicatura por
su condicion de pertenecer a la nacionalidad Kichwa Saraguro y ser parte de los grupos de orientacion
sexual diferente (homosexual).

3. El viernes 14 de abril de 2023, ha sido notificado mediante el Memorando circular DP16-2023-0251-MC-
TR: DP16-INT-2023-01557 de su traslado administrativo a la Unidad Provincial Administrativa en el cargo
de Analista 1, en reemplazo de la Ing. Angelita Samanta Guevara Parra. Resalta que tal decision es
arbitraria ya que implica desempefar funciones no previstas en su nombramiento provisional, y ademas, no
se ha brindado induccion adecuada por parte de la Direcciéon de Talento Humano.

4. Dicho traslado administrativo ha deteriorado su salud debido a la adaptacién a un nuevo entorno laboral y
por su condicién de homosexual ha intensificado su situacion, presentando Trastorno Mixto de Ansiedad y
Depresion CIE 10 FA12, y como diagnostico secundario, Estrés Laboral CIE10 F430, conforme diagndstico
del doctor Michel Pérez Socarra, Especialista ler Grado en Psiquiatria. Obtuvo reposo médico por estas
afecciones. Destaca que no se dispone del informe técnico positivo de Talento Humano para dicho traslado,
un requisito esencial ante la falta de partida presupuestaria para el nuevo cargo, lo cual pone en riesgo
su estabilidad laboral.

5. Continta diciendo que, se ha violado sus derechos constitucionales con el acto administrativo detallado
en el Memorando circular DP16-2023-0251-MC TR: DP16-INT-2023-01557, de fecha 14 de abril del
2023, suscrito por la abogada Yadira Margoth Santi Toscano, con el "ASUNTO: Traslado Administrativo".
Como consecuencia del acto administrativo cuestionado, se han vulnerado sus Derechos Constitucionales,
especificamente: 1.- Derecho a la Seguridad Juridica 2.- Derecho al Debido Proceso en la Garantia de
la Motivacion 3.- Derecho al Trabajo, asi como a la Igualdad Formal, Material y No Discriminacion.
Como peticidn concreta determina a que: se admita la accion de proteccidén propuesta y se declare la
vulneracidn de sus derechos constitucionales de los articulos 82, 76.7 1, 33, 326, 11 y 66 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Ademads, cualquier otro derecho que, conforme al principio iura novit curia, se
considere vulnerado.

6. Como reparacion integral solicita: a) Anular el traslado administrativo estipulado en el Memorando
circular DP16-2023-0251-MC, fechado el 14 de abril de 2023, firmado por la directora provincial del
Consejo de la Judicatura de Pastaza, abogada Yadira Santi; b) Se emita una garantia de no repeticiéon de
actos que violen mis derechos, prohibiendo futuros traslados administrativos; c¢) Se presenten disculpas
publicas y se capacite a la directora provincial en materia constitucional; ¢) Se publique la sentencia en el
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sitio web del Consejo de la Judicatura; d) Se cubriran los gastos judiciales en que se incurri6 para la defensa
del presente caso, conforme lo determine su autoridad en base a la Ley y e) Cualquier otra medida que se
considere pertinente y necesaria. Solicita también como medida cautelar la suspension del traslado
administrativo, por cuanto ha provocado un quebranto en su salud conforme ha dejado sefialado.

7. El doctor Luis Rodrigo Miranda Chavez, Juez de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar de Pastaza, mediante auto emitido con fecha 27 de abril de 2023, acepta a
tramite la accion de proteccion por reunir los requisitos minimos establecidos en la ley. En este mismo auto
resuelve conceder las medidas cautelares solicitadas por el demandante. Ademas sefiala en un primer
momento se realice la audiencia el dia 3 de mayo de 2023 a las 10H30; luego de varios diferimientos, por
distintas causas imputables a las partes procesales, finalmente se lleva a efecto la audiencia el dia 12 de
junio de 2023, a las 10H30, la misma que ha sido suspendida para luego reinstalarse el dia 28 de junio del
2023 a las 15H30 momento procesal en que el mentado sefior Juez resuelve la causa de manera oral el y de
forma escrita con fecha 11 de julio de 2023, en su parte pertinente, dice: “(...) ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11,
33, 75, 76, 82, 86, 88, 168, 169, 172 de la Constitucion de la Republica, y en lo establecido por los
articulos 2, 3, 4, 18, 19, 39, 40 y 41 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se acepta la accion de proteccion planteada por la legitimada activa y se expide la
siguiente SENTENCIA: 216. Declarar la vulneracion del derecho constitucional a la Seguridad Juridica
estatuido en el Art. 82. Se establece la violacion al debido proceso en la garantia de la motivacion,
consagrado en el articulo 76 numero 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica de Ecuador.
Reconociéndose la violacion al derecho a la igualdad Formal y material reconocido en el Art. 66 de la
norma constitucional. 217. Aceptar la accion de proteccion presentada por el legitimado activo en la
vulneracion a la Seguridad Juridica, al Debido Proceso en la garantia de la motivacion; e igualdad formal,
no se evidencia la vulneracion a otros derechos de orden constitucional alegados por el accionante.
218. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente: Dejar sin efecto el acto administrativo
titulado “Memorando circular DP16-2023-0251-MC, de fecha 14 de abril del 2023, con “ASUNTO:
Traslado Administrativo” suscrito por Abg. Yadira Santi Directora Provincial del Consejo de la Judicatura
de Pastaza. 219. Como medida de no repeticion.- Para evitar nuevas violaciones de los derechos
constitucionales a los derechos del legitimado activo se dispone a los funcionarios de la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza eviten realizar traslados administrativo arbitrarios del
legitimado activo a FUNCIONES DISTINTAS A LAS CONTEMPLADAS EN SU NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL. 220. Se dispone que la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza
realice una capacitacion sobre el tema: El respeto a los Derechos Fundamentales y Garantias
Jurisdiccionales en las que debera participar los legitimados pasivos y personal administrativo con una
duracion 40 horas. 221. Como medida de satisfaccion, dispone que la Abg. Yadira Santi Directora
Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza, presente las disculpas publicas al legitimado activo
por la violacion de sus derechos en las redes sociales de la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Pastaza y en la inauguracion de la jornada de capacitacion dispuesta. 222. De igual forma
se dispone que la Legitimada Activa Abg. Yadira Santi en calidad de Directora Provincial del Consejo de
la Judicatura, efectiie la publicacion de la presente sentencia en el portal web de la institucion, a través de
un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil acceso, en su pdgina principal. La publicacién
deberd permanecer por el término de tres meses. La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de
Pastaza, deberd informar a esta Corte de manera documentada, dentro del término mdximo de veinte dias,
el inicio de la ejecucion de la medida;, y, veinte dias después de transcurrido el termino de tres meses, sobre
su finalizacion. 223. Respecto a la aclaracion presentada por la legitimada pasiva Abg. Yadira Santi
presentada en forma oral por parte de su defensa técnica Mgs Abg. Alexander Barahona, se debe
establecer: En cuanto a la falta de motivacion que incurre la legitimada pasiva no se orienta
exclusivamente a la falta de aplicacién de las normas de la LOSEP que deben ser publicas claras previas,
sino también en la falta de requisitos que debe tener un acto administrativo determinados en el Cédigo
Organico Administrativo Art. 100 que provee la remision a otros documentos que deben adjuntarse al
expediente administrativo en el caso sub judice se hace referencia a las normas del control interno de la
Contraloria destinadas a la rotacion de servidores evitando la existencia de personal indispensable, sin que
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se adjunte al acto administrativo las mencionadas disposiciones de Contraloria. 224. Con relacion a la
motivacion del acto administrativo es necesario mencionar que este elemento es importante sin duda en
todos los actos administrativos, pero reviste especial trascendencia en aquello actos que afectan derechos
subjetivos ya que evidentemente si se trata de un acto que favorece los intereses de un administrado, es
[bgico suponer que este no genera ningun tipo de impugnacion aun cuando este no esté debidamente
motivado en tanto que si afectan o vulneran sus derechos la administracion publica estd obligada a
Justificar plenamente su accionar a través de la motivacion de tal modo que se pueda apreciar y
comprender con total claridad por parte de cualquier persona no solo del administrado las razones y los
Sfundamentos que condujeron a la administracion a emitir un acto administrativo que afecta uno o varios
derechos del administrado (...) . En el caso resuelto la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura al
Sfundamentar las razones del acto administrativo de traslado en base a la rotacion de personal para evitar
la necesidad de personal indispensable fundamento incongruente utilizado al disponer la rotacion con
personal que tiene contrato de servicios ocasionales que finaliza en el afio 2023 con funcionarios que
ostentan nombramiento provisional. 225. En lo concerniente al cambio administrativo entre el legitimado
activo y la Ing. Angelita Guevara como se analizo son dos funcionarios en igualdad de condiciones
economicas respecto al desemperio de Analista Provincial de Talento Humano 1 y Analista Administrativo
1, la remuneracion economica es equivalente, a primera observacion el cambio administrativo no afectaria
sus funciones, pero como se analizé el legitimado activo es el unico funcionario que fue trasladado a
funciones distintas a las de su nombramiento provisional por el hecho de no poseer titulo de cuarto nivel en
Recursos Humanos situacion que no le impide continuar desempefiando su funcion de conformidad con su
nombramiento provisional que debe ser respetado al ser un servidor publico idéneo en cuanto a su
Sformacion académica como Licenciado en Contabilidad y Auditoria; Contador Publico Autorizado en
Contabilidad y Auditoria, recibiendo constante capacitacion por parte del Consejo de la Judicatura y
ademdas solventa alta experiencia en el desemperio de su cargo por mas de siete anios. Al respecto la Corte
Constitucional indica: Bajo tal consideracion, cabe destacar que, de conformidad con el articulo 227 de la
CRE, la administracion publica se debe regir por los principios de calidad y eficiencia, que conllevan a la
necesidad de que los servidores publicos sean idoneos en cuanto a su formacion, capacitacion y
experiencia para el ejercicio de los cargos que van a desemperiar. En el caso analizado el legitimado activo
cumple con los requisitos legales para el ejercicio del cargo de Analista Provincial de Talento Humano 1
razon por la cual se le extendio el respectivo nombramiento provisional con funciones especificas.
226. Finalmente al momento de expedirse el nombramiento provisional de Analista Provincial de Talento
Humano 1 al Ledo. Angel Medina solvento lo requerido por el Consejo de la Judicatura en el respectivo
Manual de Puestos en el que no se exige la obtencion del titulo de cuarto nivel en Recursos Humanos,
situacion distinta que podria ser observada en el caso de realizacion de un concurso de méritos y oposicion
para la obtencion de nombramiento definitivo conforme los reglamentos que para el efecto emite el Consejo
de la Judicatura, estableciéndose un trato diferenciado basado en la preparacion académica entre el
legitimado Activo y la Magister Angelita Guevara. 227. Ejecutoriada la presente sentencia se remitird a
la Corte Constitucional para el desarrollo de su jurisprudencia conforme lo dispuesto en el Art. 86,
numeral 5 de la Constitucion de la Republica y Art. 25, numeral 1 de la Ley Orgadnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (...)” (cursivas nuestras, en adelante se entendera que son propias
de este tribunal colegiado).

8. La apelacidn de lo resuelto por el sefior Juez de Primera Instancia, ha sido la siguiente: de manera oral lo
han hecho los abogados Verénica Rocio Landdzuri Tenorio y Mufioz Lara Julio David por una parte de los
demandados y de manera escrita lo ha hecho la abogada Yadira Margoth Santi Toscano, directora provincial
del Consejo de la Judicatura Pastaza, a través de su defensa particular. La interposicién del recurso de
apelacion de los distintos sujetos que conforman la legitimacidén pasiva en este enjuiciamiento de indole
constitucional, ha presentarse en el momento oportuno (audiencia y dentro de los 3 dias de haberse dictado
la sentencia por escrito) el mismo es plenamente viable de acuerdo al articulo 24 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

9. El dia 9 de agosto de 2023, ha ingresado la presente causa hasta la secretaria relatora de la Corte
Provincial de Justicia de Pastaza. Avoco conocimiento en calidad de Juez Provincial Ponente (Juan Sailema
Armijo) el 14 de agosto de 2023, por cuanto he hecho de licencia por vacaciones previamente programadas,
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desde el dia 31 de julio de 2023 hasta el 9 de agosto de 2023, conforme se justifica con documento que
corre de fojas -55- del cuaderno de segunda instancia. (Se debe considerar que el 10 de agosto es un dia de
descanso obligatorio), en esta providencia se sefiala para el dia 22 de agosto de 2023, a las 14H30, a fin de
ser escuchadas las partes procesales en audiencia, la misma se suspende por pedido del nuevo defensor del
demandante (no contaba con el tiempo suficiente para inteligenciarse de la causa), continuando y
finalizando esta diligencia el dia 1 de septiembre de 2023.

10. Excusas. — En esta audiencia la doctora Tania Patricia Masson Fiallos (Jueza Provincial
Integrante) y doctor Carlos Alfredo Medina Riofrio (Juez Provincial Integrante), han aprovechado la
diligencia y de manera oral proceden a excusarse de conocer la presente causa.

11. La doctora Tania Patricia Masson Fiallos, sobre su excusa ha dicho que, “Dentro de las facultades que
tenemos como jueces establecidos en el COGEP y en la Ley de garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional el articulo 22.8 de la primera norma, el 175 de la segunda norma descrita, al revisar esta
accion proteccion, hemos evidenciado que el legitimado pasivo corresponde a la sefiora Santi Toscano
Yadira Margoth, y Barreno Velin Cdndida Maricruz, en representacion de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura de Pastaza. En este sentido, (...), que en base a la normativa antes indicada, la
seriora Santi Toscano Yadira en calidad de Directora del Consejo de la Judicatura, ha iniciado un sumario
disciplinario (...)” se entiende es en su contra y que sea separada del conocimiento de la causa.

12. El doctor Carlos Alfredo Medina Riofrio, refiere que “(...) mi conyuge, la abogada Diana Cisneros
Ortiz, ha promovido juicio subjetivo de plena jurisdiccion en contra de la Direccion Provincial del Consejo
de la Judicatura, hoy representada por la accionada, y en contra también de la Ing. Candida Maricruz
Barreno Velin, demandada en la presente causa. Por lo que en atencion al articulo 175.5 de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, presento mi formal excusa al tramite de la presente
causa”.

13. En relacion con las excusas planteadas, es pertinente determinar que el suscrito doctor Juan Giovani
Sailema Armijo, en calidad de Juez Provincial Ponente de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Pastaza y asignado a esta causa segun el acta de sorteo efectuada mediante el sistema E-SATJE
(previamente especificado), posee competencia para conocer y decidir sobre dichas excusas. Dicha
competencia se fundamenta en la sentencia No. 006-17-SCN-CC del caso No. 0011-11-CN, fechada el 18
de octubre de 2017, y especificamente en su articulo 26, inciso segundo. Dicho inciso estipula que cuando el
juez forme parte de una sala o tribunal, presentard la situacién ante los demas juzgadores no recusados,
situacién que concuerda con el caso que nos atafie, y que es plenamente aplicable al procedimiento de

excusa aqui considerado.

14. En el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se consagra: “En materia
de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”. Esta disposicion se
encuentra relacionada con los numerales 3 y 7 literal k del articulo 76 ibidem: “(...) sdlo se podra juzgar a
una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento (...)" “‘Ser juzgado por una jueza o Juez independiente, imparcial y competente (...)".

15. La Corte Constitucional en las sentencias No. 080-13-SEP-CC, caso No. 0445-11- EP, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 136, de 3 de diciembre de 2013; y, No. 051-13-SEP-CC, caso No. 0858-
11- EP, Registro Oficial Suplemento No. 85, de 20 de septiembre de 2013, seflalan en su orden: ” la tutela
efectiva, imparcial y expedita es un deber del Estado y especificamente de los jueces de garantizar el
acceso a la justicia, un debido proceso y el cumplimiento de las decisiones que pongan fin a los procesos,
por tanto asegura la imparcialidad en la resolucion de las pretensiones de las partes, que los procesos se
sustancien de manera constitucional en atencion a los principios de inmediacion y celeridad, garantizados
en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia”. La imparcialidad es uno de los elementos centrales
para precautelar el derecho a la tutela judicial efectiva; los actores judiciales deben encasillar sus



actuaciones en el respeto irrestricto de las disposiciones, normativas legales y constitucionales, con amplio
sentido ético y sin ninguna clase de sesgos o prerrogativas direccionadas hacia una parte procesal.

16. La sefiora Jueza Provincial doctora Tania Patricia Masson Fiallos ha presentado su excusa con
fundamento al articulo 22.8 del Cédigo Organico General de Procesos que dice: “Causas de excusa o
recusacion. Son causas de excusa o recusacion de la o del juzgador:(...) 8. Tener o haber tenido ella, él, su
conyuge, conviviente o alguno de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad proceso con alguna de las partes. Cuando el proceso haya sido promovido por alguna de las
partes, debera’ haberlo sido antes de la instancia en que se intenta la recusacion” y articulo 175 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, no da cuenta de ningun numeral, en todo
caso esta ultima disposicion trae consigo las causales de excusa y obligatoria de los sefiores Jueces de la
Corte Constitucional.

17. Esta causal pretende justificar con el numero del expediente disciplinario que corresponde al 9001-
2023-0272P Alsina dice que el juez actie como actor o demandado “cualquiera sea la naturaleza del juicio
la circunstancia de que hubiera sido necesaria la intervencion judicial demuestra la existencia de un
conflicto de intereses que puede comprometer la ecuanimidad del fallo. Pero es necesario que el pleito
exista al momento de comenzar el juicio, porque de lo contrario, la parte podria iniciar un pleito simulado
(...)” (ALSINA, Hugo, Tratado teorico practico de derecho procesal civil y comercial, Ediar Soc. Editores,
Buenos Aires, 1956, Tomo 11, pagina 321 y 322); siendo asi, el proceso que anuncia tener la seflora Jueza,
para ser viable la causal de excusa invocada, debe haber la intervencion judicial, situacién que no se
configura por cuanto se trata de un tramite disciplinario que conoce, tramita y resuelve el dérgano
administrativo de la funcion judicial (Consejo de la Judicatura), por ser su competencia; en donde no existe
la intervencion judicial; siendo asi el proceso a que se refiere el articulo 22.8 del Codigo Organico General
de Procesos no es a un tramite disciplinario que hubiere iniciado el Consejo de la Judicatura, sino mas bien
a un procesos jurisdiccional.

18. La Corte Constitucional en Sentencia No. 19-20-CN/2, de fecha 24 de febrero de 2021, al referirse a la
causal invocada por la sefiora Jueza, precisamente en el numeral 35 ha dicho: “(...) La causal del numero 8
del articulo 22 del COGEP parte de la idea de que cuando una jueza o juez ha debido enfrentarse
previamente en un proceso jurisdiccional a una de las partes procesales, su imparcialidad se podria ver
comprometida, en la medida en que podria tener algun perjuicio o animadversion en contra de alguna de
las partes. (...)”; de lo cual se colige que para la procedencia de la causal en andlisis debe darse dos
condiciones: tener un proceso jurisdiccional previo al inicio de esta accion constitucional (ella, él, su
conyuge, entre otros) y segundo tener y demostrar que le ha causado algin perjuicio o tenga interés directo;
en el caso in examine, no se ha justificado que exista un proceso judicial, a suma se ha justificado un tramite
disciplinario donde no existe la intervencion judicial (en la legislacién ecuatoriana); al no existir esta
condicion, menos aun se puede configurar la segunda condicién mencionada, en consecuencia no es
procedente la causal invocada por la sefiora jueza excusante.

19. El doctor Carlos Alfredo Medina Riofrio, Juez Provincial Integrante en esta causa constitucional, ha
dicho que su conyuge, la abogada Diana Cisneros Ortiz, ha promovido juicio subjetivo de plena jurisdiccién
en contra de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura, hoy representada por la accionada
(Directora Provincial del Consejo de la Judicatura), y en contra también de la ingeniera Candida Maricruz
Barreno Velin, demandada en la presente causa. Por lo que en atencion al articulo 175.5 de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, presenta su formal excusa al tramite de la presente
causa.

20. La causal invocada de una excusa obligatoria (175.5 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional), cuyo espiritu es igual a la del articulo 22. 8 del Codigo Orgéanico General de
Procesos, ‘(...) Causas de excusa o recusacion. Son causas de excusa o recusacion de la o del
Jjuzgador:(...) 8. Tener o haber tenido ella, él, su conyuge, conviviente o alguno de sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad proceso con alguna de las partes. Cuando el



proceso haya sido promovido por alguna de las partes, debera” haberlo sido antes de la instancia en que se
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intenta la recusacion”.

21. La Corte Constitucional en Sentencia No. 19-20-CN/2, de fecha 24 de febrero de 2021, al referirse a la
causal invocada por la sefiora Jueza, precisamente en el numeral 35 ha dicho: “(...) La causal del numero 8
del articulo 22 del COGEP parte de la idea de que cuando una jueza o juez ha debido enfrentarse
previamente en un proceso jurisdiccional a una de las partes procesales, su imparcialidad se podria ver
comprometida, en la medida en que podria tener algun perjuicio o animadversion en contra de alguna de
las partes. (...) . En el numeral 36. “(...) cabe reconocer que existe una relacion de cardcter administrativa
y disciplinaria entre los jueces y el Consejo de la Judicatura, independientemente de que haya existido un
proceso en curso entre ellos y no por eso se presume parcializacion en todos los casos. Dicho en otras
palabras, siendo el Consejo de la Judicatura el érgano administrativo de la Funcion judicial (6rgano de
gobierno, administracion, vigilancia, y disciplina de los demas organos de la funcion judicial) existe un
vinculo inevitable con los jueces, sin que esto presuponga parcializacion de éstos, ni a favor, ni en contra
del referido Consejo” y en el numeral 40 continua diciendo: “Por lo indicado, en el caso de los jueces y
Juezas de lo contencioso administrativo que sean o hayan sido parte procesal en un proceso jurisdiccional
en contra del Consejo de la Judicatura, no es suficiente verificar su calidad de parte procesal para aplicar
la causal del numeral 8 del articulo 22 del COGEP, sino que es necesario ademds demostrar que su
imparcialidad efectivamente se encuentra comprometida por un interés directo provocado por el proceso
Judicial anterior. (...)”.

22. Para que se configure esta causal, se debe cumplir dos condiciones: La primera de ellas tener un proceso
con alguna de las partes (que se extiende entre otras a su conyuge) y que su imparcialidad se encuentre
comprometido por un interés directo provocado por el proceso anterior. La primera condicion se encontraria
justificada, por cuanto efectivamente se ha verificado en el sistema E-Satje que la cdnyuge del Juez que se
excusa, ha iniciado un proceso en contra del Consejo de la Judicatura y demandadas se encuentra la
ingeniera Candida Maricruz Barreno Velin, Analista de Talento Humano de la Direccién Provincial de la
Judicatura de Pastaza. Ahora bien, en cuanto a que el doctor Carlos Medina Riofrio tenga un interés directo
provocado del proceso judicial indicado, no se ha justificado de manera alguna, que tenga algin provecho,
beneficio o ventaja respecto a la materia litigiosa o las pretensiones del proceso particular o en relacién a su
resultado, que sea de caracter personal o economico, siendo asi corresponde negar la excusa presentada por
el mentado sefior Juez.

23. Analizado que han sido los fundamentos de las excusas presentadas por los sefiores Jueces Provinciales,
se RESUELVE: a) Negar la excusa presentada por la doctora Tania Patricia Masson Fiallos, Jueza
Provincial de este Distrito Judicial, a quien no se le separa del conocimiento de esta causa; y, b) Negar la
excusa propuesta por el doctor Carlos Alfredo Medina Riofrio. En consecuencia se dispone que formen
parte del Tribunal de Sala para conocer y resolver el recurso de apelacién planteado en la presente causa.

24. En la audiencia en segunda instancia, se ha procedido a escuchar a las partes procesales de este
enjuiciamiento de indole constitucional, para lo cual previamente se les ha advertido a los sujetos procesales
que se encuentran compelidos a dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26 del Codigo Orgénico de
la Funcién Judicial que da cuenta del principio de buena fe y lealtad procesal en sus intervenciones.

25. El demandante a través de su defensa particular, en lo relevante ha manifestado: Que ha solicitado
esta audiencia con el propésito de ser escuchados; que la accion de proteccidn se planted por la vulneracion
de derechos constitucionales, especificamente: a la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso en cuanto a la garantia de la motivacion. Esta vulneracion se originé a partir del memorando
circular de la directora del Consejo de la Judicatura de Pastaza, que ordeno el traslado administrativo de mi
defendido, desempefiado como analista 1 de la Unidad de Talento Humano, a otro puesto similar en la
Unidad Administrativa; que el traslado se baso, de manera insuficiente, en el articulo 101 del COFJ; que se
obviaron normas cruciales como el articulo 35 de la LOSEP y el articulo 68 de su reglamento; estos
articulos ofrecen una proteccién ampliada a los derechos de los funcionarios judiciales administrativos.
Ademas, se debe tener en cuenta la resolucidn CIDG-2023-142, que regula estos traslados administrativos;
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que la esencia del asunto es: ;Se requiere del informe de la unidad de talento humano para un traslado
administrativo? La respuesta es afirmativa. Sin embargo, en este caso, no se tuvo en cuenta dicho informe ,
resultando en una decision que consideramos arbitraria, ilegitima e inconstitucional; que la Directora
provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza procedi6 al traslado sin seguir las garantias basicas;
que a pesar de que la LOSEP y su reglamento especifican la necesidad de dicho informe, ella sostiene lo
contrario basandose solo en el articulo 101 del COFJ; que es pertinente mencionar lo establecido por la
Corte Interamericana sobre la independencia de los operadores de justicia, esta subraya la necesidad de
fortalecer el acceso a la justicia . En consonancia, se establece que los movimientos administrativos deben
basarse en un informe técnico emitido por el responsable de la unidad provincial de gestion de talento
humano. No es una cuestion facultativa, es un procedimiento reglado; que la sentencia de primera instancia
ya ha cuestionado la actuacién de la Direccion provincial y ha reconocido la vulneracion de derechos; que
su defendido, con su experiencia desde 2015 en la Unidad de Talento Humano, ha generado derechos y
estabilidad en su puesto; no es valido, por una decision arbitraria, cambiarlo de unidad; que este traslado
afecta su estabilidad laboral y vulnera la seguridad juridica, la certeza y la previsibilidad de su situacion
laboral; y que dada la clara vulneracion de derechos constitucionales y lo establecido por el juez de primera
instancia, consideran que no procede el recurso de apelacion.

26. La legitimada pasiva, por la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura, a través del doctor
Julio David Muiioz Lara (primer defensor-Asesor Juridico), en lo principal ha dicho: Que se ha
interpuesto el recurso de apelacién contra de la sentencia emitida por el juez a quo debido a la
inconformidad con la decisidn que demostrd vulneraciones de derechos en el traslado de un funcionario
judicial-administrativo ordenado por la Directora del Consejo de la Judicatura de Pastaza. La defensa de la
apelante argumenta que se interpretd erroneamente el Codigo Organico de la Funcién Judicial,
especificamente el articulo 101, que regula el traslado de funcionarios y no exige un informe de talento
humano. Mientras la Ley Orgénica del Servicio Publico tiene una regulaciéon diferente, el caso en cuestion
sigue lo establecido por el Codigo Organico de la Funcion Judicial. Ademas, se alude a las normas de la
Contraloria sobre rotacién de personal como fundamento del traslado. Afirma que este conflicto deberia
resolverse en el Tribunal Contencioso Administrativo, no en una via de cardcter constitucional. Hace
mencion general a varias sentencias de la Corte Constitucional que respaldan este argumento, aunque no se
especifican sus niimeros. Finalmente, el apelante solicita la revocatoria de la sentencia inicial, sosteniendo
que el caso es de mera legalidad.

27. La legitimada pasiva, por la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura, a través del doctor
Alexander Barahona (segundo defensor-defensa particular).- en lo principal ha dicho: Se ha presentado
una accién de proteccion relacionada con el traslado administrativo de un analista de talento humano. Pese a
dicho traslado, el funcionario mantiene su salario de USD$1221, y su nombramiento provisional no se ve
afectado, garantizando sus derechos laborales. La disputa surge al considerar si la Ley Organica del Servicio
Publico se aplica a los traslados administrativos. Segtiin el Codigo Organico de la Funcion Judicial, la Ley
Orgénica de Servicio Publico es una norma subsidiaria y no obligatoria, utilizada solo cuando no hay una
norma especifica para resolver un problema juridico. El Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, con su
articulo 101 y la resolucién 2023-098, regulan el traslado administrativo de los funcionarios de la Funcién
Judicial. Se menciona una sentencia de la Corte Constitucional sobre el momento procesal adecuado para
pruebas y se refiere a un oficio del Director de Talento Humano que aclara las bases para los traslados. Se
impugna la decision del juez de instancia por su interpretacion errénea de las normas y se cita un criterio de
motivacidén de la Corte Constitucional sobre la validez de los actos administrativos. Se niega la acusacién de
discriminacion aludiendo a que ambos funcionarios tienen la misma condicién. Finalmente, se pide
desestimar la accidén de proteccidon, argumentando que no hubo vulneracién de derechos y que cualquier
discrepancia personal o legal debe resolverse por la via adecuada.

28. La legitimada pasiva, por la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura, a través del doctor
Jonathan Rosero (tercer defensor-defensa particular) en lo relevante ha dicho.- Que solicita la
declaracién de negligencia manifiesta del juez Luis Miranda Chavez, de la Unidad Judicial de Violencia
Intrafamiliar de Pastaza, conforme al articulo 109.7 del Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial y
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Dicha negligencia fundamenta en tres hechos principales:
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Medidas Cautelares: El juez no revocd ni dejo sin efecto las medidas cautelares propuestas conjuntamente
con una garantia de fondo al dictarse sentencia, contraviniendo su naturaleza temporal y generando
desconfianza en el proceso. Coadyuvancia de Jessica Delgado: A pesar de su solicitud para ser
considerado coadyuvante del proceso por haber sufrido maltrato y discriminacion, basandose en el articulo
12 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el juez la traté simplemente como una
"amicus curiae" sin justificacion ni argumento legal adecuado. Esto impidié el reconocimiento adecuado de
su posicion en el proceso. Publicidad de la Audiencia: A pesar de solicitar que la audiencia se transmita en
vivo para garantizar la transparencia y la publicidad, y cumplir con las directrices del Consejo de la
Judicatura, el juez no permiti6 que la ciudadania accediera a la audiencia, ni fisica, ni telematicamente. Esto
vulnera el principio de publicidad y seguridad juridica. Por estas razones, pide la declaracion de negligencia
manifiesta del juez de primera instancia.

29. La legitimada pasiva, por el Director General del Consejo de la Judicatura, a través de la doctora
Alexandra Landazuri (cuarto defensor-defensa institucional) en lo relevante ha dicho: Se presenta una
apelacion contra una sentencia de primera instancia que reconocié la vulneracion de derechos de un
individuo por parte del Consejo de la Judicatura. La sentencia afirma carece de una debida motivacidn,
aludiendo a una decisién previa de la Corte Constitucional sobre deficiencia motivacional. Se argumenta
que el juez err6 al afirmar que el Consejo de la Judicatura debia seguir la Ley Organica del Servicio Publico
en lugar de su normativa interna, y se hace referencia al articulo 14 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial sobre la autonomia del Consejo de la Judicatura. Se sefiala un error en la sentencia, al indicar que el
accionante fue el unico sujeto a un cambio administrativo y que recibié un trato diferenciado, cuando en
realidad se demostrd lo contrario. Finalmente, se pide que se acepte la apelacion y se rechace la accidn de
proteccion porque el acto administrativo nunca se ejecutd y las medidas cautelares siguen vigentes. Reitera
su pedido de aceptar el recurso de apelacion.

30. La legitimada pasiva, por la Coordinadora de la Unidad de Talento Humano del Consejo de la
Judicatura Provincial de Pastaza, a través del doctor Diego Guevara (quinto defensor-defensa
particular) en lo relevante ha dicho: que va a demostrar que si se ha violentado el derecho al trabajo, €l
debido proceso, el derecho a la seguridad juridica, en lo referente a la sefiora Candida Maricruz, como jefa
de talento humano, se tenia que haber solicitado un informe correspondiente para hacer un analisis si
realmente se puede proceder con el cambio, pues conforme al reglamento de la Ley Organica del Servicio
Publico establece que se debe dar un traslado administrativo, que es el movimiento administrativo de un
servidor publico, de un puesto a otro, y que se encuentra bacante dentro de la misma institucidn, previo
informe del talento humano; pero de una manera arbitraria, no respetando el debido proceso, la Directora
Provincial del Consejo de la Judicatura procede a realizar de esta manera, pese a que talento humano
advirti6 que previo al cambio administrativo, debe tener un informe de talento humano, para evitar
arbitrariedades. Hace referencia a una sentencia de Corte Constitucional sobre las responsabilidades de los
directores de apoyo donde indica que emitira el informe de talento humano con sustento en los informes
presentados por los directores, entonces no se ha respetado el debido proceso, de ahi que el juez de primera
instancia ha respetado al ser garantista del debido proceso, pues se ha violentado un procedimiento
administrativo. Respecto a las alegaciones en contra del juez de primera instancia se indica que lo que ha
hecho es respetar el debido y ha demostrado que no han cumplido el debido proceso, siendo asi el recurso
de apelacion no es procedente.

31. Finalmente la defensa del legitimado activo, en lo principal; reitera sus alegaciones iniciales, respecto
si de darse el cambio su defendido cumplird las mismas funciones, indicando que no, ya que es otra
dependencia ademas que la institucion aplica cuando quiere la Ley Orgénica del Servicio Publico y en otras
no aplica, es decir a su antojo. Reitera que de existir dos normativas que establecen la misma figura debe
tomarse la que dé mayor proteccion al derecho, conforme lo ha hecho el juez dentro de la accion planteada.
Respecto de la abogada Delgado refiere que el Juez no puede obligarle a comparecer a audiencia (no
concurrié a audiencia), siendo que fue una amicus curiae, sobre la transparencia y control social, de la
audiencia de haber sido publica, dicha peticion fue corrida traslado a esta defensa, donde hubo oposiciéon
porque a pretexto de una transparencia por un medio telematico en donde no existe control, de a qué
personas va a llegar la informacién, y se ventile la vida personal, sexual y de salud mental de una persona,
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no puede estar por encima del derecho de su defendido, ya que su defendido conforme al certificado que
obra de autos tuvo que ser intervenido, por un médico psiquiatra por su situacion de ansiedad que sufrio a
raiz de este cambio administrativo. Reitera su pedido.

32.De lo expuesto se tiene que los problemas juridicos a resolver por este Tribunal de la Sala de
apelaciones, es determinar: 1. Si la sentencia recurrida carece o no de motivacion existiendo deficiencia
motivacional. 2. Si pertenece o no el presente litigio a la justicia ordinaria o justicia constitucional. 3. Si se
ha vulnerado los derechos a: la seguridad juridica, al debido proceso en la garantia de motivacion (acto
administrativo), trabajo e igualdad formal, material y no discriminacion y 4. Si la actuaciéon del Juez de
primera instancia en esta causa, encuadra en negligencia manifiesta.

SEGUNDO: 33. JURISDICCION: El Tribunal de Sala se encuentra debidamente integrado por quienes
nos encontramos investidos de jurisdiccion conforme a los articulos 167, 178.2 y 186 inciso primero de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 150 y 152 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, esto es
por personas que ejercen la potestad de administrar justicia emanada del pueblo, a quienes se ha extendido
el nombramiento conforme a la Constitucién y la ley y que han tomado posesion de su funcion, por el
servicio efectivo que se brinda a la comunidad. Igual consideracion cabe del Tribunal de primera instancia.

34. COMPETENCIA.- El tribunal de la Sala tiene competencia conforme al articulo 208.1 del Cddigo
Orgénico de la Funcidn Judicial, al inciso segundo del articulo 86.3 de la Constitucion de la Republica y
articulos 4.8, 8.8 y 24 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

35. VALIDEZ PROCESAL.- Ante el argumento de la defensa de la Institucion publica demandada en
cuanto a que habria una afectaciéon en la garantia de la motivacion de la sentencia subida en grado, que
también forma parte del objeto de esta controversia constitucional y que debe tratarse prima facie; porque de
encontrarse tal quebranto la sancidn seria la nulidad de lo actuado.

36. Entonces se aprecia que, este derecho constitucional a recibir resoluciones motivadas de los poderes
publicos, esta contenido en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion, expresamente, indica
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas
a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”.

37. Sobre la motivacién la Corte Constitucional en el fallo que a continuacion se cita, se aparta del
denominado test de motivacion, manifestando: “...26 ...el articulo 76.7.1 de la Constitucion no garantiza
que la motivacion de toda decision publica sea correcta conforme al Derecho y conforme a los hechos —
esta es tarea del ordenamiento juridico en su conjunto—, sino que la motivacion sea suficiente, es decir, que
satisfaga los referidos elementos minimos con miras al ejercicio efectivo de los derechos al debido proceso
v a la defensa. // 27. Reiteradamente, esta Corte ha sostenido que “una violacion del articulo 76 numeral 7
literal | de la Constitucion ocurre ante dos posibles escenarios: (i) la inexistencia de motivacion /...] y
(ii) la insuficiencia de motivacién . El primer supuesto consiste en la ausencia absoluta de los aludidos
elementos argumentativos minimos, esa “‘inexistencia [de motivacion] constituye una insuficiencia
radical”, como lo ha expresado la propia Corte. Mientras que el segundo supuesto consiste en el
cumplimiento defectuoso de aquellos elementos. En ambos supuestos, se transgrede la garantia de contar
con una motivacion suficiente. // 28. La garantia de la motivacion, entonces, exige que la motivacion sea
suficiente, independientemente de si también es correcta, o sea, al margen de si es la mejor
argumentacion posible conforme al Derecho y conforme a los hechos. Es decir, la mencionada garantia
exige que la motivacion contenga: (i) una fundamentacion normativa suficiente, sea 0 no correcta conforme
al Derecho, y, (ii) una fundamentacion fdctica suficiente, sea o no correcta conforme a los hechos. Como
esta Corte ha sefialado, “[l]a garantia de la motivacion no incluye un derecho al acierto o a la correccion
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Juridica de las resoluciones judiciales”. //29. Si una motivacion, a pesar de ser suficiente, es incorrecta,
la garantia de la motivacién no se vulnera. Sin embargo, como se ha expuesto, esto no significa que dicha
incorreccion no tenga consecuencias juridicas. Por ejemplo, algunas incorrecciones conforme al Derecho
constituyen desaciertos en la interpretacion y aplicacion de normas sobre derechos o garantias
Sfundamentales distintas a la garantia de la motivacion; para enmendarlas, esta disponible todo un sistema
de garantias jurisdiccionales, ademds de las garantias procesales ordinarias. // 31. El 21 de junio de 2012,
mediante la sentencia No. 227-12 SEP-CC, esta Corte acuiié el que denomind test de motivacion, un
procedimiento ideado para establecer si en un caso concreto se ha vulnerado o no la garantia de la
motivacion. // 32. Dicho test consiste en verificar si la motivacion bajo examen cumple conjuntamente con
estos tres parametros. la razonabilidad, la Iégica y la comprensibilidad. De manera que, si se incumple
alguno de ellos, debe concluirse que la garantia de la motivacion ha sido transgredida. // 34. A partir de
febrero de 2019, la jurisprudencia de Ia Corte Constitucional ha dejado de aplicar el test de
motivacion; las razones para ello se exponen en la presente sentencia. // 36. Como puede observarse, el
parametro de la razonabilidad significa centralmente que toda motivacion debe ser correcta conforme al
Derecho. En consecuencia, la garantia de la motivacion se transgrede cuando el juez no ofrece una
Jundamentacion normativa correcta, como cuando interpreta y aplica erréneamente la Constitucion, la ley
u otras fuentes del Derecho. Lo que desborda lo estrictamente requerido por la garantia de la motivacion, a
saber, que la motivacion sea suficiente. // F.c. Sobre el pardmetro de la légica // 40. Por su parte, lo que
este pardmetro significa puede apreciarse mediante las transcripciones siguientes: La decision ldgica, por
su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision [énfasis
aniadido]. En cuanto al pardmetro relacionado con la logica se puede concluir que, dado que la decisidn de
aceptar la accion de proteccion se sostiene en premisas que establecen que la via constitucional es la
adecuada, fundamentado en un concepto equivocado de alternabilidad que contraria el principio de
subsidiaridad de dicha garantia jurisdiccional, se puede afirmar que la sentencia carece de ldgica, pues no
hay una coherencia entre lo establecido por la legislacion vigente respecto a la accion de proteccion
(premisa mayor) y los hechos facticos del caso (premisa menor) que han determinado llegar a una
conclusion contraria a la Constitucion y a la ley [énfasis afiadido]. // 41. La primera cita exige que la
coherencia entre las premisas y la conclusion, y entre esta y la decision. La segunda cita, en cambio,
incluye en el pardmetro de la [dgica la exigencia de no contrariar la Constitucion ni la ley; lo que incurre
en lo mismo que se observaba sobre el parametro de la razonabilidad: que la garantia de la motivacion
exige, no solo una argumentacion suficiente, sino también que ella sea correcta conforme al Derecho. //
F.d. Sobre el parametro de la comprensibilidad // 42. Este ha sido entendido como se muestra a
continuacion: Una decision comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
Jiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en conflicto [énfasis afiadido]. // 43.
El parametro de comprensibilidad, como se aprecia, alude a la posibilidad de que el texto de la motivacion
use un lenguaje inteligible incluso para el “gran auditorio social”’; de ahi que la jurisprudencia sobre el
test haya llegado a vincular el parametro de comprensibilidad con la exigencia contenida en el articulo 4
numeral 10 de la LOGJCC, donde se establece que los jueces deben alcanzar la “comprension efectiva de
sus resoluciones a la ciudadania”. // 44. La comprensibilidad entendida como la exigencia de que el juez
elabore sus resoluciones de manera que todo ciudadano comun pueda comprenderlas a cabalidad forma
parte de la correccion de la argumentacion. Pero la garantia de la motivacion no puede exigir sino un
grado minimo de comprensibilidad, es decir, una comprensibilidad suficiente, caso contrario, toda
resolucion que no comsiga ser comprendida por cualquier ciudadano comun (por el “gran auditorio
social”) seria, por esa sola razon, invalida...” (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-
EP/21, CASO No. 1158-17-EP).

38. Siendo asi, diremos que la Corte Constitucional luego de esbozar conclusiones en cuanto al test de
motivacién que en su momento cumplié la funcién de guiar la verificacion de vulneraciones a la garantia de
la motivacién y contener ciertos elementos que siguen presentes en la jurisprudencia de la Corte, en los
parrafos siguientes de dicha sentencia determina los inconvenientes del mismo y se aleja del test de
motivacién estableciendo pautas para el examen de un cargo de vulneracion de la garantia de la motivacion,
pero no como una nueva lista de parametros en reemplazo de la del test; siguiendo mads bien un criterio
rector y pautas atinentes a tipos de deficiencia motivacional como la inexistencia, insuficiencia,
apariencia, incoherencia, inatinencia, incongruencia e incomprensibilidad.
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39. En el caso sub judice las defensa del Director General del Consejo de la Judicatura, sostiene que la
sentencia emitida por el seflor Juez de primera instancia no se encuentra motivada, que exista una
deficiencia motivacional por insuficiencia.

40. Por el contrario a lo afirmado por el recurrente; revisada la sentencia dictada por el sefior Juez de Primer
Nivel se establece que en ella se consignan enunciados que logran configurar una argumentacién juridica
suficiente y ello permite establecer que existe motivacion en el fallo, pues se dan a conocer en este
pronunciamiento judicial las normas constitucionales, Supranacionales (vigentes en nuestro pais), legales e
inclusive con cita de fallos de la Corte Constitucional en los cuales la autoridad judicial (Jueza de Instancia
Constitucional) fundamenta su pronunciamiento y existe la explicacién de la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho, ademas que ha tratado los derechos que dice el demandado han sido vulnerados
por el organismo Estatal demandado; de esta manera se cumple con el criterio rector de la sentencia de la
Corte Constitucional en cuanto a configurarse los elementos de la fundamentacion normativa suficiente y de
la fundamentacion factica suficiente., es decir a criterio del tribunal de Sala la sentencia se encuentra
motivada, al haber sido expedida conforme al criterio razonado y juridico, no adoleciendo de inexistencia o
insuficiencia de motivaciéon que conlleve su nulidad conforme al articulo 76, numeral 7, literal 1) de la
Constitucion. Se debe recalcar que el acierto o a la correccion juridica del pronunciamiento en referencia, no
obedece a una falta de motivacion de la sentencia; para eso existe otros cargos y ademds con el
pronunciamiento de la Corte Constitucional antes referido se requiere unicamente la suficiencia en la
motivacion, lo que se ha verificado existe de la sentencia analizada en primera instancia.

41. En definitiva revisado el expediente no se advierten vicios que pudieran generar la nulidad procesal o
constitucional, razén por la que este tribunal de la Sala Provincial, declara la validez de la presente causa,
conforme al control de constitucionalidad realizado. De esta manera queda solventado el cargo de
deficiencia motivacional.

TERCERO: DE LA IMPUGNACION. 42. La accién de proteccion ha sido creada dentro de la justicia
constitucional, como un medio 4gil, directo, sumario y eficaz de defensa de los derechos fundamentales, que
se aplica cuando exista vulneracion de los derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial, segun el articulo 88 de la Constitucion de la Republica.

43. La resolucion dictada dentro de la accion de proteccidon cuenta con dos instancias: la primera referida a
la competencia que tiene “la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se
producen sus efectos (...)” (numeral 2 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica); y, la segunda, a la
que se recurre mediante la interposiciéon oportuna de recurso de apelacidén, en la que las mismas “(..)
podran ser apeladas ante la corte provincial” (inciso segundo, numeral 3, del Art. 86 ibidem); yse
concluye: “Los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o resolucion”,
correspondiendo al juez que conoce la accion de proteccidon en primera instancia, remitir el proceso ante la
interposicion oportuna del recurso de apelacién dentro del término para ello, constituyendo a la vez el
motivo por el cual la persona que se considera afectada acuda ante la autoridad judicial superior. La doctrina
ha sefialado que: “La apelacion, o alzada, es el recurso concedido a un litigante que ha sufrido por la
sentencia del juez inferior, para vreclamar de ella y obtener su revocatoria por el juez
superior”. (COUTURE, EDUARDO J.: FUNDAMENTOS DEL DERECHO PROCESAL CIVIL, pagina
286).

CUARTO: DE LAS PRUEBAS. -44. El articulo 89 del Cédigo Organico General de Procesos que
constituye norma supletoria a la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
deviene en que todos los juzgadores deben expresar la valoracién de las pruebas producidas; el articulo 17
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulo 425 de la Constitucién
de la Republica el Tribunal que conoce esta causa debe hacer relacion unicamente de los hechos probados,
que sean relevantes para la resolucién la causa y conforme el articulo 27 del Cédigo Organico de la Funcidon
Judicial se resolverd atendiendo Uinicamente a los elementos que aportan las partes.
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45.La parte actora ha presentado los siguientes medios probatorios: “31.- PRUEBA
DOCUMENTAL: Denuncia por el delito de falsedad contenido en recetas o certificados médicos, denuncia
con investigacién previa nro. 160101823040213 realizada por la Directora del Consejo de la Judicatura en
contra del funcionario Sr. Angel Medina. Esta es la persecucién que se realiza en contra de dicho
funcionario. 32.- Contrato de servicios ocasionales suscrito por la Ing. Maria Cristina Acosta, Directora
Nacional de Talento Humano, Delegada de la Directora General del Consejo de la Judicatura y el Ledo.
Medina Maza Angel Geovanny con cedula de ciudadania 1600376204, dentro de su descripcién de
actividades se desarrollara en calidad de Analista Provincial de Talento Humano 1, y cumplirda con las
siguientes actividades: Elaboracion del rol de pagos de remuneraciones, elaboracion y aprobacion de CURP
de némina de cargos, impresiones comprobantes de pago de ndéminas, pago de préstamos quirografarios e
hipotecarios, verificacion de envios realizados por el Ministerio de Finanzas para pago de obligacion del
IESS, verificacion e impresion de comprobantes de pago, fondos de reserva, aportes; consolidacion de
saldos de cuenta de anticipo, administracion del catdlogo institucional, verificacion del impuesto a la renta,
validacion de los soportes que sustentan el pago de horas extras, solicitud de incremento a la partida de
horas suplementarias, elaboracion de CUR a las horas extraordinarias, carga de planillas de préstamos
quirografarios, elaboracién de CUR elaboracion y autorizacion de pagos de ndmina, elaboracion del CUR,
realizar pagos, controlar hojas de vida. 33.- Nombramiento provisional emitido de fecha 30 de julio del
2015 al Sr. Angel Geovanny Medina Maza, que rige a partir del 01 de agosto del 2015, en donde la
explicacion que se da en el numeral 9 es: El Pleno del Consejo de la Judicatura mediante resolucion
No0.217-2015 del 30 de julio del 2015 aprueba el informe para nombramientos provisionales emitido por
memorando DNTH-2015-6271 de fecha 29 de julio del 2015 de conformidad con lo establecido en los
art.17 literal d y 18 literal ¢ del Reglamento General de la LOSEP, se procede a nombrar al Sr. Angel
Medina de acuerdo a la situacion propuesta, para afectos del presente nombramiento provisional se da por
terminada la relacion laboral del servidor que mantiene con la institucion bajo la modalidad de contratos de
servicios ocasionales de conformidad con el literal f del art.146 del Reglamento a la LOSEP, es asi que la
situacion propuesta es la dependencia: Direccion Provincial de Pastaza, el Departamento: Unidad Provincial
de Talento Humano, puesto: Analista Provincial de Talento Humano 1, Remuneracion: 1,212 §. Este
documento se encuentra debidamente certificado por el Consejo de la Judicatura con fecha 17 de abril del
2023 vy suscrito por la Ing. Maria Cristina Lemarie Acosta, Directora Nacional del Consejo de la Judicatura.
34.- Certificado emitido por Raquel Zambrano, Presidenta de la Asociacion LGBTI SE TU MISMO, que
certifica “que conozco antes al mencionado compariiero desde varios afios atras donde todo este tiempo ha
demostrado ser una persona honesta, honrada, respetuosa, responsable que ha venido trabajando junto a
la asociacion LGBTI se tu mismo, en proteccion de los derechos de las personas LGBTI en procesos de
derechos humanos, como activista de los derechos de las personas. Documento que se encuentra certificado
por el Consejo de la Judicatura que se encuentra dentro de su documentacion personal. 35.-
Testimonio ANGEL GEOVANNY MEDINA MASA, de 39 afios de edad, nacionalidad indigena-
Saraguro, profesion Auditor CPA, domiciliado en el barrio ciudadela del chofer calle Tungurahua y Tulcan
quien declara: “El 14 de octubre del 2022, se posesiona la sefiora Directora en su puesto de trabajo, para
laborar conjuntamente con todas las dreas administrativas y jurisdiccionales de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura, sus primeras actuaciones como responsable de la Direccion Provincial en la
cuestion administrativa observamos ciertos movimientos o asignaciones, en su momento que fueron
traslados administrativos con la Ing. Maricruz observamos cierto tipo de falta de informacion como
informes técnicos, requerimientos y para nosotros en verdad fue una preocupacion que decidimos
conversar con la sefiora Directora y le solicitamos muy respetuosamente que trabaje en conjunto con la
Unidad de Talento Humano, que nosotros no podemos desmerecer la autoridad ni tampoco negarnos a las
decisiones de la maxima autoridad como Directora Provincial del Consejo de la Judicatura, pues asi lo
establece un reglamento y la norma; pero ojo nosotros como aseguradores de cada uno de los actos
administrativos, nosotros debemos respaldar con documentos cada una de las actuaciones y es por eso que
en algun momento yo explicitamente le comuniqué a la seriora Directora porque ella nunca nos llamo a una
reunion, nunca se conecta con nosotros, empaticamente ella desconoce a la Unidad Provincial de Talento
Humano. Entonces con la Ing. Maricruz Barreno subimos y le solicitamos que por lo menos nos indique
porque hay tramites que simplemente nos pasan con copia, a los que somos responsables de los informes, a
los que velamos por esa cuestion administrativamente; porque tomemos en cuenta que la Unidad Provincial
de Talento Humano es objeto de observacion ante instituciones del Estado como la Contraloria General del
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Estado a la cual nosotros estamos obligados a rendir cuentas, no solamente a rendir cuentas si no a
evidenciar los actos administrativos que se encuentren desarrollados bajo las normas y los conceptos
legales que tiene cada uno de los actos. Una vez que se solicité eso a la sefiora Directora, le solicitamos
que por favor trabaje conjuntamente con la Unidad Provincial de Talento Humano, ella nos supo
manifestar que lo iba a hacer que en verdad se regiria a esa disposicion, creo que nuestras palabras se
Sfueron al viento porque ella hasta la presente fecha nosotros no conocemos de ciertos actos si no es por los
Jfuncionarios o porque se acordé de poner con copia a la Unidad Provincial de Talento Humano. 36.-
Continuo trabajando y laborando en la institucion como lo he venido haciendo desde las 08h00 am hasta
las 17h00 porque hasta esa hora nos pagan, puntualmente con mis asistencias sin observaciones, tengo una
auditoria hasta la presente fecha la ultima auditoria tiene cero observaciones y mis calificaciones las he
tenido de 98 y de 100 en mis evaluaciones de desempeiio, en las cuales he demostrado mi capacidad
profesional ante esta institucion. Hay que entender que los Directores son personas que estan de paso, y
que en algun momento nosotros no vamos a estar buscandole a la persona, las cosas se tienen que hacer
bien desde un inicio para nosotros no tener que tener este tipo de inconvenientes y estar buscandole en la
casa porque es molestoso tanto para ella como para nosotros y ademds vamos a caer en cuenta con la
Contraloria de que en verdad hicimos mal las cosas, y nosotros no pretendemos como Unidad de Talento
Humano caer en ese tipo de observaciones porque hemos desarrollado un trabajo desde que yo inicie en la
Unidad de Talento Humano he mantenido una comunicacion muy abierta en todos los sentidos y en
cuestion de genero por pertenecer a la comunidad LGBTI que me siento tan a gusto de tener una Jefa que
sea tan comprensible y comprenda mi situacion personal, tantas cosas que nosotros hemos vivido, que nos
hemos acompariado, tanto tiempo de tramites, porque recordemos que, tenemos directores que vienen con
diferentes formas de pensar, pero es la primera vez en la administracion de 8 afios que ocurren este tipo de
situaciones. 37. Ahora, que es lo que sucede en el transcurrir del dia porque lamentablemente personas
como yo que sufrimos de ansiedad y depresion, cualquier cosa nos puede llevar a sobredimensionar estas
situaciones porque no sabemos que es lo que estd sucediendo, pensando esa persona con respecto a
nosotros, porque ni siquiera hay un vinculo de comunicacion, creo que la Directora se olvido de que
existimos como Unidad Provincial de Talento Humano, es ahi cuando empiezo yo a dimensionar mi
situacion; desmaterialicé un correo, un WhatsApp; en el cual si no tuviésemos un grupo de Talento
Humano con el que se maneja y trabajamos conjuntamente a nivel nacional, yo no me hubiese enterado de
un documento que envio el IESS, y el envian Directamente a la Directora Provincial; el cual me lo oculté
porque yo tengo una disposicion que hasta la fecha 21 de cada mes las nominas deben estar entregadas al
Ministerio de Finanzas para su respectivo pago, el viernes 24 nos comunican que “este correo envio el
1ESS seria importante que para prevenir este tipo de inconvenientes puedan ampliar los plazos de pago”,
no nos iban a ampliar los plazos de pago porque las nominas estaban hechas. 38. Por orden regular emito
un correo electrénico donde le comunico a la Directora “el presente es para solicitar de manera muy
comedida se autorice la devolucion del CUR de nomina de las remuneraciones que se genero y registro en
la huella biométrica el dia jueves 23 de enero”; ojo el 21 ya debo tener enviado la ndmina, habiendo
detectado un error involuntario, porque yo si asumo la responsabilidad como talento humano porque son
mis actividades; correo electronico e informacion que fue entregada a ellos y nunca se dio a conocer a mi
persona, yo subo con mi correo electrénico y le digo a la sefiora Directora que por favor me autorice, ella
en forma sarcastica me dice ““ ay te has equivocado” y en eso mi compaiiera Damaris Pazmifio, menciona
disculpe “Angel Medina jamds se equivoca en las néminas”, y yo solo regrese a ver sintiéndome mal
porque ya era una acusacion directa de la Directora por ende me senti mal, yo me ponia a pensar que mds
informacion me podria estar ocultando; dicha informacion llega con fecha lunes, recién a notificarme
cuando ya todo lo resolvi, no gracias a la Directora por sus comentarios y su falta de interés, si no por mi
cuenta. 39. Después de que me comunican que ya resolvimos la némina, yo me comunico con la Directora
en el sentido y muy amablemente le solicité primero emitiendo mi respeto hacia ella, y segundo que me
disculpe por el tono de voz porque asi es mi tono de voz y asi estaba comprobado en ciertos documentos
que se evidenciaron en procesos administrativos anteriores;, yo converso con la sefiora directora
solicitandole de la manera mads gentil no nos oculte informacion que es indispensable que nosotros nos
mantengamos al dia con los documentos para poder realizar nuestras actividades, ahi mi intervencion con
ella cuando le solicito que por lo menos los 5 primeros dias del mes o los 5 ultimos permanezca en la
oficina, para que con ello coordinar y que no pase este tipo de cosas, que ella sea mds empatica con los de
la Unidad Provincial de Talento Humano, adicional a esto le supe manifestar que mi horario de trabajo
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siendo de 8am a Spm, yo podia hacer cualquier actividad que ella me solicite dentro de ese horario, asi
sean 10 para las 5 debo cumplir porque son mis disposiciones de Direccion , y si es de algo urgente lo
tengo que resolver y si tengo que quedarme hasta las 10 o 11 de la noche como lo he hecho con anteriores
Directores, pues se ha trabajado eso a mi no me incomoda, el trabajar a mi no me incomoda a mi me gusta
trabajar, me gusta venir a defender lo que en realidad se hace, lo que esta en ley no porque una autoridad
venga a disponer algo que esta correcto, uno tiene derecho a reclamar. 40. Ahora después de haber
conversado con la sefiora Directora de que me ocupe de 8 a 5; un dia no llegé a trabajar todo el dia,
porgue la Ing. Maricruz se encontraba de vacaciones parece y subroga el cargo a la Leda. Mayra Patifio;
habiendo una actividad que cumplir netamente importante que gestion notarial y la sefiora no estuvo en su
puesto de trabajo, comunicdndole de manera telefonica a la Leda. Mayra Patifio le pregunté que por favor
que necesito ese documento porque habia un cambio en el sistema notarial y que a primera hora eso debia
estar registrado; como no se hizo caso a lo que yo decia, me toco dejar por sentado mediante correo
electronico el 29 de marzo a las 05:01 pm dandole a conocer “estimada compariera se deja constancia que
a las respectivas acciones de personal para licencia y designacion de notario del canton Pastaza no se
encuentran legalizados por tal motivo no se procede con lo que corresponde para la activacion dentro del
sistema”’; hice esto por mi seguridad, porque como yo veo que ella hace caso omiso a lo que nosotros
decimos, me pongo a pensar si ella en si me esta molestando o trata de incomodarme o trata de una u otra
forma enervar mi situacion o descontrolar mi salud mental; no me tocoé de otra. 41. Estando en una
lavadora de carros, a las 05:08 pm recibo la llamada de la sefiora Directora diciendo que me regrese a la
institucion, mi obligacion ya no lo era porque yo trabajo hasta las 17h00 y recuerdo que en la reunion
anterior le dije que cualquier cosa de 08am a 17h00, le dije que muy comedidamente Directora no lo puedo
hacer y ella me dijo que vamos a hacer y le dije que mariana a las 8§ am resolvemos el problema; la sefiora
Directora no llegé a las 8 am llegé a las 8:30 con correo electrénico donde yo recién puedo notificar a los
notarios, el tema de los notarios es bastante dificil por el sistema que se maneja. Ahora me pregunto que
esta pasando;. todos los dias me preguntaba eso que estaba sucediendo con mi persona, acaso soy yo el
malo o tengo: algin defecto, acaso no le gusta llamarme, no le gusta visitarme en mi oficina o decir que
subamos para arreglar cualquier tipo de situacion, me ignora e ignorar también es un tipo de acoso
laboral, porque me esta ignorando en varias situaciones que yo tengo que hacer. 42. Si bien es cierto la
Directora dispuso un traslado administrativo el 14 de abril del 2023, el cual fue notificado por medio de la
ing. Maricruz Barreno el dia lunes; al recibir yo esta notificacion que previo aviso de una funcionaria ya
conocia que iban a haber movimientos administrativos; pensando en que los traslados iban a ser en forma
general pero.cuando me notifican fue la sorpresa porque solo me notificaron a mi, y me notifican con
memorando; el organo administrativo bien tengo entendido yo si me notifican con una accion de personal,
primero debieron haberme notificado con una accion de personal no habia tal, segundo cuando yo lei el
documento no me parecio que tenia el fundamento y es por eso que estamos aqui; en su momento converse
con la compariera Guevara Analista Administrativa 1 y le comento que el proceso no estd bien elaborado y
que yo voy a proceder a remitir a la Directora un documento para ver qué sucede si se me traslada o algo
por el estilo, obvio ella me comunica y me dice si porque para mi también se me hace dificil; requerimos de
que se haga una solicitud que nos den 15 dias para poder hacer las actas de entrega de recepcion,
recordemos que son millones de dolares que se estd intentando trasladar hacia mi persona y no se pueden
pasar de la noche a la mariana porque eso hay que revisar y ser minucioso, a mi me gusta ser minucioso en
mis actos administrativos por el mismo hecho de no tener este tipo de inconvenientes u observaciones por
algun ente regulador. 43. Mis crisis de ansiedad empezaron a evolucionar y al momento como yo le dije a
la Ing. Maricruz “yo me voy de aqui porque no aguanto”, es ahi donde llamo a mi psiquiatra porque
obviamente él ya sabe de ciertas cuestiones de estrés laboral y me remite un certificado porque vio las
condiciones en las que me encontraba y sabia que no era pertinente destruir mi salud mental no dandome
un certificado médico viendo las circunstancias en las que me encontraba ese dia. En mi reposo médico yo
contesto a un memorando para ver la sensibilidad de la sefiora Directora el cual no se observa porque
adicional en este mismo memorando le solicito una copia certificada del informe técnico de la Unidad
Provincial de Talento Humano, en el cual ella menciona que ella no necesita un informe técnico porque
ella tiene su distributivo y sus actividades y que no le hace falta, este memorando esta adjuntado como
prueba y lo leyo mi abogada. Entonces mi problema de ansiedad se dimensiond, se fue mds alld porque los
que sufrimos de ansiedad o depresion entendemos como es esta situacion, sabemos y entendemos como
reaccionar. 44. Mi madre que estd presente es la tmica que ha visto como son en realidad las cosas, y mis
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amigos que en realidad saben lo que es tener ansiedad, salir de aqui sin regresar a ver después de las
17h00 y poderse refugiar en una persona que le entienda para poder venir al siguiente dia, ustedes no
creen que yo en las maiianas me levantaba en un estado de que no puedo reaccionar, que mi cuerpo este
lleno de salpullidos como los que tengo ahorita y se pueden evidenciar, o ponerme a llorar en mi
habitacion para que mi madre no se dé cuenta y tener que llevar a hospitalizar a mi madre porque
padecemos de la misma situacion. Y para mi es fuerte tener que salir de aqui con todos los problemas y
llenarle de mas problemas a mi familia, porque asi me hace sentir esta administracion me hace sentir asi;
administraciones anteriores han entendido mi caso. 45. Mi situacion mental se descontrola por el hecho de
desconocer, porque no hay una comunicacion asertiva, ni tampoco un liderazgo eficaz o eficiente con el
cual demuestre que se estd haciendo bien las cosas, si yo tengo un memorando en el que me notifican que
tengo 15 dias, pues me espero los 15 dias por lo menos hasta regresar de mi estado critico de salud en el
que me encontraba, pero no la seiiora Directora pasa el memorando y solicita que certifiguemos si nos
hemos posesionado, mi mente lo primero que penso fue una persecucion porque me esta preguntando eso si
sabe que estoy enfermo, adicional a eso yo solicite por medio de la Ing. Maricruz Barreno, un seguimiento
psicologico por parte de la institucion la cual recibi 2 dias antes de la ultima audiencia que se suspendid y
ni siquiera fue un tratamiento o un seguimiento simplemente ella me pregunto qué era lo que me pasaba y
que la Directora estaba pidiendo en 24 horas un documento que no se podia realizar y eso también me hizo
pensar que la sefiora lo esta haciendo todo de forma personal porque no existe el andlisis de un informe
pertinente, insiste en que se certifiqgue si yo me he trasladado pero yo estaba enfermo, vuelve a insistir y
acto seguido cuando se ha visto en el Consejo de la Judicatura que se emita un correo electronico para que
sepan lo que esta sucediendo, lastimando otra vez mi salud mental, haciendo conocer a todos que fui
trasladado para que venga la gente y me vea con cara de raro, como yo voy a permitir a mi salud mental
este tipo de situaciones si para mi parece una persecucion, yo con ella no he tenido actos indebidos, es mas
creo que como dice una cancion en un mundo de hipocritas los sinceros somos los malos; por saber
defender lo que sabemos hacer. 46.- Testimonio de CANDIDA MARICRUZ BARRENO VELIN, de 43
afios de edad, nacionalidad ecuatoriana, estado civil unién de hecho, de ocupacion responsable de la Unidad
de Talento humano de la Direccién Provincial de Pastaza. A las preguntas realizadas por la Abg. Gabriela
Erazo: “; Me puede indicar cudndo usted conocié sobre el traslado administrativo del Ledo. Angel
Medina? Responde: efectivamente, mediante un acto de simple administracion lamentablemente
directamente como responsable y coordinadora de Talento Humano hasta la presente fecha, yo me enteré el
dia 14 de abril, yo pedi permiso personal y me habian pasado a mi SAJET que trabajamos con un tramite
online con copia a mi, ese dia no me enteré; prdacticamente yo me enteré el dia lunes y la disposicion estaba
que regia desde el lunes 17 de abril. 47. ;Usted realizo algun informe previo donde que recomiende o se
pronuncie sobre si procede o no el cambio administrativo del Ledo. Angel medina? Responde: No, por
parte de la autoridad de la Direccion Provincial en ningun momento me ha requerido ningun informe
previo de acuerdo al reglamento de la LOSEP para hacer traslados administrativos de Angel ni de nadie.
48. Me podria indicar, ;de que trato el informe de fecha 25 de noviembre del 2022 emitido por su
autoridad en calidad de encargada de la unidad de talento humano? Responde: Si mal no recuerdo, no fue
un informe simplemente me solicité una informacion en la que me indicaba que le entregue los perfiles si
tienen titulo de 3er o 4to nivel de las servidores y servidoras de la unidad judicial de Pastaza. No fue un
informe fue peticion de informacion. 49. A las repreguntas de los legitimados pasivos: ;jExiste una regla o
una disposicion legal mediante la cual un traslado administrativo siempre supone la pérdida de la partida
presupuestaria entre los 2 funcionarios que estan cambiandose? Responde: De acuerdo a lo que dice la
normativa, el traslado debe ser a un puesto vacante en este caso es un caso particular porque el traslado
esta haciéndose a un lugar donde no existe una partida ya que, ese lugar es solo creado emergentemente
por el tema de los bienes por lo que solo cuenta con una asignacion presupuestaria y no una partida
presupuestaria, es decir de que en mi caso en mi Unidad me afectaria porque dentro del
dimensionamiento de los puestos en el Consejo de la Judicatura como Talento Humano tengo las
partidas en mi coordinacion y en la parte administrativa el contrato de Angelita Guevara no cuenta con
una partida, en cualquier momento ustedes saben como es la situacion economica, y la sefiora Directora
sabe que todos los meses estan desvinculando personal a nivel nacional porque no existe presupuesto,
gracias a ciertas gestiones hemos mantenido al personal pero en cualquier momento me pueden mandar
una disposicion fin de mes de que no mas ese puesto y me va a afectar a mi como Talento Humano porque
ese puesto que me esta mandando no tiene partida y por ende se debe eliminar y me quedaria sin la persona
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que realiza nomina. 50. Considerando la informalidad de las garantias jurisdiccionales y usted es una
experta en falento humano quisiera que explique a la Judicatura algo por ejemplo si una persona esta con
un nombramiento provisional y le proponen el cambio administrativo a otra unidad como es el caso con un
contrato de servicios ocasionales, ;siempre tiene que perder el nombramiento provisional o existe una
posibilidad en que vaya con su partida y se mueva el funcionario con el nombramiento
provisional? Responde: De acuerdo a los movimientos no podemos vulnerar los derechos de los servidores,
no le puedo yo cambiar de nombramiento a contrato, eso es imposible ese rato la partida se va con el
servidor. 51. Solicitud de aclaracion: Respecto a los cambios administrativos que ejecuta la
seiiora Directora, ja cudnto personal se ha trasladado a otras dependencias? Responde: que emiti a la
sefiora directora son 19 casos que desde que ingreso la directora el 14 de octubre ha trasladado sin
previo Si no me falla la memoria de acuerdo a una certificacion informe, sin una planificacion porque ese
tipo de movimientos es necesario tener una planificacion, lamentablemente las autoridades de turno vienen
y los que somos afectados es la institucion. Se debe planificar, emitir informes previos como le hemos hecho
en las demas administraciones. 52. ;Existio algun pronunciamiento por parte de planta central respecto al
traslado realizado especificamente por el Director General? Responde: Si efectivamente si existe un
pronunciamiento porque yo preocupada por la situacion que estamos atravesando, puse en conocimiento al
Director General; en la administracion tenemos delegados funciones y somos desconcentrados y lo que me
indico es que tenemos una resolucion emitida la No.-099 de fecha 30 de mayo, les delegan a la parte
provincial ciertos temas como del traslado, licencias o permisos y demds actividades que son
desconcentradas, dentro de las cuales estan delegando a la sefiora Directora los traslados que
efectivamente dentro de la normativa legal tuviéramos que realizar dichos traslados en la que me indican
de que es un proceso desconcentrado. 53. Aclaracion: lo que se esta preguntando a usted es
exclusivamente sobre personal administrativo en si que haya sido cambiado o trasladado. Responde:
Traslado administrativo con esa figura, solo el licenciado Angel Medina de mi Unidad. 54. JAnte los
argumentos que se deslindan de su intervencion, usted conoce sobre la figura del traslado y la
diferenciacion que existe entre el traslado con el Cédigo Organico de la Funcion Judicial y el traslado
administrativo que establece la LOSEP al igual que se encuentra rveglamentado en el Reglamento General
de la LOSEP. Responde: Si claro que si, esas son mis actividades he trabajo diez afios en esa drea, y
efectivamente para la carrera administrativa es con el tema subsidiario con la LOSEP, en el reglamento de
la LOSEP en la parte de jueces, fiscales y defensores solo sera considerado el Codigo. Por eso es la razon
de que existe un instructivo para los traslados de los sefiores jueces porque ellos no pueden basarse con el
reglamento de la LOSEP porque ellos no son competentes, pero la parte de la carrera administrativa como
estamos inmersos siempre nos basamos en la LOSEP y su reglamento. Yo también soy parte de la
administracion, a la final yo soy parte también pasiva, ya creo que he comentado todo lo que tenia que
comentar soy también parte pasiva y de la administracion, solamente aqui se ha venido a ver que no se estd
cumpliendo con los reglamentos, con la normativa vigente, que debe haber una planificacion, debe haber
un informe, una coordinacion con la seriora Directora; porque yo como talento humano no nos hemos
sentado a conversar el cambio de mi asistente o de cualquier otra persona.

46. La parte demandada ha presentado los siguientes medios probatorios: “74. Prueba documental.-
Se presentan certificados, que es una prueba similar por la presentada por la parte accionante mediante la
cual se justifica e indica que la accionada Abg. Yadira Santi, pertenece a un colectivo indigena. Esto con
relacion al derecho a la igualdad y no discriminacion. 75. Acto administrativo mediante el cual la Direccion
Provincial preocupada por la situacidén de salud del accionante ha ordenado la realizacion de una evaluacidén
psicoldgica. 76. Se adjunta como prueba tres fotografias en las que se verifica que esta la accionada con el
accionante, lo que se demuestra con esto es que hubo en un momento una relaciéon que si mantuvieron las
dos personas pero luego esa relacion se deterioro, pero la funcion de esta prueba es mostrar que tuvieron en
algin momento una relacion; sobre si se puede usar fotografias sin la autorizaciéon de una persona segin la
Corte Constitucional en la conocido sentencia sobre las fotos intimas ha mencionado que siempre que no
merme cuestiones muy personales de la identidad propia de los sujetos; las fotografias que se van a mostrar
son colectivas por lo que no hay afectacion a este derecho, pero también ha dicho la corte que cuando una
persona se toma una foto con otra y si esta persona la usa tampoco habria afectaciéon porque salen los
sujetos. 77. Oficio del Director General del Consejo de la Judicatura mediante el cual se menciona que es
una competencia que la Directora Provincial realice traslados administrativos. 78. Una contestacion de
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informacion que se solicité mediante el cual se le consulté a Talento Humano si es que relaciona a un caso
en concreto se habria hecho un traslado administrativo considerando que un funcionario se llevo su partida
de un nombramiento a un contrato de servicios ocasionales, en estos documentos se evidencia que si existe
un caso y que no afectd derechos del funcionario publico; esto en relacidon a lo que hemos mantenido en el
sentido que no habria afectacién de derechos si un funcionario va con su partida y su nombramiento
provisional.79. La ultima prueba es la existencia de un precedente constitucional y como un procedente se
debe reconstruir las reglas del precedente de la Corte Constitucional, pues es un caso que se suscité en la
Contraloria General del Estado, un funcionario solicito una accién de proteccion mediante la cual
impugnaba que la Contraloria General del Estado habria equivocado al realizarle un traslado administrativo
porque la norma aplicable era la Ley Orgéanica de Carrera Civil se esa época, no la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; el ultimo momento la Corte Constitucional sefiald lo siguiente la Corte
Constitucional en referido caso concluyo que la sentencia que acepto la accion de proteccion en definitiva
se sustento en el argumento que el acto administrado impugnado que era un traslado administrativo, se
ajusto la Ley Organica de la Contraloria General del Estado incumpliendo la Ley Orgdnica de Servicio
Civil y Carrera administrativa; controversia que ha criterio de esta Corte debio ser conocida bajo la
Jjusticia ordinaria por corresponder a asuntos de mera legalidad ; a partir de este razonamiento los jueces
constitucionales determinaron que la sentencia que acepto la accion de proteccién vulneraron los derechos
del debido proceso en la garantia de motivacion y seguridad juridica. 80. Continua la Corte Constitucional
diciendo que el hecho de disponer un traslada administrado por parte de la Contraloria General del Estado
con fundamento en la Ley Orgénica de la propia institucidn en contraposicion a la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa por constituir un asunto que se debe resolver en la justicia ordinaria, por si
mismo no comporta vulneracion de derechos constitucionales susceptibles en via de accién de proteccién
sobre las bases de las consideraciones juridicas expuestas esta corte colige que la Contraloria General del
Estado al disponer el traslado administrativo del Sr. Luis Ernesto Carrién Sarmiento mediante accion de
personal 161 no vulnera el derecho al trabajo. Esto quiere decir que existe una regla de precedente y por lo
tanto se cumple con los siguientes pasos: la regla del precedente es el siguiente, el supuesto factico es que
siempre que un funcionario publico alegue que se habria equivocado la administraciéon de justificar los
procedimientos legales para su traslado administrativo ese asunto es de mera legalidad, por lo tanto la
justicia constitucional no debe observar esto; esta es una prueba que se adjunta en relacién a la
argumentacion de la vulneracion del derecho a la seguridad juridica. 81. Testimonio MAYRA YADIRA
PATINO PAZ, de 41 afios de edad, nacionalidad ecuatoriana, estado civil divorciada, de profesién
licenciada en contabilidad y auditoria y servidora publica quien advertida de la gravedad de las penas de
perjurio y su obligacion de decir la verdad con juramento declara, a las preguntas realizadas por la defensa
de la legitimada pasiva declara: JE! traslado administrativo que se realizé por la direccion provincial
implica una modificacion en el presupuesto de la institucion? Responde: Yo no seria la persona mas idénea
para responder eso. Con respecto a su conocimiento en el drea administrativa financiera, si es que al
momento de realizar un traslado administrativo el tema de la partida presupuestaria 0 nombramiento
provisional que tiene una persona se traslada a otra que tiene un contrato ocasional ;jImplica que se le quite
la partida presupuestaria o la partida presupuestaria se va con dicho servidor judicial? Responde: Por mis
experiencias y conocimiento laborando en el sector publico, la partida se quedaria en el mismo servidor
simplemente cambian las funciones. 82. Testimonio de CHANGO SANTI JANETH MERCEDES, de
nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, de nacionalidad ecuatoriana quien advertida de la gravedad de las
penas de perjurio y su obligacién de decir la verdad con juramento declara, a las preguntas realizadas por la
defensa de la legitimada pasiva declara: ;Usted era ex servidora judicial de la Direccion
Provincial? Responde: si. ;jDurante su permanencia en la institucion tuvo traslados administrativos o
cambios de funciones? Responde: Si he sido durante 2 afios funcionaria como gestora de archivo de la Corte
Provincial de Justicia de Pastaza, luego me cambiaron hacia asistencia administrativa de unidades
judiciales, luego también estuve en atencion al usuario, luego como jefa de archivo, también como jefa de
citaciones, también realizaba copias certificadas, también estuve como perito de idioma ancestral dentro de
la judicatura, también era maestra de ceremonias dentro de la institucién y pasaba también en ventanillas
recibiendo demandas, el ingreso y pasaba también a diferentes unidades judiciales las diferentes demandas y
escritos que solicitaban. Estuve en todos esos cargos por disposicion de la autoridad en este caso de la
directora en ese tiempo y bueno agradezco bastante todos esos conocimientos adquiridos dentro del consejo
de la judicatura. Durante su tiempo de permanencia en la institucién cuando se realizaban sus traslados
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administrativos jhabia informes para que se realicen esos traslados? Responde: Bueno siempre en
cualquier area que estuve siempre estaba remitiendo mis informes a mi inmediato superior, también me
notificaban con memorandos para poder cambiarme de un area a otra. Pero en especifico jno habia
informes si no solo memorandos para su traslado administrativo? Responde: Asi es. Las preguntas de las
defensa del legitimado activo declara ;jUsted me puede indicar bajo que modalidad estuvo contratada
laborando en el Consejo de la Judicatura de Pastaza? ;jUsted tenia contrato de servicios
ocasionales? Responde: Bueno al ultimo me dieron ya el nombramiento con servicios ocasionales y luego
tuve que renunciar porque era tanto la carga laboral. ;Usted conoce el memorando circular nro. DPI16-
2023-0251-MC de fecha 14 de abril del 20237 Responde: No. 83. Testimonio de RODRIGO LUCAS
CEVALLOS, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, quien advertido de la gravedad de las penas de
perjurio y su obligacion de decir la verdad con juramento declara, a las preguntas realizadas por la defensa
de la legitimada pasiva indica: Puede explicar cual ha sido tu acercamiento con Yadira y ;de donde le
conoce? Responde: Tengo conocimientos artisticos de cuerpos pintados y a partir del 2000 empezamos a
trabajar en las comunas ahi le conoci a Yadira. Indique si es que Yadira alguna vez tuvo algun tipo de
actuacion que a ti te haya hecho sentir mal por algun motivo de estudios o de orientacion
sexual. Responde: Con Yadira nos hemos conocido siempre y hemos trabajado en varios escenarios en la
cuestion cultural en la que me desenvuelvo aqui en la provincia de Pastaza lo Unico que siempre me ha
sabido mencionar es sobre mi trabajo para poderlo realizar en cada uno de los escenarios. 84. Testimonio
OSCAR CHANGQO, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, quien advertido de la gravedad de las
penas de perjurio y su obligacion de decir la verdad con juramento declara, a las preguntas realizadas por la
defensa de la legitimada pasiva ;jConoces a Yadira Santi y en que contexto la conociste? Responde: en
realidad es una persona, un buen elemento dentro de nuestras comunidades indigenas y nos ha apoyado
también en el grupo GLBTI de las nacionalidades como una buena lider indigena mujer. ;En algiun
momento del tiempo has visto o sentido que Yadira ha tenido algun tipo de actitud que podria considerarse
como discriminatoria para la poblacion LGBTI e indigena? Responde: En ningin momento, Yadira es una
persona que nos ha dado mucho en las comunidades, en ningin momento nos ha discriminado tampoco
rechazado. Al contrainterrogatorio realizado por la defensa del legitimado activo ;Su hermana es Janeth
Chango? Responde: si. ;Usted conoce el memorando circular nro. DP16-2023-0251-MC de viernes 14 de
abril del 20237 que es el documento por medio del cual se da un traslado administrativo. Responde: No.
85. Testimonio JAVIER GAVILANEZ, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, quien advertido de
la gravedad de las penas de perjurio y su obligaciéon de decir la verdad con juramento declara, a las
preguntas realizadas por la defensa de la legitimada pasiva: ;Usted conoce el contexto de esta audiencia
constitucional? ;Y cudl es el tal contexto? Responde: Si, una accién de proteccion por el tema de
discriminacion por nacionalidad y por género. Puedes mencionar si conoces a Yadira Santi y el contexto en
que la conoces. Responde: Si la conozco desde hace 10 afios, yo soy el secretario del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y ella era representante de las nacionalidades del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos. En el trato cotidiano ;has notado o llegado a saber que habria sido acusada por razones de
discriminacion o género? Responde: En todo el tiempo ha estado al frente del grupo de las nacionalidades
del consejo cantonal de proteccidon de derechos y haciendo hincapié en ellos y en cuanto a lo que son las
mujeres. Al contra interrogatorio presentado por la defensa del legitimado activo ;Usted conoce el
contenido del memorando del traslado administrativo del legitimado activo? Responde: No. 86.
Testimonio de ELVIA DAGUA, mayor de edad, de nacionalidad ecuatoriana, quien advertida de la
gravedad de las penas de perjurio y su obligacién de decir la verdad con juramento declara, a las preguntas
realizadas por la defensa de la legitimada pasiva declara: ;Usted sabe el contexto de esta audiencia?
Responde: Si, me llamaron porque pusieron una denuncia por discriminacién en contra de Yadira
Santi. ;jDesde hace cuanto tiempo conoces a Yadira? Responde: A Yadira le conozco desde hace 20 atras,
porque ella es de la comunidad entonces yo estoy trabajando como dirigente de la mujer de la comuna San
Jacinto, yo que es comunera por eso le conozco. En todos estos afios que la conoces ;has sabido que haya
tenido algun acto de discriminacion a sus companeros por motivos de ser indigenas? No para nada lo Ginico
que conozco es que ella trabaja como lider indigena. 87. Testimonio de GABRIELA NAZARENQO, de
nacionalidad ecuatoriana, de estado civil soltera, de profesion abogada, quien advertida de la gravedad de
las penas de perjurio y su obligacién de decir la verdad con juramento declara, a las preguntas realizadas por
la defensa de la legitimada pasiva declara: ; Usted como abogada como ve el trabajo que viene realizando
Yadira Santi en la institucion? Responde: Ella hace las cosas como tienen que ser, ha demostrado ser un
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excelente ser humano. ; Usted conoce el trabajo que ha realizado Yadira Santi como directora en favor de
las diversidades? Responde: Claro he visto porque realmente es una persona bondadosa, ella llama a la
inclusion y se puede ver que es una mujer indigena que busca justicia, igualdad que siempre defiende la
igualdad y no discriminacion. Al contra interrogatorio presentado por la defensa del legitimado activo
;Usted trabaja actualmente en el consejo de la judicatura? Responde: Actualmente no. ;Usted conoce el
memorando de fecha viernes 14 de abril sobre el traslado administrativo? Responde: El contenido conozco
que se hace el traslado a un funcionario de aqui, que se le ha trasladado a otra area institucional. (...)
92. Prueba documental: Comunicado del 2012 en donde el Director General de la época comunica
acerca de los resultados de la auditoria interna que habia realizado la unidad de talento humano del consejo
de la judicatura, en el cual solicita informacidén respecto a la dotacion de funciones y la existencia de
politicas al respecto. (...) 99. Prueba Documental. En la presente documentacion, se puede evidenciar que
se hizo el movimiento de personal, secretarios del &mbito jurisdiccional quienes prestan su apoyo al ambito
jurisdiccional a los ayudantes, a funcionarios que prestan su servicio en el area administrativa directamente.
En relacidon a la supuesta vulneracion al derecho al trabajo se presenta el memorando nro.DP16-UPF-
2023-06-M de fecha 31 de mayo con el cual se certifica por parte de la coordinacidén provincial financiera
suscrita por la Lcda. Alejandra Chavez; en la cual se establece que en ninguno de los movimientos que se
hizo del personal se ha modificado las partidas presupuestarias ni tampoco las remuneraciones que perciben
cada uno de los funcionarios, como se ha mencionado simplemente ha sido el cambio de las actividades que
cumplen cada uno de ellos. (...)”

QUINTO: DE LA ACCION DE PROTECCION.- 47. Conforme lo prevé el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, desarrollado también en el articulo 40 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la accién de proteccidon se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: 1.- Violacién de un derecho constitucional; 2.- Acciéon u omisioén de
autoridad publica no judicial o de un particular de conformidad con el articulo 41, o existencia de politicas
publicas que supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales, o acciéon u omision
que proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actiia por delegacion o concesidn, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacién, indefension o discriminacidn; y, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado, por lo que corresponde analizar la presencia concurrente
o simultanea de aquellos en la especie.

48. En este sentido, como se deja indicado, el articulo 88 de la Constitucién de la Republica, determina que
el objeto de la accidén de proteccién es el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, lo cual guarda relacion con el articulo 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Por lo que, resulta evidente que las decisiones judiciales en las que se resuelva sobre
la procedencia de una accidén de proteccidn deben sustentarse en el amparo de derechos constitucionales,
que como consecuencia de actos u omisiones de autoridades publicas, particulares o por politicas publicas
estén siendo soslayados; por lo tanto, deben ser el resultado de un andlisis que obedezca a la naturaleza
misma de la accion de proteccion.

49. En relacion a lo sefialado, la Corte Constitucional en sentencia N°102-13-SEP-CC, realizé6 una
interpretacion conforme del contenido del articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y determind que la accién de proteccion exige por parte del juez, la verificacién de
la existencia o no de la vulneracién de un derecho constitucional en el caso que llega a su conocimiento, asi
sefald que: “En consecuencia de lo dispuesto en la Constitucion y en la ley, la obligacion del juez de
garantias Constitucionales radica precisamente en sustanciar el proceso para que, una vez que se hayan
cumplido todas las etapas procesales, se pueda juzgar sobre la existencia o no de las vulneraciones de
derechos constitucionales”.

50. Adicionalmente, cabe destacar la jurisprudencia vinculante dictada por la Corte Constitucional, respecto
de la naturaleza y alcance de la accién de proteccion y del rol de los jueces que conocen esta garantia; asi,
este organismo constitucional en la sentencia N°001-16-PJO-CC, emiti6 la siguiente regla con el caracter
erga omnes: Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accién de proteccidén, deberan
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realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en
sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales
tnicamente, cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en
su sentencia, sobre la base de los parametros de razonabilidad, logica y comprensibilidad, podran
determinar que la justicia ordinaria es la via iddnea y eficaz para resolver el asunto controvertido.

51. En sintesis, la Corte Constitucional en calidad de maximo organismo de administracién de justicia
constitucional, determind que es obligacién ineludible del juez de garantias jurisdiccionales al momento de
resolver una demanda de accion de proteccion, realizar un andlisis factico-juridico de manera razonada y
argumentada de la existencia o no de la vulneracion de los derechos constitucionales que se esgrimen como
vulnerados por parte del legitimado activo.

52. De igual forma, el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dice que: “foda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

53. Con base a las normas citadas se puede decir que la accién de proteccion es una garantia constitucional
de naturaleza jurisdiccional, frente a la vulneracion de derechos constitucionales (o fundamentales, como
dice la Convencién) proveniente de autoridad publica no judicial, ya sea por actos (no sélo por actos
administrativos), ya sea por omisiones, a mas de las otras posibilidades que sefiala el articulo 88 de la
Constitucion.

54. Al respecto ENRIQUE POZO CABRERA, en el articulo denominado “LA ACCION DE
PROTECCION COMO GARANTIA DIRECTA NO EXCEPCIONAL DE REPARACION DE
DERECHOS. CONSTITUCIONALES”, publicada en la revista Novedades Juridicas pag. 18 dice: “La
accion de proteccion, es como se ha sefialado, una garantia directa y eficaz, no excepcional, que en ningun
caso procede para la defensa de los derechos que no tengan rango constitucional, pero, de existir una
violacion a un derecho constitucionalmente establecido, todos tenemos, a disposicion la referida garantia
constitucional a fin de lograr la reparacion del derecho fundamental (...) Dicho en otras palabras, serd
inconstitucional toda resolucion o disposicion legal que obligue al afectado en su derecho constitucional a
acudir a mecanismos de proteccion distinto al previsto por la Norma Constitucional(...)” .

55. Lo sefialado arriba, conlleva a concretar que la accidon de proteccion es una garantia directa y no residual
de proteccidn de derechos constitucionales, no cabe por ello argiiir la existencia de otro mecanismo judicial
ordinario para su consecucion: por lo que en el caso, corresponde determinar si ha existido vulneracioén de
derechos de rango constitucional del accionante.

56. En este sentido, la Corte Constitucional, en sentencia N°1754-13-EP/19, determiné que: “Asi, la
cuestion consistente en dilucidar si el asunto puesto en conocimiento de los jueces constitucionales es
efectivamente una vulneracion de derechos o no, no esta relacionada con la competencia en razon de la
materia. Ello porque, cuando el legitimado activo alega la presunta vulneracion de sus derechos, el juez
competente para resolver si tal vulneracion existio o no siempre serd el juez constitucional. Esto no quiere
decir necesariamente que dichas vulneraciones efectivamente existan en todos los casos puestos en su
conocimiento, pues ese es precisamente el objeto del pronunciamiento en sentencia de accion de proteccion
(...) Consecuentemente, (...) corresponde a los jueces efectuar un andlisis minucioso y pormenorizado de
los hechos del caso y de las pruebas aportadas por las partes, para que con base a ello determinen si ha
ocurrido o no una vulneracion de derechos constitucionales”.

57. De la norma y del fallo transcrito se colige que, la accion de proteccion de derechos como
garantia jurisdiccional, no pretende reemplazar a los canales ordinarios para la resolucién de causas, por ello
es que, los jueces constitucionales que conocen acciones de proteccidon deben analizar la vulneracion de los
derechos alegados, siendo éste el proposito de dicha accion.
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58. ANALISIS DEL CASO: El acto vulnerador de derechos en la garantia jurisdiccional es el Memorando
circular-DP16-2023-0251-MC TR: DP16-INT-2023-01557 de fecha 14 de abril 2023, documento del cual
afirma el demandante ha vulnerado sus derechos; en virtud ha dicho pronunciamiento de la administracion y
los problemas juridicos ut supra identificados, se procede analizar los mismos.

59. Siempre estos derechos y otros que se puedan advertir como vulnerados durante el relato de la demanda
de accion de proteccidon, deben entenderse, para el caso, relacionados con la acusacion central que es la
violacidn al derecho antes indicados. Por otra parte; en un Estado constitucional de derechos y justicia como
es el vigente en el Estado Ecuatoriano, como asi lo declara el articulo 1 de la Constitucion de la Republica,
es de obligacién del administrador de justicia en este caso del Constitucional el referirse a los derechos
presuntamente violados y que han sido determinado por la parte actora; para de esta manera cubrir
efectivamente con la motivacion suficiente que el caso amerita.

60. En cuanto al derecho al debido proceso en la garantia de motivacién.- El sefior juez A quo, al tratar
sobre este derecho ha procedido analizar el Memorando circular DP16-2023-0251-MC emitido y suscrito
por la doctora Yadira Santi Toscano, Directora Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza,
mencionado que, existe una falta de argumentos completos destinados a justificar sobre la decision del
traslado del demandante, por lo cual no hay claridad sobre la base fictica y juridica de la decision. No
proporciona antecedentes que justifiquen el traslado, como informes que sefialen la necesidad del servicio o
la insuficiencia en el funcionamiento de la Unidad Administrativa. El acto administrativo de traslado no
concuerda con el articulo 101 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, que estipula las condiciones para
un traslado; afirma el administrador de justicia a pesar que las normas de control interno recomiendan la
rotacion de personal, se destaca una incoherencia en trasladar a un empleado con nombramiento provisional
por uno con un contrato de servicios ocasionales. Destaca que uno de los empleados tiene una formacién
especializada y otro cuenta con un masterado en un area pertinente, pero estas condiciones no se tomaron en
cuenta en la decision de traslado. En suma, explica que no existe causa y razén valida para el traslado,
siendo estos elementos esenciales para una motivacidon adecuada. Se destaca que no hay informes técnicos o
administrativos que respalden la causa del acto administrativo. Concluyendo que el memorando (acto
administrativo impugnado) no explica de manera argumentada ni coherente el porqué de su decision y no
sefiala los fundamentos en que se basa la misma, lo cual viola la obligaciéon constitucional de motivar
adecuadamente los actos administrativos. En cambio, la recurrente ha dicho que, la Corte Constitucional en
sus pronunciamientos ha determinado que solo los actos administrativos que no tengan casi nada de
motivacion, deben ser dejados sin efecto.

61. En el caso y de la revisidn del libelo de la accidn planteada se tiene que, el legitimado activo, deduce
esta accién en contra del Memorando circular-DP16-2023-0251-MC de fecha 14 de abril de 2023, por
la abogada Yadira Margoth Santi Toscano, en su calidad de Directora Provincial del Consejo de la
Judicatura del cual se desprende la disposicién de traslado administrativo del licenciado Angel Geovanny
Medina Masa de la Unidad de Talento Humano a la Unidad Administrativa de la Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura de Pastaza en lugar de la ingeniera Angelita Samantha Guevara Parra, sefialando
para ello que:

62. En mi calidad de Directora Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza, en ejercicio de lo previsto
en el literal w) del apartado 4.1.1 del Estatuto Integral de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo
de la Judicatura, aprobado mediante resolucion 012-2018, que atribuye a los Directores Provinciales del
Consejo de la Judicatura la siguiente competencia: w) Administrar los recursos humanos, financieros y
administrativos de la Direccion Provincial (...)" al tenor de lo sefialado en el articulo 101 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial que determina: "La servidora o el servidor de la Funcion Judicial prestara
sus servicios en el puesto para el que fue de la Directora o del; sin embargo, por disposicion de la
Directora o el Director General o de Director Provincial, por necesidad del servicio o por razones de
incompatibilidad por relacion familiar, podra ser trasladado de un cargo o puesto a otro de igual categoria
o con la misma remuneracion'; y considerando que el apartado 407-07 de las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, establece: "Rotacion de personal.- Las unidades de administracion
de talento humano y los directivos de la entidad, estableceran acciones orientadas a la rotacion de las
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servidoras y servidores, para ampliar Sus conocimientos y experiencias, fortalecer la gestion institucional,
disminuir errores y evitar la existencia de personal indispensable” se dispone lo siguiente: Se ha verificado
que la servidora Angelita Guevara Samanta Parra, quien actualmente ejerce las funciones de Analista
Administrativa 1 del Consejo de la Judicatura de Pastaza, ostenta el titulo de tercer nivel en Ingeniera en
Contabilidad Superior Auditoria y Finanzas Cpa, pero ademas cuenta con un masterado (titulo de cuarto
nivel) en Recursos Humanos, antecedentes que advierten que su preparacion profesional estd orientada
primordialmente a la administracion del Talento Humano, toda vez que cumple con el perfil que se requiere
para prestar servicios en esa drea. En tanto que, se ha constatado adicionalmente que para ocupar el cargo
del Analista Administrativo 1 del Consejo de la Judicatura se debe contar - entre otras dreas de
conocimiento- con una preparacion en contabilidad y auditoria, conforme asi se encuentra establecido en
el manual de puestos del Consejo de la Judicatura, siendo precisamente ésta, la preparacion con la que
cuenta el licenciado Angel Medina Masa, quien tiene el fitulo de tercer nivel de licenciatura en
contabilidad y auditoria. Es por ello que, esta Direccion Provincial en aras de fortalecer la gestion en las
areas de talento humano y la unidad administrativas del Consejo de la Judicatura de Pastaza, dispone el
siguiente traslado administrativo, a partir del 17 de abril de 2023: (...), el traslado que aqui se dispone
tiene como proposito fundamental repotenciar a las unidades administrativas y de talento humano. A través
de este traslado se estd concediendo a cada una de esta unidades, personal que Cuenta con la formacion
adecuada para el cumplimento de sus nuevas funciones, tanto es asi que, se estd dotando a la unidad de
talento humano de personal que cuenta con formacion de cuarto nivel en administracion de recursos
humanos, lo cual sin duda fortalecera la gestion de dicha unidad, en el mismo sentido, en el caso de la
unidad administrativa contard con los servicios profesionales del licenciado Angel Medina quien cuenta
con la formacion precisa para el desarrollo de la actividades que ahora se la asigna. Mediante este
traslado se esta garantizando ademas la continuidad al acceso y servicio oportuno, eficaz, eficiente y de
calidad de los usuarios de la administracion de justicia, sin que esto implique menguar los derechos de los
servidores a quienes se aplica este traslado, pues ambos gozan de la misma jerarquia, al ser analistas
provinciales 1 y cuentan con la misma remuneracion, de tal manera que no se perjudica sus derechos
laborales sino que esta accion les permitira ampliar sus conocimientos y experiencias, fortalecer la gestion
institucional, disminuir errores y evitar la existencia de personal indispensable. (...)”.

63. Para tener coherencia con lo que se va analizar diremos que, la Corte Constitucional generé en su
doctrina jurisprudencial la definicion del debido proceso, y la conceptua como, “(...) el sistema de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion de los
Justiciables, incursos en una actuacion judicial o administrativa, para que, durante su tramite respectivo, se
respeten sus garantias constitucionales y se alcance la correcta aplicacion de la justicia en iguales
condiciones” (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia numero 119-18-SEP-CC).

64. Estas garantias béasicas se encuentran recogidas en la norma constitucional dentro del articulo 76, y
dentro de ellas en el numeral 7 literal 1) se encuentra la garantia de la motivacidn, la misma que es sefialado
como, “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”.

65. El deber de motivacion es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, para salvaguardar el derecho a un debido proceso. Sobre el tema, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Chaparro Alvarez y Lapo iﬁiguez vs. Ecuador,
parrafo 107, sefialo: “Al respecto, el Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los organos
internos que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo
contrario serian decisiones arbitrarias. La motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada que
permite llegar a una conclusion”. (Igual criterio mantiene la misma Corte, en el caso Yatama vs. Nicaragua,
parrafos 144, 153 y 164; Caso Escher y otros vs. Brasil, parrafo 208; y Caso Chocréon Chocrén vs.
Venezuela, parrafo 118).
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66. Sobre el mismo tema, nuestra Corte Constitucional en sentencia N°1158-17-EP/21, dijo: “Una
argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con una fundamentacién normativa
suficiente y una fundamentacion factica suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad, inexistente o
insuficiente porque esta afectada por algun tipo de vicio motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte,
se han identificado los siguientes tipos de vicio motivacional, aunque esta enumeracion no debe entenderse
como una tipologia estricta ni cerrada: (3.1) incoherencia, (3.2) inatinencia; (3.3) incongruencia; e, (3.4)
incomprensibilidad”.

67. Hay incoherencia cuando en la fundamentacién fictica o en la fundamentacion juridica se verifica: o
bien, una contradiccion entre los enunciados que las componen -sus premisas y conclusiones- (incoherencia
l6gica), o bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la argumentacion y la decisidén (incoherencia
decisional). Lo primero se da cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo, cuando se decide
algo distinto a la conclusion previamente establecida. En esta misma linea, la jurisprudencia de la Corte, ha
establecido que una motivacion debe “guardar coherencia entre las premisas facticas (causas), las
disposiciones aplicadas al caso concreto (normas), la conclusion y la decisién final del proceso”.
(Sentencia N°1596-14-EP/19, parrafo 23).

68. En el presente caso y a la luz de lo antes sefialado, es evidente que la resoluciéon constante en el del
Memorando circular-DP16-2023-0251-MC de fecha 14 de abril de 2023, en el que se da el traslado
administrativo al demandante de la Unidad de Talento Humano a la Unidad Administrativa, carece de esta
motivacion; en nada han explicado vélidamente la causa del traslado “necesidad del servicio” esto ultimo ha
quedado en un mero enunciado, sin ningin tipo de sustento que fortalezca la posicion de la parte
demandada, por el contrario lo que se vislumbra es arbitrariedad a través de su disposicion de traslado; no
existe una suficiente explicacion para superar las practicas autoritarias y arbitrarias de la autoridad que en
este caso se ha presentado al disponer el traslado administrativo del demandante de la forma que lo ha hecho
sin un sustento técnico y juridico que lo jsutifique.

69. La resolucidén adoptada se basa en el literal w) del apartado 4.1.1 del Estatuto Integral de Gestion
Organizacional por Procesos del Consejo de la Judicatura de Pastaza, aprobado mediante Resolucion 012-
2018; en el articulo 101 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y en el considerando del apartado 407-
07 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado; es con esta normativa, que la
Directora del Consejo de la Judicatura de Pastaza, pretende dar el sostén necesario al traslado administrativo
al licenciado Angel Medina Maza.

70. El articulo 101 del Coédigo Organico de la Funcidén Judicial, expone sobre los “TRASLADOS. - La
servidora o el servidor de la Funcién Judicial prestara” sus servicios en el puesto para el que fue designado;
sin embargo, por disposicién de la Directora o el Director General o de la Directora o del Director
Provincial, por necesidad del servicio o por razones de incompatibilidad por relacion familiar, podra” ser
trasladado de un cargo o puesto a otro de igual categoria o con la misma remuneracién. El traslado a otra
localidad solo podra ordenarse previa aceptacidn del servidor o servidora. En estos casos sera compensado
por los gastos que el traslado le ocasione. La inasistencia al puesto al que hubiese sido trasladado se
considerara’ como abandono de funciones. Igualmente, la servidora o el servidor de la Funcién Judicial
podrdan solicitar el traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director General del
Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segin el caso, podrd resolver
favorablemente tal solicitud si la servidora o el servidor de la Funcion Judicial, de acuerdo a la evaluacion
respectiva, tiene la idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo puesto o cargo”.

71. En tanto que el apartado 407-07 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
determina: “Rotacidn de personal. - Las unidades de administracion de talento humano y los directivos de la
entidad, estableceran acciones orientadas a la rotacidén de las servidoras y servidores, para ampliar sus
conocimientos y experiencias, fortalecer la gestion institucional, disminuir errores y evitar la existencia de
personal indispensable”.
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72. Pues bien, de la lectura de esta normativa se tiene que, si bien existe la atribucién legal conferida a la
Directora de la Judicatura de Pastaza de realizar los traslados administrativos entre otras por “la necesidad
del servicio”; esta causal debe estar respaldada por una razén vélida para poder efectuarse, por lo que su
invocacion requiere claridad y precision, no debe realizarse de manera genérica, por el contrario debe ser
determinada; asi por ejemplo deberia establecer si en el lugar de destino existe escasez de personal, falta
algun perfil profesional especifico o existe algiin proyecto, emergencia o situacion particular en el lugar de
destino que lo requiera de manera temporal o permanente. Si la "necesidad del servicio" se invoca de
manera genérica o sin una justificacién concreta, esto se entiende como un uso abusivo o inapropiado de la
normativa; dando como consecuencia que exista una justificacion insuficiente que expone a interpretaciones
negativas, como favoritismos o decisiones arbitrarias. Haciendo una distincion entre una persona que tiene
titulo de cuarto nivel en contra de otra de tercer nivel de educacién.

73. La justificacion de la necesidad del servicio, resulta entonces en el insumo primordial para que el
demandante pueda conocer el motivo valido de su traslado administrativo, que no alcanza con una norma de
cardcter general emitida por la Contraloria General del Estado, sino mdas bien esta deberia nacer del
pronunciamiento técnico de la misma Institucién Estatal demandada, como es la Unidad de Recursos
Humanos, como bien lo dispone el articulo 68 inciso primero del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico al decir: “Traslado administrativo es el movimiento administrativo de una o un servidor
publico de un puesto a otro puesto que se encuentre vacante dentro de la misma institucion, que no
implique cambio de domicilio, en los términos sefialados en el articulo 35 de la LOSEP, y que retina las
condiciones determinadas en el articulo 36 de la indicada ley, previo informe favorable de la UATH. {(...)
’(cursivas, resaltado y entrelineados son nuestras) que si bien esta disposiciéon no pertenece al Codigo
Organico de la Funcién Judicial, esta debe aplicarse por ser una norma perteneciente al derecho ptiblico y
vigente en el contexto del derecho positivizado ecuatoriano. En el caso y en la forma en que se redacta la
comunicacion (memorando) la justificacidn es insuficiente no habiendo por lo tanto un argumento factico
que comporte dicho traspaso de funciones.

74. Si la norma técnica (antes mencionada) requiere la existencia de informes técnicos que posibiliten un
eventual traslado administrativo, légico es establecer que en el caso en estudio las mismas no fueron
advertidas; hecho que deviene de la falta de motivacién de la decision adoptada (traslado), la cual no tiene
una debida fundamentacidn factica limitdndose a describir aspectos normativos insuficientes que a su vez
hace que no exista pertinencia al caso en particular. Esta actuacién que deviene de una decision arbitraria la
de traslado administrativo del demandante, vulnera claramente el derecho a la motivacion del legitimado
activo.

75. De la seguridad juridica.- El sefior Juez de primera instancia al analizar sobre la vulneracion de este
derecho manifiesta que, no existe cumplimiento correcto de la normativa constitucional (articulo 11), del
Cédigo Organico de la Funcidn Judicial (articulo 43) y de la Ley Organica del Servicio Publico (articulo 35)
asi como del Reglamento a la ley antes mencionada (articulo 68) en la ejecucion del traslado administrativo;
que la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza, Abg. Yadira Santi, llevo a cabo en la
persona del legitimado activo sin aplicar la normativa adecuada y sin contar con el informe de la Unidad de
Talento Humano, que es el departamento encargado de determinar la factibilidad de dicho traslado,
garantizando que no se afecta la estabilidad; funciones y remuneraciones del servidor. Esta falta de
seguimiento y aplicacién adecuada de la normativa condujo a la afirmaciéon de que se ha vulnerado la
seguridad juridica, conforme articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica.

76. Criterio que comparte el tribunal de sala desde que, el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica,
determina que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia; de manera que su
ordenamiento juridico debe garantizar un optimo ejercicio de los derechos de las personas; asimismo, en los
articulos 424 y 425 del mismo cuerpo legal determinan la supremacia constitucional, en el sentido que la
misma prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico; a su vez que las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; y que en caso
contrario careceran de eficacia juridica.
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77. El articulo 11.9 de la Constitucion, determina que el més alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién por lo tanto, todas las actuaciones de los poderes
publicos deben estar acorde a lo determinado en la Constitucion de la Republica como Norma Suprema y el
resto de normas que integran el sistema juridico vigente, las cuales deben tener las caracteristicas de ser
previas, claras, publicas y aplicadas por autoridad competente, conforme el articulo 82 de la Constitucidn.

78. La Corte Constitucional ha sefialado que este derecho contiene tres elementos: confiabilidad, certeza y
no arbitrariedad. La confiabilidad estd garantizada con la generacion de normas, es decir, aplicando el
principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los ciudadanos deben estar seguros de que las reglas de juego
no sean alteradas, para lo que se debe contar con una legislacion estable y coherente, asi como un conjunto
de normas que hagan valer sus derechos. Y, finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte
de los drganos administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales. [Sentencia No. 22-
13-IN/20.) “Por lo tanto, a través del derecho a la seguridad juridica, se crea un espacio de certeza y
confianza ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes publicos, pues se garantiza a las personas
que toda actuacion se realizard acorde a la Constitucidn y con base en una normativa previamente
establecida, claramente determinada, publica y aplicada unicamente por parte de las autoridades
competentes para el efecto. Este derecho constitucional debe ser entendido como uno de los deberes
fundamentales del Estado” [Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 131-15-SEP-CC, caso N.°
0561-12-EP].

79. La Corte Constitucional también ha dicho que todo individuo debe contar con un ordenamiento juridico
previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una nocioén razonable de las reglas
del juego que le serdn aplicadas, lo que debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para
brindar certeza al individuo de que su situacidn juridica no serd modificada més que por procedimientos
regulares establecidos previamente y por autoridad competente para evitar justamente arbitrariedades,
a través de la seguridad juridica se garantiza a las personas que toda actuacion de las autoridades se
realizard conforme a la Constitucion de la Republica, las normas supranacionales y a la ley.

80. Es claro que la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza, al momento de tomar la
decision de traslado al licenciado Angel Medina Maza, no tomo en consideracién lo dispuesto en el articulo
35 de la Ley Organica del Servicio Publico y articulo 68 del Reglamentado a dicha ley, esta tltima norma
que da cuenta la necesidad imperiosa de contar previo al traslado administrativo con un informe previo de
parte de la Unidad de Talento Humano, situacién que se conoce no existe y que la misma Directora ha dicho
que no le hace falta para poder realizar los cambios que requiera, conforme asi lo ha hecho.

81. Ahora bien se alega que las normas antes invocadas no son aplicables al caso que nos ocupa (traslado
administrativo), por cuanto las normas que rigen a los funcionarios judiciales es el Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, especificamente el articulo 101 y es el que se ha observado y aplicado. Sin embargo, se
olvidan de que, una ley puede ser considerada supletoria de otra cuando se aplica en ausencia de normas
especificas en la ley principal o cuando la ley principal contiene lagunas o vacios legales, incluso si no se
indica expresamente. La supletoriedad de una norma legal implica que esta se aplica en segundo lugar,
solamente en caso de que la norma principal no regule de forma clara y especifica la situacion en cuestion;
en el caso in examine es insuficiente lo dispuesto en el articulo 101 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial para en el caso de traslado administrativo, sin que de por medio no exista arbitrariedad en la toma
de las decisiones, por lo que se requiere recurrir a las normas supletorias que nos ofrezca el conjunto
normativo vigente del derecho positivizado ecuatoriano, siendo su aplicacion plenamente viable.

82. Una ley puede actuar de manera supletoria sin que se indique expresamente en su texto, esto se da en
aplicacion del principio de integracién normativa; que viabiliza su aplicacion cuando existe una laguna de
normas que no permite la soluciéon de un caso en concreto y no hay una norma que la resuelva directamente
el caso que la administracion publica o en la administracion de justicia se ha planteado, de ahi precisamente
la facultad en virtud al principio antes mencionado de poder recurrir a las normas supletorias y de esta
manera entregar la respuesta necesaria que en el caso amerite y no configurar arbitrariedades en especial por
quienes estan al frente de la administracion publica.
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83. Es importante destacar que la supletoriedad no implica que la ley secundaria reemplace a la principal.
Solo se aplica en aquellos casos donde la ley principal no ofrece una respuesta especifica al caso concreto.
Ademas, para que una ley sea supletoria de otra, es necesario que sea compatible con la materia que regula
la ley principal y que no contravenga sus disposiciones fundamentales. La Ley Orgéanica del Servicio
Publico y su Reglamento, no contraviene el texto del Cédigo Orgénico de la Funcidén Judicial y es
plenamente compatible en virtud de que ambos cuerpos normativos de caracter organico regulan las
situaciones de funcionarios publicos que se encuentran bajo el prisma de distintas funciones del Estado.
Finalmente, aunque la supletoriedad no esté expresamente indicada, es fundamental que exista una
coherencia y armonizacion en el sistema juridico, y que las leyes supletorias se apliquen de manera que
refuercen y complementen la normativa principal y en el caso debe ser observado para de esta manera y
como se dijo en lineas anteriores evitar arbitrariedades.

84. Siendo asi diremos que, la seguridad juridica, como derecho fundamental en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, tiene la finalidad de garantizar a las personas que sus relaciones juridicas, tanto con otros
particulares como con el Estado, estén amparadas y protegidas por normas claras, precisas y predecibles.
Asi, este derecho busca que todas las personas tengan certeza sobre las normas que rigen su conducta y
sobre las consecuencias juridicas de sus actos. En el caso del licenciado Angel Medina, se presenta una
clara vulneracion al derecho a la seguridad juridica derivada del incumplimiento del articulo 68 del
reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico. Dicho precepto es claro en establecer que los traspasos
de puestos a otras unidades dentro de la misma institucion deben seguir un itinerario especifico (como bien
lo ha mencionado el Juez de primera instancia), esto es: un informe técnico por parte de la Unidad
Administrativa de Talento Humano y la reforma al Distributivo de Remuneraciones Mensuales Unificadas
Institucional (de ser el caso).

85. Al omitir estos pasos, no solo se contraviene un procedimiento administrativo, sino que se afecta
directamente la seguridad juridica del demandante. El no seguir lo estipulado en el reglamento implica que
el actor de esta causa se encuentra en una situacién de incertidumbre, sin garantias de que sus derechos
laborales estén siendo respetados conforme a la normativa vigente. Esta omision, en esencia, despoja al
licenciado Medina de la certeza y previsibilidad que debe tener sobre sus relaciones laborales y las
decisiones administrativas que lo afectan.

86. Es esencial recordar que la seguridad juridica no solo garantiza la estabilidad y certeza de las normas,
sino que también protege a los ciudadanos de actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades. En este
caso, el incumplimiento del Reglamento a la Ley del Servicio Publico y la falta de transparencia en el
proceso de traspaso pueden interpretarse como una actuacion arbitraria, dejando al demandante en un estado
de vulnerabilidad y desproteccion juridica. En consecuencia, es evidente que en el caso del licenciado Angel
Medina se ha vulnerado su derecho a la seguridad juridica, como asi efectivamente ha dado cuenta el actor
en el libelo de su demanda.

87. EN CUANTO AL DERECHO AL TRABAJO.- La Constitucion de la Republica en el articulo 33
dice: “El Trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal
y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido y aceptado”. A partir de esta norma, el reconocimiento del derecho al trabajo como un
derecho econdmico, implica dos situaciones: a) el acceso a una actividad que permita que una persona
obtenga recursos para alcanzar una adecuada calidad de vida —la realizacidén personal- y b) la ejecucion de
una actividad que coadyuve a una o mas de las finalidades que estan establecidas en el articulo 284 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador —la base de la economia.

88. Ahora bien, si la actividad a la que se refiere el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del
Estado, es dependiente, como es el caso del actor, el micleo esencial del derecho al trabajo estriba en dos
aspectos: en que el vinculo juridico laboral no se termine por decisidén arbitraria del empleador y en la
remuneracion no se ubique por debajo del basico general definido por la respectiva autoridad, dado que son
estos dos aspectos necesarios para que, minimamente, se cumpla lo que sefiala el mentado articulo con la
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frase “fuente de realizacion personal”. En el caso que nos ocupa, no se ha terminado el vinculo juridico
laboral; sino mas bien de un traslado administrativo. Sobre el aspecto del estipendio, que también forma
parte el nucleo constitucional del derecho al trabajo dependiente, no existe reclamo alguno, ni el Tribunal
encuentra indicio que exija su oportuno discernimiento. Siendo asi, no se encuentra impedimento alguno
para que el demandante ejerza su actividad laboral en un dmbito de trabajo, tanto mas que se conoce sigue
cumpliendo sus funciones en el Consejo de la Judicatura de Pastaza; por lo que se verifica que no se ha
vulnerado este derecho; debiendo revocar en esta parte lo resuelto por el Juez A quo constitucional.

89. RESPECTO AL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.- El sefior Juez de
primera instancia constitucional analiza la vulneracion de este derecho, a partir del considerando 6.3 y
dentro de los numerales del 186 al 197 llegando a determinar en resumen que, hay indicaciones claras de
que el licenciado Angel Geovanny Medina Masa ha sido objeto de un trato diferenciado, que no ha sido
justificado adecuadamente, y que ha tenido repercusiones negativas en su bienestar personal (salud) y
profesional (trabajo). Estos factores, en conjunto, han sido los insumos para verificar que ha existido la
vulneracion de su derecho a la igualdad tanto en términos formales como materiales.

90. Historicamente desde la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se ha
desarrollado el precepto fundamental de que todos los hombres, ahora personas en un lenguaje de
género, “(...) nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales s6lo pueden
fundarse en la utilidad comun (...)”, por ello la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada y
proclamada por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (II), de 10 de diciembre de 1948,
establecio que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

91. La Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 24 determina ya en el ambito regional y
siguiendo los lineamientos universales que “(...) Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley (...)”; mientras que por su
lado la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66.4 establece que se reconoce y garantiza a
las personas el “(...) Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacidén”; y, en su articulo
11.2 que: “(...) Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades
(...)” sin que persona alguna pueda ser discriminada por otra.

92. Ahora bien, siendo claro el concepto normativo fundamental relacionado al derecho a la igualdad, es
preciso enfocarlo en una situacién concreta a fin de establecer si aquel ha sido vulnerado o no y para ello la
Corte Constitucional ha sefialado: “(...) La expresion del principio de igualdad que se presenta en esta
norma se encuentra consagrado como una prohibicion de discriminacion. Siendo este el sentido, la
igualdad consiste en que las distinciones o diferencias de trato no pueden estar motivadas, en lo
Jundamental, por criterios como la etnia, la religion, el sexo, el origen social, la discapacidad, etc. Por
tanto, en términos generales, podriamos decir que en este precepto constitucional, el principio de igualdad
implica la exclusion de todo trato desigual que no pueda justificarse constitucionalmente, esto es, que el
principio de la igualdad ante la ley obliga a que esta sea aplicada efectivamente de modo igual a todos
aquellos que se encuentran en la misma situacion, sin que el aplicador pueda establecer diferencia alguna
en razon de las personas o de circunstancias que no sean precisamente las establecidas en la Constitucion
o en la norma secundaria. Adicional a la prohibicion de discriminacion que constituye una parte
Sundamental para la materializacion de la igualdad, el texto constitucional torna visible la situacion de
desigualdad, y frente a ello compromete a que el Estado adopte medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situaciones de
desigualdad, esto es, que la norma invocada contiene un mandato de igualdad sustancial, y la igualdad
sustancial no es sino el "tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales", es decir, "no seria justo
tratar como iguales a quienes no lo son y no lo pueden ser porque carecen de las posibilidades para
alcanzar una situacion igualitaria”.

93. En otras palabras, la igualdad no significa un.tratamiento uniforme por parte del Estado, sino mas bien
un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente entre otras situaciones; asi por ejemplo, las leyes
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tributarias han sido las primeras en superar el caracter exclusivamente formal de la igualdad uniforme ante
la ley, al diferenciar las situaciones de partida para que sus destinatarios contribuyan seglin su patrimonio; la
jurisprudencia en materia tributaria ha sido de especial relevancia, y durante las tltimas décadas, lo propio
ocurre ante las variables de género, generacional o étnico-culturales que ameritan ser tratados atendiendo a
su peculiaridad. Siguiendo el orden de ideas, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucién garantiza a las
personas el “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”. Esta precision
normativa alude a que la igualdad formal no es sino el reconocimiento del mismo ordenamiento juridico
para todos, sin discriminacion alguna; en cambio, la igualdad material o sustancial consiste en hacer
efectivo aquel principio, adoptando medidas favorables para cambiar las situaciones de desigualdad, de
manera que pueda alcanzarse la igualdad real y efectiva de todos los ciudadanos en la titularidad y ejercicio
de sus derechos, con independencia de cuales fueren sus condiciones socioecondmicas, culturales, sociales,
de género, etc.”( CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION, SENTENCIA N.°

160-12-SEP-CC, CASO N.° 0876-10-EP).

94. La jurisprudencia constitucional, sobre este derecho en fechas mas recientes, ha sefialado: “(...) 203. En
esta linea, la Corte IDH ha sido clara al decir: La nocion de igualdad se desprende directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio, o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
Jorma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion de inferioridad. No es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se
correspondan con su unica e idéntica naturaleza. (Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucion
Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de
1984. Serie A No. 4.) 204. Ahora bien, esta Corte resalta el hecho que no toda discriminacion reproduce un
mismo alcance o estructuracion, ni esta motivada por las mismas causas. De este modo, entre los esquemas
que pueden - adoptar las prdcticas discriminatorias se encuentran la discriminacion directa, la
discriminacion indirecta, la discriminacion estructural, la discriminacion multiple e interseccional, la
discriminacion por estereotipos o perfiles, los actos denigrantes, entre otros. (...) 205. De forma general,
esta Corte ha establecido que para comprobar que un acto ha sido discriminatorio y ha violentado el
derecho a la igualdad deben verificarse tres elementos: (i) La comparabilidad, para lo cual tienen que
existir dos sujetos de derechos que estan en igual o semejantes condiciones; (ii)La constatacion de un trato
diferenciado por una de las categorias enunciadas ejemplificativamente en el articulo 11.2 de la CRE., que
son categorias protegidas y que cuando se utilizan para diferenciar, se denominan categorias sospechosas;
¥, (iii) La verificacion del resultado, por el trato diferenciado, y que puede ser una diferencia justificada o
una diferencia que discrimina. (Corte Constitucional. Sentencia No. 11-18-CN/19.). (Sentencia No. 983-18-
JP/21 de 25 de agosto de 2021, CASO N. 983-18-JP, CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR).

95. En el caso sub judice no existe constancia alguna de que la Directora del Consejo de la Judicatura
Provincial de Pastaza, frente a situaciones juridicas (y facticas) similares a las del actor, hubiera dado
respuestas o algun pronunciamiento diferente o contradictorio; como tampoco existe en el expediente la
justificacidén de casos andlogos, como para comparar y establecer un trato desigual y la discriminacion que
acusa; por lo que no es admisible la acusacion de que el actor se le han violado los derechos
constitucionales en referencia.

96. Existe violacién al derecho a la igualdad y a la prohibicién de discriminacion, en los casos que una
persona o grupo es tratado, sin la debida justificaciéon, de manera menos favorable que otro; la
discriminaciéon implica otorgar un trato distinto a aquellos cuyas circunstancias son andlogas en todos los
demas sentidos; lo sustancial de este principio es que las personas que se encuentran en situaciones andlogas
no deben ser tratadas de manera distinta, mas en el caso que nos ocupa no aparece justificada siquiera las
existencia de casos analogos, como para establecer si hubo trato diferente justificado.

97. El licenciado Angel Medina Maza, ha justificado con documentacion suficiente constante de autos que:
a) Desempefia el cargo de Analista Provincial de Talento Humano en Pastaza; b) Que es activista,
colaborador activo y forma parte de la Asociacion LGTBIH “SE TU MISMO” (fojas 4 y 13). Esta
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condicién ultima, eventualmente podria configurar una categoria sospechosa, para de ser el caso prospere la
vulneracion del derecho a la igualdad material, formal y no discriminacién; sin embargo de aquello y de la
lectura del acto administrativo, sefialado como vulnerador de derechos no se desprende evidencia alguna,
para tener como base de la resoluciéon de traslado administrativo, el hecho de pertenecer a la comunidad
minoritaria antes sefialada “SE TU MISMO”; igual razonamiento merece el hecho de que pertenezca y sea
miembro activo de la Nacionalidad Kichwa Saraguro (fojas 3), de la comunidad Nuevo Porvenir.

98. En relacion a certificado médico de Psiquiatria, emitida por el doctor Michel Pérez Socarras,
Especialista ler Grado Psiquiatria, del cual se desprende que el demandante al presentar Trastorno Mixto de
Ansiedad y depresion, se le ha concedido 3 dias (se entiende) de descanso médico, lo cual fue realizado con
fecha 18 de abril de 2023. Del documento constante de fojas 211, que se refiere a una noticia delictual,
presentada en Fiscalia por la doctora Yadira Margoth Santi Toscano por el delito falsedad de contenido en
recetas, exdmenes o certificados médico; ha puesto en tela de duda la autenticidad del documento en
referencia; pero aquello no equivale a tener como insumo para que se concrete la vulneracién del derecho
tratado, por cuanto estos documentos son expedidos con fecha posterior al acto administrativo de traslado
del actor de la causa (14 de abril de 2023), en otras palabras dicha documentacién no podria ser generadora
de la resolucion contenida en el memorando circular —DP-16-2023-0251-MC, TR: DP-16-INT-2023-01557.
De acuerdo a lo antes analizado, se desprende que no se han vulnerado el derecho a la igualdad material,
formal y no discriminacion en contra del demandante; por lo que corresponde en esta parte revocar lo
resuelto por el sefor Juez de Primera Instancia.

99. En cuanto a la solicitud de la declaratoria previa de negligencia manifiesta.- La Directora
Provincial del Consejo de la Judicatura, patrocinada por el doctor Jonathan Rosero, solicita la declaratoria
de negligencia manifiesta del Juez Luis Miranda Chavez de la Unidad Judicial de Violencia Intrafamiliar de
Pastaza, basandose en el articulo 109.7 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, para lo cual se
fundamenta en que: El Juez no anuld las medidas cautelares al dictar sentencia, lo cual va en contra de su
naturaleza temporal, afectando la confianza en el proceso. No se tomd en cuenta a la abogada Jessica
Delgado como coadyuvante, simplemente se la tomo como “amicus curiae” sin argumento legal adecuado,
impidiendo su reconocimiento correcto en el proceso; y, por cuanto a pesar de la peticion de que la
audiencia se trasmita en vivo para asegurar la trasparencia, el juez no permitid el acceso publico ni
presencial ni telemdaticamente, vulnerado el principio de publicidad.

100. En cumplimiento de la Resolucion No. 12-CCE-PLE-2020 de la Corte Constitucional en su articulo 12
se solicitd al Juez A quo, el informe quien ha presentado sus argumentos de descargo en el tiempo
concedido y que corre de fojas -147 a 151- del cuaderno de segunda instancia.

101. Para solventar este cargo indicaremos que la supervision de la actuacién jurisdiccional conforme el
articulo 124 del Coédigo Orgénico de la Funcion Judicial en el que dispone que, “(...) El juez que conozca
de una causa, en virtud de la interposicion de un recurso, estd obligado a revisar si las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial observaron los plazos y leyes que norman la tramitacion y conclusion de
los procesos, y de ser el caso comunicar al Consejo de la Judicatura, a fin de que ejerza el correspondiente
control disciplinario en caso de que advierta que ha habido violacion del ordenamiento juridico.- En
ningun caso los tribunales, juezas o jueces podran asumir atribuciones sancionadoras, invadiendo el
campo de atribuciones del Consejo de la Judicatura.”, a lo que se suma el articulo 130.1 ibidem, por el cual
“(...) Es facultad esencial de las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes; por lo tanto deben: I.
Cuidar que se respeten los derechos y garantias de las partes procesales en los juicios (...)”; y, en la
presente causa, entendido por “recurso”, a “la peticion motivada dirigida a un érgano jurisdiccional para que
dicte una resolucidn que sustituya a otra que se impugna”; esta supervision judicial se torna alin mads
trascendente cuando de por medio tenemos un cargo al respecto.

102. El sefior Juez A quo constitucional, ha procedido a emitir el informe de descargo, respecto al pedido de
declaracion previa de negligencia manifiesta, en lo principal ha dicho: que las medidas cautelares conjuntas,
en el presente caso son accesorias a la garantia de conocimiento y pierden vigencia una vez que se resuelve
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la accion de proteccion principal; que en su oportunidad ha dado a conocer que la doctora Jesica Delgado no
tenfa interés directo en la causa para ser considerada como tercera coadyuvante; en cuanto se refiere a no
permitir la trasmision por Zoom o YouTube, no se otorg6 dicho pedido por cuanto protegid los derechos a
la privacidad y salud del legitimado activo. Solicitando al final se rechace la solicitud de negligencia
manifiesta, ya que no se han omitido principios que rigen la justicia constitucional y que la peticién
realizada por la defensa de una de las demandantes es motivada por resentimiento y revanchismo debido a
lo que se ha resuelto en la presente causa.

103. El articulo 172 segundo inciso de la Constitucién de la Republica establece: “Las servidoras y
servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de justicia, aplicardn el
principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de justicia”. Posterior en el siguiente
inciso del mentado articulo de la Constitucion determina: “Las juezas y jueces serdn responsables por el
perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la
ley”. La Corte Constitucional en su sentencia No. 3-19-CN/20 de fecha 29 de julio de 2020; respecto a la
negligencia manifiesta sefiala: “60. 4 diferencia del dolo, la negligencia manifiesta en materia disciplinaria
es una forma de culpa que se caracteriza porque el agente infringe su deber, pero sin el conocimiento del
mismo, siendo justamente esta falta de cuidado en informarse de manera adecuada y actuar conforme a
dicho deber lo que le hace imputable”.

104. Sigue manifestando en esta sentencia la Corte Constitucional, parrafo 61 “(...) esta manifiesta
negligencia hace referencia a una falta gravisima del juez o jueza, fiscal o defensor publico. Esta falta
acarrea la responsabilidad administrativa de estos servidores judicial por ignorancia, desatencion o
violacién de normas, el incumplimiento de este deber constitucional de diligencia y deberes legales que
personalmente les corresponden al actuar en una causa y como efecto de lo cual se produce siempre un
daiio a la administracidn de justicia y, eventualmente, a los justiciables y a terceros. (...)”.

105. Revisada la sentencia de tratamiento, podemos determinar que, efectivamente ha comparecido la
doctora Jessika Patricia Delgado Avilés (fojas 56 a 57 vuelta), solicitando entre otras cosas se le considere
como parte coadyuvante de las legitimadas pasivas; el sefior Juez A quo atiende el pedido realizado,
indicando que se le tomard su comparecencia como Amicus Curiae, de lo cual no estd de acuerdo la
peticionaria por cuanto seflala que su pedido ha sido comparecer al proceso como coadyuvante del
legitimado pasivo por tener interés directo en el presente proceso y como consecuencia de aquello interpone
el recurso de apelacidn con efecto suspensivo con fecha 8 de mayo de 2023.

106. El dia 25 de mayo de 2023, el sefior Juez de primera instancia constitucional, mediante providencia
constante de fojas -126 a 128- entre otras cosas atiende el pedido de la doctora Jessika Patricia Delgado
Aviles, indicando que: “(...) 2.3.- En sintesis se puede indicar que la compareciente Abg. Jessika Delgado
Avilés no ha fundamentado juridicamente como el acto administrativo que dispone el traslado del
legitimado activo Ledo. Angel Medina Masa, afecte en forma directa a sus derechos constitucionales en
caso de que se acepte la accion jurisdiccional o en su defecto al mantener el acto administrativo de
traslado le sirva de fundamento para el reconocimiento de sus derechos siendo sus apreciaciones subjetivas
sin presentar en forma documentada elementos de los que se justifiquen los posibles actos de
discriminacion que indica ha sufrido en calidad de usuaria del sistema de Administracion de Justicia, por
parte del legitimado activo como funcionario de la Unidad de Talento Humano del Consejo de la
Judicatura, al sostener que en su calidad de ex fiscal en los procesos disciplinarios recibié un trato
discriminatorio en su condicion de mujer, aseveracion incongruente puesto que es de conocimiento piblico
que al enfrentar procesos disciplinarios la Abg. Jessika Delgado no tenia contacto con el legitimado activo,
por cuanto la tramitacion de estos procesos es de competencia de la Oficina de Control Disciplinario y
Direccidn Provincial del Consejo de Judicatura en especial con los funcionarios Abg. Dennys Rios y Abg.
Judtih Lopez, Despacho ubicado en la segunda planta del edificio judicial Puyo, resaltando que el
legitimado activo comparece a fojas 125 indicando que no ha tenido contacto directo con la Dra. Jessika
Delgado quien en la actualidad indica que es abogada en libre ejercicio, sin que por las funciones del
legitimado activo se desprenda mantiene contacto con la compareciente sefiora Abg. Jessika Delgado quien
se desempeiia en calidad de abogada en libre ejercicio profesional, desprendiéndose de su propio escrito de
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fojas 56 y vuelta al margen derecho "Comentado: La constancia de esto’, sin duda la persona que se
encuentra asesorando su comparecencia incluso le sugiere que presente constancias que mantiene con el
legitimado activo contacto directo. 2.4.- Respecto que el acto administrativo respecto al mejoramiento del
ambiente laboral en la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura, con este argumento se demuestra
que la sefiora Abg. Jesica Delgado ignora que el legitimado activo labora en el Unidad de Talento Humano
del Consejo de la Judicatura, siendo un fundamento subjetivo que presenta la compareciente al desconocer
el ambiente laboral interno puesto como manifiesta es abogada en libre ejercicio profesional. 2.5.-
Concluyendo se indica que la Abogada Jessika Delgado en su comparecencia no ha fundamentado cudl es
su interés directo en que el acto administrativo se mantenga, al contrario se desprende que su motivacion
exclusiva es la de generar la excusa del suscrito en el conocimiento de la causa presentado para el efecto
una declaracion juramentada que fue la base de la demanda recusacion presentada por uno de los
legitimados pasivos, declaracion juramentada en la que se declara enemiga manifiesta del suscrito,
demanda de recusacion que fue desechada por improcedente. Por lo expuesto, el tercerista deberd cumplir
determinadas condiciones tales como (i) interés propio en el juicio principal, y. (ii) perjuicio en la decision.
Siendo asi, el tercerista debe justificar como el fallo o decision le puede afectar a su derecho propio, de tal
suerte que un tercerista no puede superponer al legitimo contradictor con la simple especulacion de una
eventual afectacion. Estas condiciones de aseguramiento permite que la confrontacion judicial sea
realmente entre quienes tienen los derechos en una asunto especifico. 2.6.- Respecto al recurso de
apelacion presentado por la sefiora Abogada Jessika Delgado, se niega el mismo por improcedente al no
ser legitimada en la presente causa, pretendiéndose incidentar el proceso constitucional que no prevé el
recurso de apelacion de las providencia de sustanciacion y para tal efecto pretende se utilice como norma
supletoria el COGEP, debiendo advertirle que sus actuaciones deben apegarse a la lealtad procesal que
dispone el Art. 26 del Codigo Organico de la Funcion Judicial en caso de persistir en sus pretensiones se
podrd en conocimiento de la Oficina de Control Disciplinario para las sanciones respectivas (...)".
Solventando de manera oportuna lo solicitado por la profesional del derecho antes mencionada.

107. En relacidén a que no se ha permitido se trasmita audiencia que atendidé la accion de proteccion,
tenemos que: Con fecha 28 de junio de 2023 la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza,
solicita se trasmita la audiencia constitucional por el canal oficial de YouTube, se entiende que es respecto
de la reinstalacion de la audiencia, que hasta el momento mismo de la peticidn se encontraba suspendida. A
fojas -350- con fecha 28 de junio de 2023, luego del pronunciamiento negativo del demandante a que se
trasmita la reinstalacion de la audiencia por intermedio de la plataforma YouTube, ha dispuesto el sefior
Juez A quo se utilice Unicamente la plataforma Zoom para que puedan comparecer los amicus curiae y los
legitimados de este proceso constitucional. De esta manera se ha dado oportuno despacho al petitorio
realizado por la demandada en mencién.

108. Recordemos que la administracién de justicia en cualquier proceso, ya sea penal, civil o como en el
caso que nos ocupa constitucional, estd regida por principios que garantizan un proceso equitativo y justo.
Uno de esos principios es el de publicidad; que no se debe confundir con la mediatizacion que no es otra
cosa sino realizar a través de los medios de difusion de ciertos asuntos, los que definitivamente pueden tener
un impacto en la percepcién publica, lastimar los derechos de los legitimados e inclusive en la
administracién de justicia.

109. Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho usual, respecto al principio de
publicidad, dice: “En la substanciacion del proceso, el derecho de las partes para presenciar todas las
diligencias de prueba, en especial el interrogatorio testimonial, asi como el de examinar los autos y todos
los escritos judiciales referentes a la causa”. Siendo el objetivo de este principio el garantizar transparencia,
supervision y legitimidad del proceso; sin embargo de aquello este principio no es absoluto y puede ser
limitado por razones de privacidad, seguridad, proteccion de las victimas o testigos y el correcto desarrollo
del proceso.

110. En el caso que in examine, tenemos de por medio un proceso constitucional en el cual el actor se ha
declarado como una persona homosexual, que tiene la condicidon de indigena y a mas de aquello ha dado
cuenta de sus afectaciones psiquiatricas (certificado médico); quien ademas ha sido claro en que, no esté de
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acuerdo en la transmision de la audiencia a través de la plataforma YouTube (solicitada por la Directora del
Consejo de la Judicatura). Desde el principio de la publicidad; las actuaciones judiciales de este proceso
deben ser accesibles para las partes y, eventualmente, para el publico en general. Sin embargo, dadas las
circunstancias y vulnerabilidades del actor, los juzgadores estan llamados a restringir esta publicidad para
de esta manera proteger la privacidad y bienestar del demandante; como asi efectivamente se lo ha hecho; lo
que de ninguna manera ha implicado limitacion alguna a las partes procesales respecto a la publicidad de la
audiencia y de todos los momentos procesales que se han llevado adelante en este proceso constitucional o
al menos no hay evidencia de lo contrario, en consecuencia no se inobservado el principio de publicidad en
el presente caso y que dicho sea de paso no es lo mismo que la mediatizacion, esta ultima que puede
acarrear serias vulneraciones a los derechos del demandante, como queda establecido en lineas anteriores.

111. Respecto a que, no se han dejado sin efecto las medidas cautelares una vez que se ha expedido la
sentencia. Las medidas cautelares constitucionales constituyen una garantia jurisdiccional inminentemente
preventivo orientadas a preservar una situacion juridica, evitando o cesando violaciones de derechos,
mediante una orden rapida y oportuna a través de un Juez que tenga competencia para el efecto.

112. El Juez de primera instancia ha concedido las medidas cautelares, las mismas que se pueden presentar
de manera auténoma o conjuntamente con otra garantia jurisdiccional; en el caso que nos ocupa se ha
presentado con una accion de proteccidn, lo cual es plenamente valido. La sentencia expedida en primer
grado, ha decido aceptar la accién de proteccion propuesta por el licenciado Angel Medina Maza, es decir
ha decidido del fondo del asunto puesto en consideracion de la justicia constitucional; en esta consideracion
de forma tacita se entiende que ha desaparecido las medidas cautelares que se han adoptado al inicio de esta
causa; quedando en su lugar la decisién de fondo realizado en sentencia; de ahi precisamente que el no
haber expresado en la resolucion que ha quedado sin efecto las medidas en cuestidon, no tiene mayor
trascendencia.y aun en nada afecta a los intereses de la recurrente, pues al verificarse la vulneracion de
derechos y ordenada la reparacidn integral entre otras la de dejar sin efecto el acto administrativo observado
entre otras, esta debe darse estricto cumplimiento; sin perjuicio de los recurso que se hubieren interpuesto
conforme lo determina el articulo 24 inciso primero de la Ley Orgénica de Garantias jurisdiccionales y
Control Constitucional.

113. Siendo asi, analizado el pedido de la recurrente y revisadas las actuaciones constantes del proceso, este
Tribunal concluye que no existe sustento para tal declaratoria jurisdiccional previa; en virtud de que no se
evidencia que se hayan cumplido efectos graves, ni dafiinos de la decisién cuestionada, como tampoco una
equivocacion grave y dafiina de las disposiciones juridicas aplicadas por el Juez A quo al dictar su
sentencia; ademds que, la misma ha sido impugnada via recurso de apelacion y por lo mismo sujeta a
revision, claro esta de acuerdo a los cargos que se esgriman en contra de lo decidido. En el caso in examine,
la sentencia de apelacion corrige los errores contenidos en la sentencia, en atencion al sustento presentado
por los recurrentes, es decir una vez que se han detectado los errores cometidos por el Juez A quo los mismo
han sido corregidos, por lo que no procede declararse la manifiesta negligencia, solicitada por la Directora
Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza, Por lo que se rechaza este cargo.

114. También se ha dicho por parte del asesor juridico del Consejo de la Judicatura de Pastaza (defensa de
la Directora Provincial) que, el presente “conflicto deberia ser solucionado, por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo (...)”; dando cuenta de esta manera que se trataria lo puesto a consideracion de
los jueces constitucionales de un asunto de mera legalidad.

115. Al respecto, vale destacar que segun Claudia Storini, en la vigente Constitucién todos los derechos
gozan de un régimen de proteccion juridica reforzada que se logra a través de garantias normativas o
abstractas, jurisdiccionales o concretas e institucionales, que se sintetizan, entre otros, en los siguientes
principios: Previsién de un procedimiento preferente y sumario para su proteccién jurisdiccional, de una
reparacion integral y de instrumentos para garantizar el efectivo cumplimiento de la sentencia o resolucion.
En cuanto a las garantias jurisdiccionales o concretas, la citada autora sefiala que son <mecanismos que se
ofrecen al ciudadano para que, en cada caso singular en el que este ultimo considere que se haya producido
una vulneracién de un derecho, pueda acudir a ellos y obtener su restablecimiento o preservacién>, y afiade
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que su objeto es <ofrecer a cada ciudadano la posibilidad de reaccionar frente a las vulneraciones de sus
propios derechos>. En el Estado de derecho -dice la referida autora- esta reaccion normalmente tiene lugar
instando la actuacion de los drganos judiciales, y por ello los instrumentos que lo posibilitan se agrupan bajo
las denominadas garantias jurisdiccionales o procesales especificas. La accién de protecciéon constituye una
garantia jurisdiccional para la protecciéon de derechos constitucionales, cuyo objeto es "el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion", conforme lo dispone el articulo 88 de la Carta
Suprema de la Republica. La accion de proteccion se puede interponer "cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial"; de ello se
infiere que los unicos requisitos exigibles para su procedencia son: 1) Existencia de acto u omisiéon de
autoridad publica no judicial, o de particulares en los casos previstos en la citada norma constitucional; y 2)
Que tal acto u omision vulnere derechos constitucionales.

116. La Corte Constitucional se ha pronunciado estableciendo la importancia de la accion de proteccidén
como el proceso mas adecuado frente a otros cuando existe vulneracion de derechos constitucionales, no
existiendo otras vias judiciales eficaces para lograr la tutela de los derechos constitucionales. En efecto, en
la sentencia No. 016-13-SEP-CC, emitida en la causa No. 1000-12-EP, de 16 de mayo de 2013, determiné:
“(...) la accion de proteccion es la garantia idonea y eficaz que procede cuando el juez efectivamente
verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la tutela de
esos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al ordenamiento
Jjuridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en
materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. El juez
constitucional cuando de la sustanciacion de garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracion
de derechos constitucionales, sino unicamente posibles controversias de indole infraconstitucional puede
sefialar la existencia de otras vias”

117. En esta decision la Corte Constitucional resalta, conforme lo determinado en el articulo 88 de la
Constitucion, que el andlisis que le compete realizar al juez constitucional radica en la verificacién de la
vulneracion de derechos constitucionales, precisamente aquello se ha realizado y se ha constatado que existe
la vulneracién de derechos constitucionales, conforme se deja explicado ut supra, en consecuencia el cargo
de que corresponderia conocer al &mbito de la legalidad se lo desecha.

118. Finalmente debemos estar claros que en un Estado Constitucional de derechos que rige en nuestro pais
existe entre otras la justicia constitucional y la justicia ordinaria, la primera realiza el control de
constitucionalidad y convencionalidad de derechos; en tanto la segunda hace un control de legalidad; esto
quiere decir que cada una tiene su ambito de aplicacion sin que le sean permitidas invadir el campo de
accion en las que se desarrollan; en este sentido al ser parte la Garantia jurisdiccional de accién de
proteccién de la Justicia Constitucional y al haberse detectado la vulneracion de derechos de realce
constitucional es procedente aceptar en parte la demanda propuesta por el legitimado activo, conforme se ha
analizado en esta sentencia.

SEXTO: DECISION.- Por todo lo expuesto se resuelve, ADMINISTRANDO JUSTICIA
CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

1. Aceptar parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la legitimacion pasiva; estableciendo
que no existe la vulneraciéon al derecho al trabajo, ni al derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion; pero si se ha verificado la vulneracion de los derechos a la motivacion y seguridad
juridica del Memorando circular-DP16-2023-0251-MC conforme se deja establecido a lo largo de
esta sentencia; en consecuencia se reforma la sentencia venida en grado respecto a lo antes indicado,
en lo demaés se confirma la sentencia venida en grado.

2. Se deja sin efecto la medida cautelar adoptada por el sefior Juez de Primera instancia, en virtud a la
provisionalidad de la misma y por cuanto se ha dictado sentencia que resuelve el fondo del asunto
controvertido.
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3. Respecto al pedido de declaratoria de jurisdiccional previa de manifiesta negligencia al Juez A quo
realizada por el recurrente se niega por improcedente.

4. Disponer que dentro de tres dias luego de ejecutoriada esta sentencia, por Secretaria enviese copia a
la Corte Constitucional, en cumplimiento del quinto numeral del articulo 86 de la Constitucién de la
Republica, y del primer numeral del articulo 25 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control constitucional. Secretaria del Tribunal proceda a notificar esta sentencia en legal forma, en
los domicilios sefialados por las partes. Camplase y notifiquese.-

f: SAILEMA ARMIJO JUAN GIOVANI, JUEZ PROVINCIAL; MEDINA RIOFRIO CARLOS
ALFREDO, JUEZ PROVINCIAL; MASSON FIALLOS TANIA PATRICIA, JUEZ (A) PROVINCIAL

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

ULLOA ESCOBAR MAYRA JANETH
SECRETARIO RELATOR

Link para descarga de documentos.

Descarga documentos
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La informacion contenida en este mensaje es confidencial y reservada, prevista solamente para el uso de la
persona o la entidad a quienes se dirija y no puede ser usada, reproducida o divulgada por otras personas.
Siusted no es el destinatario de este mail, le rogamos se sirva eliminarlo.
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