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El boletin presenta los datos en materia de nifiez, adolescencia y familia a partir de la informacion

estadistica que provee el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.

Contiene informacion sobre los siguientes temas:

* Datos de ingresos de causas judiciales.

e Acciones judiciales con mayor incidencia.

* Divorcios por causal y mutuo consentimiento.

e Informacion judicial sobre derecho de alimentos.

+ Personas vinculadas al Sistema Unico de Pension Alimenticia (SUPA).

* Medidas de apremio en procesos judiciales de pensién alimenticia.

 Juezasyjueces concompetenciaen materia de familia, nifez y adolescencia con datos demograficos.



Introduccion

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 16 numeral 3 establece que la
familia es el elemento fundamental de la sociedad vy tienen derecho a la proteccion del Estado.
Si partimos de gue se tiene gque garantizar la seguridad juridica de la familia y de sus miembros,
nuestra Constitucion vigente, en su articulo 67 establece que: “Se reconoce la familia en sus
diversos tipos. El Estado protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara las
condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus fines. Estas se constituiran por
vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes. (.)".

La normativa interna en concordancia con estandares internacionales establece un conjunto
de normas que regulan el derecho de familia en nuestro pais, considerados derechos
extrapatrimoniales y patrimoniales, relaciones de filiacion, derechos y deberes que se derivan de
la patria potestad, tutela, curaduria, derechos de parentesco, como: alimentos, régimen de visitas,
custodia, tenencia entre otros.

El Pleno del Consejo de la Judicatura como 6rgano de gobierno de la Funcion Judicial se encuentra
ejecutando el Plan de Justicia Abierta de la Funcién Judicial, basado en los principios rectores de
transparencia de gestion, participacion y colaboracion, a fin de impulsar el acceso a una justicia
eficaz, fomentar la paz y fortalecer la democracia. De esta manera se garantiza la participacion
de la sociedad en la interaccion, didlogo, seguimiento y control, a fin de lograr una integracion de
la ciudadania en espacios de toma de decisiones, asi como el uso de tecnologias e innovacion.

Frente a la necesidad de visibilizar las causas judiciales en materia de nifiez, familia y adolescencia,
el presente boletin hace una descripcion de la realidad de estadistica judicial con informacion
sobre:

» Datos de ingresos de causas judiciales

e Acciones con mayor incidencia

* Informacion judicial sobre derecho a alimentos

+ Usuarios vinculados a Sistema Unico de Pension Alimenticia (SUPA)

e Solicitudes de boletas de apremio en procesos judiciales de pension alimenticia

* Juezas y jueces con competencia en materia de Familia, Nifiez y Adolescencia, en relacion
con datos demograficos

Esta informacion mas alld de ser una fuente confiable del estado de los procesos judiciales, busca
aportar a los diferentes actores para caminar hacia una cultura que permita concientizar sobre
derechos y acceso a una vida digna de nifas, nifos, adolescentes y mujeres. El seguimiento vy
actualizacion de los datos permitirdn establecer los procesos necesarios para el desarrollo de la
politica publica nacional y local.



DATOS POBLACIONALES

Segun el censo poblacional del aio 2022 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) proyect6 que el Ecuador llegaria a 16.938.986 habitantes, de los cuales,

e Enel 2022, en Ecuador residen 16.938.986 personas.

e EI48,7% son hombresy el 51,3% son mujeres.

e EI30.98% (5.248.117) son nifias, niflos y adolescentes.

e Laedad mediana nacionales de 29 afos.

e El7,6% tiene menos de 5 afos y el 9% tiene 65 afios o mas.

e la provincia mas poblada es Guayas con mds de 4.3 millones de residentes y
Orellana fue la provincia que mas crecid (35,2%).

o El7,7% de la poblacién es indigena, otro 7,7% montubia y 4,8% afroecuatoriana.

Tabla 1.

Poblacion de nifias, nifios y adolescentes en Ecuador

. Numero de Numero de
Grupo etario . Total
Hombres Mujeres

1. De O a 5 afios 803.683 770.509 1.574.192
2. De 6 a10 anos 740.522 708.599 1.449.121
3.De 11 a 15 anos 823.541 785.722 1.609.263
4. De 16 a 17 afios 312.742 302.799 615.541

Total 2.680.488 2.567.629 5.248.117
% de la poblacion
ecuatoriana 32,48% 29,56% 30,98%

Total poblacién
ecuatoriana

Fuente: INEC censo poblacional 2022.

8.252.523 8.686.463 16.938.986

CAUSAS EN MATERIA DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA

Este indicador corresponde al ingreso de requerimientos a la Funcidn Judicial en materia
de familia, niflez y adolescencia, presentados por una persona natural o juridica.

Estas estadisticas se muestran y se contabilizan a partir del identificador que es un nimero
Unico y asignado a cada causa ingresada a la Funcién Judicial.

El periodo sobre el cual se presenta y analiza la informacion estadistica en esta secciéon
abarca desde el 22 de mayo de 2016, fecha en que entrd en vigencia el Cddigo Orgdnico
General de Procesos (COGEP), hasta el 31 de diciembre de 2024. Ademas, se recoge la
informacién de causas ingresadas acogiendo las disposiciones establecidas en Codigo de la
Nifiez y Adolescencia (CNA), cuyo propdsito definido en el articulo 1 es:

“Objetivo. Este Codigo constituird el marco juridico minimo para la proteccion
integral de los derechos de las personas menores de edad. Establece los principios



fundamentales tanto de la participacion social o comunitaria como de los procesos
administrativo y judicial que involucren los derechos y las obligaciones de esta
poblacion” (CNA).

En este periodo, se registran 1°241.777 causas judiciales en materia de nifiez y
adolescencia y familia

Grafico 1.

Porcentaje de causas ingresadas a la Funcion Judicial en materia de nifiez, adolescencia y familia
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 31 de diciembre 2024

e En Ecuador, entre el 22 de mayo de 2016 y el 31 de diciembre 2024, se encuentra
que, 3 de cada 4 causas ingresadas a las unidades judiciales corresponden
especificamente a nifios, nifias y adolescentes que representan el 71% del total de
causas en esta materia.

e Numéricamente, las causas de nifiez y adolescencia son 879.841, cifra superior al
total de causas ingresadas por asuntos de familia, que asciende a 361.936.

e Las causas de nifiez y adolescencia que ingresan a la Funcién Judicial representan
el 71% del total de causas, triplicando el porcentaje (29%) de causas que ingresan
en materia de familia.?

1 Una causa de familia es de la que se discuten derechos de todos los miembros que la conforman, y en nifiez,
primordialmente tratamos de los derechos y principios que atafien a nifios, nifias y adolescentes, en el marco de su

proteccién integral e interés superior.
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 31 de diciembre 2024

e El numero de causas en materia de niflez y adolescencia es mas elevado entre los
afios 2017 y 2019, pues registran un promedio de 114.248 causas ingresadas a las
unidades judiciales. En cambio, las cifras mas altas en materia de familia se ubican

en los aflos 2021 y 2022 con un promedio de 38.855 causas.

e En el afio 2020, el nimero de causas ingresadas se reducen en ambas materias; ya
que hay 41.788 ingresos menos que en el afio anterior. Este descenso se explica por
los meses de confinamiento y a las restricciones impuestas debido a la crisis
sanitaria por COVID-19. Si bien en 2021 y 2022 hay un incremento en el total de
causas de familia, nifiez y adolescencia respecto del afio 2020, los valores son

inferiores a los de los afios previos a la pandemia.

Causas ingresadas en materia de nifiez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 — diciembre
2024

126.172

91.777

2024



Grafico 3.

Numero de causas ingresadas en materia de nifiez, adolescencia y familia, por provincia. Periodo:
mayo 2016 — diciembre 2024

)
o
N Ecuador total: 1'241.777
© N
N
@
Qo
5"2-3883- [
o " g NN
© M o o N N O o o
"8 g enmYeeRIITSL8F8 IR,
N ¢ ¢ ¢ O T o ~2 0T RKRKNTS 2o
mmmnmmwwu;,,;d H .o'm
O @ DN OO R LEO® 0 DL PSP LROP
L E L @ P L P 0 RS
P E e O O o8 N R o @ PR 0 SN S
O, TN FIEEE ST E T Fe TS TEE T
< S A S © °
< @ e < Lo @
S & S
< \[\ /\/’b

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 diciembre 2024.

Tabla 2.

Causas ingresadas en materia de nifiez, adolescencia y familia, por provincia. Periodo: mayo
2016- diciembre 2024

Provincia No. De Porcentaje No. De Porcentaje
causas % causas %

Guayas 263.958 21,3% Esmeraldas 32.382 2,6%
Pichincha 251.191 20,2% Canar 31.457 2,5%
Azuay 87.328 7,0% Morona 19.040 1,5%
Santiago
Manabi 80.139 6,5% Santa Elena 16.964 1,4%
El Oro 63.512 5,1% Bolivar 16.465 1,3%
Loja 52.350 4,2%  Sucumbios 15.791 1,3%
Tungurahua 48.986 3,9% Carchi 13.738 1,1%
Los Rios 47.964 3,9% Pastaza 12.431 1,0%
Chimborazo 43.851 3,5% Zamora 11.904 1,0%
Chinchipe
Imbabura 36.221 2,9% Orellana 11.793 0,9%
Santo Domingo 35.626 2,9% Napo 10.695 0,9%
Cotopaxi 34.662 2,8% Galdpagos 3.329 0,3%
Total 1.241.777

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 diciembre 2024.



e En el periodo analizado, de las 1’241.777 causas judiciales en el ambito nacional, el
21.3% se registra en la provincia de Guayas y, el 20.2% corresponde a la provincia
de Pichincha, de manera que, entre las dos provincias se presentan 4 de cada 10
causas en esta materia (41.5 %).

Grafico 4.

Tasa de causas ingresadas en materia de niflez, adolescencia y familia por cada 100.000
habitantes, por provincia. Periodo: mayo 2016 — diciembre 20242
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024

e Aunque el nimero de causas judicializadas son notablemente mayores en Pichincha
y Guayas por ser las dos provincias mas pobladas del pais, al calcular la tasa de
causas por cada 100.000 habitantes, Guayas pasa del primer lugar al puesto 20 y
Pichincha pasa del segundo al décimo tercer lugar.

e Por el contrario, la provincia de Cafiar que ocupa el puesto 14 y la provincia de
Galdpagos que se ubica en el puesto 24 segln el ingreso de causas, tienen la tasa
mas alta con relacién a su poblacion: 13.823 y 11.647 causas registradas por cada
100.000 habitantes. Ello indicaria que, en estas provincias se recurre mas al ambito
judicial para resolver causas de familia, nifiez y adolescencia.

2 Tasa de litigiosidad: nimero de procesos ingresados en materia de Familia, mujer, nifiez y adolescencia, por cada
100.000 habitantes. Nimero de casos ingresados en FMNA/nimero de habitantes por provincia*100.000



Tabla 3.

Tipo de causas ingresadas en materia nifiez, adolescencia y familia en las unidades con
competencia (especializadas y multicompetentes). Periodo: mayo 2016 — diciembre 2024

Familia 36452 61334 47492 38927 28536 39038 38671 37091 34395 361936
Divorcio por causal 11015 21484 21823 21310 15535 20976 20202 18710 16540 167595
Diligencias o actos 17204 28799 15667 6791 4429 5880 5873 5992 6375 97010
administrativos

Inventario, liquidacién y 2246 5379 6326 6773 4269 6509 6304 5754 5403 48963

particién de los bienes
de la sociedad
conyugal o de hecho

Declaratoria de union 451 1024 1303 1974 2858 3996 3201 2965 3006 20778
de hecho

Disolucion de la 1602 2387 2243 1967 1376 1533 1399 1304 1049 14860
sociedad conyugal

Divorcio por mutuo 1259 317 129 m 69 144 1622 2295 1943 7889
consentimiento

Abandono de hogar 2674 1943 1 4618
Alimentos adultos 1 1 1 1 70 71 78 223
mayores

Nifiez 73525 116164 115309 111270 79883 100910 95664 95339 91777 879841
Alimentos 42734 63505 61584 61612 45593 54243 51326 51339 51200 483136
Divorcio por mutuo 7363 15029 15124 12772 7948 10177 8266 7420 5520 89619
consentimiento

Tutela o curaduria 5921 10290 10812 10817 7725 1255 10807 10569 9895 88091
Diligencias o actos 4533 7759 7661 6887 4564 6169 6385 5932 5577 55467
administrativos

Regimen de visitas 1743 2906 3133 34 2476 3443 3277 3357 3527 26976
Patria potestad 1219 2302 2460 2762 1666 2676 3488 4789 4868 26230
Medidas de proteccion 3232 3741 3613 2966 2043 1954 1814 1930 1688 22981
Tenencia 1656 2799 2758 2654 2112 2727 2498 2555 2468 22227
Recuperacion de nifias, 2000 2694 2556 2375 2232 2853 2386 2370 2453 21919
nifos y adolescentes

Autorizacion de venta 979 2046 2383 2150 1627 2692 2644 2380 2159 19060
de bien de menor de

edad

Impugnacion de 170 1716 1712 1664 1054 1506 1380 1329 178 12709
paternidad

Autorizacion de salida 712 849 827 720 290 419 548 653 600 5618
del pais

Impugnacion de 98 265 345 459 341 532 519 353 315 3227
reconocimiento de

menor

Adopcion 122 192 155 145 109 149 163 7 145 1351
Declaracion judicial de 31 28 n8 71 56 61 88 19 109 681
paternidad

Aptitud para 9 28 44 84 38 42 61 59 52 417
adoptabilidad

Adopcion internacional 3 15 24 18 9 12 14 14 23 132
Total general 109977 177498 162801 150197 108419 139948 134335 132430 126172 1241777

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 31 de diciembre 2024



Es importante precisar que las causas con mayores ingresos en las unidades
judiciales corresponden a: demandas de pensiones alimenticias; divorcios; y tutelas
y curadurias.

En el Ecuador, 4 de cada 10 causas que ingresan en materia de familia, nifiez y
adolescencia atafien a demandas de pensiones alimenticias, lo que corresponde a
483.136 casos.

En el Ecuador, entre el 22 de mayo de 2016 y el 31 de diciembre de 2024, han
ingresado 265.103 causas por divorcio, tanto por mutuo consentimiento como por
causal contemplada en la norma, cifra que representa el 21% del total. Es
importante notar que, de conformidad a lo establecido en los articulos 146, 332.4,
334.3 y 340 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP), los operadores de
justicia deben resolver la situacién de tenencia, régimen de visitas y alimentos de
las nifias, nifios y adolescentes.

En el periodo analizado, se registraron 88.091 causas, que representan al 7,82% del
total y tienen que ver con la tutela o curaduria de niiias, nifios y adolescentes.

Grafico 5.

Principales categorias en porcentaje de causas en materia de nifiez, adolescencia y familia.
Periodo: mayo 2016 — diciembre 2024
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 diciembre 2024.



A continuacidn, se analizaran las categorias con mayor incidencia o importancia respecto a
los derechos que poseen los nifios y adolescentes, debiendo sefialar que el rubro alimentos
representa el mayor porcentaje de ingreso sobre el total de causas en materia de nifiez,
familia, y adolescencia, razén por la cual en paginas posteriores se adjunta un el analisis
técnico realizado que evidencia lo antes mencionado.

DIVORCIOS POR CAUSAL O POR MUTUO
CONSENTIMIENTO

En este periodo, 265.103 causas corresponden a divorcio por causal o mutuo
consentimiento, cifra que supera el 21% del total de casos ingresados en materia de familia,
nifiez y adolescencia, valor que sube levemente en los afios 2021 y 2022 si se compara con
el afio 2020.

Tabla 4.

Numérico de causas de divorcios por causal o por consentimiento mutuo. Periodo: mayo de 2016
- diciembre 2024

2017 Total
general

No. Causas 11.015 21484 21.823 21.310 15535 20.976 20.202 18.710 16.540 167.595

divorcio por

causal

No. Causas 8.622
divorcio por

mutuo

consetimiento

% del total de 18%
las causas en

FMNA

Total 19.637

15.346

21%

36.830

15.253 12.883 8.017 10.321 0.888 9.715 7.463 97.508

23% 23% 22% 22% 22% 21% 19% 21%

37.076 34.193 23552 31297  30.090 28.425 24.003 265.103

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 31 de diciembre 2024.



Grafico 6.

Numero de causas de divorcio por causal y divorcio por mutuo consentimiento, participacién por
afio en porcentaje frente al total de causas en materia de nifiez, adolescencia y familia. Periodo:
mayo 2016 — diciembre 2024.
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo 2016 a 31 de diciembre 2024

TUTELA, CURADURIA Y REGIMEN DE VISITAS
Grafico 7.

Numero de causas de tutela y curaduria y participacion por afio en porcentaje, frente al total de
causas en materia de nifiez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 — diciembre 2024
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 diciembre 2024.
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e En este apartado al incluir TUTELA, CURADURIA Y REGIMEN DE VISITAS, se toma en
consideracion el derecho de la nifia, nifio o adolescente a la maternidad y
paternidad responsables, reconocidos en el articulo 69 de la Constitucion.

e El nimero de causas ingresadas a la Funcién Judicial, entre mayo de 2016 y
diciembre 2024, por tutela y curaduria es 88.091 que corresponde al 7,09 % del
total de causas en materia de familia, nifiez y adolescencia. La linea de tendencia
indica un ligero, pero sostenido aumento de la proporcidon de causas en esta
categoria.

Grafico 8

Numero de causas de régimen de visitas y participacién por afio en porcentaje, frente al total de
causas ingresadas en materia de nifiez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 — diciembre
2024.
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 diciembre 2024.

e En el periodo analizado ingresaron a la Funcidn Judicial 26.976 causas relativas al
régimen de visitas a hijos e hijas por parte de sus progenitores/a. En promedio este
numero equivale al 2,1% del total de causas en la materia, proporcién que se ha
elevado levemente en los ultimos afios, excepto en 2020, donde bajaron todos los
ingresos debido a la pandemia y confinamiento por COVID 19.

PATRIA POTESTAD

e De conformidad con lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo
105, la Patria Potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también de
obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes
al cuidado, educacién, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias
constitucionales. 3

3 La Patria Potestad, corresponde también a las obligaciones de maternidad y paternidad responsable orientados al
cuidado y desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente (ART. 69 CRE).
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e El nimero de causas ingresadas a la Funcién Judicial, entre mayo de 2016 y
diciembre 2024, respecto a la Patria Potestad, es 26.230 que corresponde al 2.11%
del total de causas en materia de nifiez, adolescencia y familia, de las cuales, 10.840
corresponden a privacion o pérdida de patria potestad, 8.615 por suspension,
limitacion o cesion de la patria potestad y 92 por restitucion de la patria potestad.

Tabla 5.

Causas ingresadas por Patria Potestad mayo 2016- diciembre 2024

ARo 2017 Total
general

PATRIA POTESTAD 1219 2302 2460 2762 1666 2676 3488 4789 4868 26230
Patria potestad 298 793 825 782 442 656 795 1153 1239 6983

Privaciéon o perdida de 448 871 986 1126 666 1229 1609 1943 1962 10840
la patria potestad

Restitucion de la 13 15 14 10 9 6 9 12 4 92
patria potestad

Suspension de la 460 623 635 844 549 785 1075 1681 1663 8315
patria potestad
Total general 1219 2302 2460 2762 1666 2676 3488 4789 4868 26230

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024.

Grafico 9.

Numero de causas de patria potestad y participacion por afio en porcentaje, frente al total de
causas en materia de niiiez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 —diciembre 2024
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 diciembre 2024
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ADOPCION Y APTITUD LEGAL PARA ADOPTABILIDAD

La Adopcion de conformidad a lo establecido en el articulo 151 del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia (CNA) tienen por objeto garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al
nifio, nifla o adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados. La
adopcién segun lo dispuesto en el articulo 152 del mismo cuerpo legal, extingue el parentesco
entre el adoptado y los miembros de su familia de origen.

La Adopcién nacional o internacional y los procesos judiciales de aptitud social y legal para la
adoptabilidad de la nifia, nifio o adolescente tienen la finalidad de la restitucidn del derecho a
la familia, reconocido en diversos instrumentos internacionales, en el articulo 45 de la
Constitucion y en el articulo 22 del CNA.

Grafico 10.

Namero de causas de adopcién® plena e internacional, participacion por aiio en porcentaje, frente
a total de causas de niiiez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 — diciembre 2024
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mmm No. Causas adopciones @— % del total de las causas en FMNA

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 diciembre 2024

e Entre mayo de 2016 y diciembre 2024 hubo 1.483 causas ingresadas
correspondientes a procesos de adopcion plena y adopcion internacional, las
mismas que representan el 0,12% del total de causas en materia de nifiez,
adolescencia y familia.

4 El gréfico representa ingresos de causas judiciales en procesos que se tramitan de manera independiente por adopcién
nacional o internacional, indicando que se iniciard una vez concluida la fase administrativa



Grafico 11.

Numero de causas de aptitud de adoptabilidad, participaciéon por afio en porcentaje, frente al
total de causas de nifiez, adolescencia y familia. Periodo: 2016 — diciembre 2024.

La aptitud legal del nifio, nifia o adolescente para ser adoptado es dictada por un juez de la
familia, mujer, nifiez y adolescencia, cuando de las investigaciones realizadas se establezca
sin lugar a dudas que se encuentra en cualquiera de los casos contemplados en el articulo
158 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA).
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.

Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024

Nota: Se contabilizan las causas ingresadas al SATJE por aptitud para adoptabilidad y/o consentimiento de
adoptabilidad, en este periodo.

e Eneste periodo se presentaron 417 procesos correspondientes a la aptitud legal de
adoptabilidad. Representando un promedio de 50 causas ingresadas por afio.

MEDIDAS DE PROTECCION

De conformidad al articulo 215 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA) las medidas de
proteccion son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucién judicial
o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente. Esto, cuando se ha producido o
existe el riesgo inminente de que se produzca una violacién de sus derechos por accién u
omisidn del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o
adolescente.

En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los
vinculos familiares y comunitarios por sobre aquellas que impliquen el cuidado alternativo
familiar (separacion de la nifia, nifio o adolescente de su familia). Asi mismo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 218 del CNA, las autoridades competentes que las dictan
tiene la responsabilidad de hacer el seguimiento con el fin de revisar su aplicacién y evaluar
peridédicamente su efectividad, en relacién con las finalidades que se tuvieron al momento
de decretarlas.

Son competentes para disponer de las medidas de proteccion los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia, las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos y las entidades de atencién.
Las medidas Judiciales de Proteccidn (Acogimiento Institucional y Acogimiento Familiar)

13
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solo pueden ser ordenadas por los Jueces de la Nifiez y Adolescencia. Por otro lado, las
medidas administrativas pueden ser dispuestas indistintamente por los Jueces de la Nifiez
y Adolescencia y las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, segin quien haya
prevenido en el conocimiento de los hechos que la justifican. Finalmente, las entidades de
atencion solo podran ordenar medidas administrativas de proteccion, en los casos
expresamente previstos en el CNA.

El Acogimiento Institucional y Familiar (Medidas Judiciales de Proteccidn), son medidas que
implican la separacién de la nifia, nifo y adolescente de sus familias, y segun lo dispuesto
en los articulos 220 y 232 del CNA, son medidas temporales y excepcionales. En ambos
casos se deben preservar, mejorar o fortalecer los vinculos familiares, prevenir el abandono
y procurar la insercién de la nifa, nifio o adolescente a su familia biolégica o procurar su
adopcion.

Hay que mencionar, ademas, que cuando nos referimos al Acogimiento Familiar, siendo
esta una modalidad alternativa de cuidado que tiene como finalidad brindar a un nifo, nifia
o adolescente privado de su medio familiar, una familia idénea y adecuada a sus
necesidades, caracteristicas y condiciones. Las autoridades jurisdiccionales, conforme lo
establece el articulo 222 numeral 1 del CNA, pueden disponer de la ejecucién de esta
modalidad en un hogar previamente calificado por ellos como operadores de justicia. Sin
embargo, es el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, la institucién rectora de la
politica publica de Proteccidon Especial en el marco de sus atribuciones, en cumplimiento
de la Norma Técnica para Acogimiento Familiar y en base a lo establecido en el articulo 224
del CNA la encargada de la acreditacion de estas familias que conforman estos hogares.
Hasta la presente fecha, segin los pardmetros estadisticos que maneja el Consejo de la
Judicatura, se han dictado un total de 22.981 medidas de proteccion.

Tabla 6.

Ingresos por medidas de proteccidn a niias, nifios y adolescentes por acogimiento institucional
o modalidades alternativas de cuidado. Periodo: mayo 2016 - diciembre 2024.

2017 Total
general

MEDIDAS DE PROTECCION 3232 3741 3613 2966 2043 1954 1814 1930 1688 22981

Acogimiento familiar 575 863 986 838 569 476 416 378 271 5.372

Acogimiento institucional 1.032 1607 1158 949 559 533 606 718 624 7.786

Maltrato de nifos, nifas y 768 | 1.057 887 887 501 479 355 371 326 5.631
adolescentes

Reinsercion en el hogar del 9 81 102 97 59 57 55 43 14 517
nifio nifa o adolescente art.
103 CNA

Custodia de emergencia 0 4 15 191 347 399 382 420 450 2.208
del nifo, nifa o adolescente
afectado

Medidas de proteccion 848 129 465 4 8 10 0 0 3 1.467
Total general 3232 3741 3613 2966 2043 1954 1814 1930 1688 22981

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024



Grafico 12.

Numero de causas de medidas de proteccidn otorgadas a nifas, nifios y adolescentes. Periodo:
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mayo 2016 — diciembre 2024.
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mmm Medidas de proteccion @— % del total de las causas en FMNA

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024

El nimero de causas ingresadas a la Funcidn Judicial, entre mayo de 2016 y diciembre
2024, por medidas de proteccion corresponde al 2.08 % del total de causas en materia
de nifiez, adolescencia y familia.
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INFORMACION JUDICIAL SOBRE EL DERECHO A LA
PENSION DE ALIMENTOS

En el Titulo V “Derecho a Alimentos” en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA) se
establece que este es un derecho connatural a la relacién paternofilial y, esta relacionado
con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna, implicando la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
alimentarios (CNA, Capitulo I, articulo. 2, el Derecho a los Alimentos).

Grafico 13.

Numero de causas de ALIMENTOS y participacion por afio (%) frente al total de causas ingresadas
en materia de niilez, adolescencia y familia: mayo 2016 — diciembre 2024.
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024

e Enlos afios analizados se registraron 483.359 causas por pension de alimentos, las
cuales representan el 38.92% del total de causas ingresadas en materia de nifiez,
adolescencia y familia en el mismo periodo.

e Un dato interesante es que en el afio 2020 en que se reducen fuertemente todas
las causas por la pandemia de COVID-19, en el caso de la pension de alimentos, si
bien estas, se reducen en numero, crece el porcentaje (43,3%) con respecto a los
demas afios.



SISTEMA UNICO DE PENSIONES ALIMENTICIAS —
SUPA, PERIODO: JULIO 2015 -DICIEMBRE 2024

1) Beneficiarios

El SUPA registré 892.510 usuarios para el cobro de pensiones alimenticias, de los
cuales 885.314 son representantes legales y 7.196 apoderados.

2) Obligados a pagar pension alimenticia®

El SUPA registré 891.789 personas obligadas a pagar pension alimenticia, de los
cuales 891.032 son obligados principales (padre o madre de hijo o hija) y 757
subsidiarios (abuelos, hermanos mayores que hayan cumplido los 21 afios y/o tios,
de acuerdo a su capacidad econdmica y siempre que no tengan discapacidad).

3) Alimentarios

El SUPA registré 1’179.678 alimentarios activos (hijas e hijos que reciben pensién
alimenticia, incluyen los mayores de 18 afios hasta la edad de 21 afos en el caso
que se encuentren cursando estudios en cualquier nivel educativo).

4) Tarjetas SUPA

La tarjeta identifica a los actores de un proceso judicial de pensidn alimenticia,
siendo posible que, dentro de un proceso judicial, exista mas de un alimentario por
tarjeta (hija o hijo receptores de la pensién). A la fecha el SUPA registré un total
de 855.876 tarjetas abiertas.”

Las personas obligadas (principales y subsidiarias) a dar la pension alimenticia, pueden hacerlo
en alguna de las siguientes modalidades:

Auténoma. Los que consignan el pago de pension alimenticia directamente en los
puntos de pago habilitados.

Publica. Los funcionarios publicos que consignan el pago de pensién alimenticia
mediante retenciones realizadas en el rol de pago mensual por la institucién a la que
pertenecen.

5 Informacién desde julio del 2015, fecha en se expidié el Reglamento del Sistema Integral de Pensiones Alimenticias de
la Funcidn Judicial, Resolucién No. 198-2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura.

6 Seglin el Art Innumerado... (5) del CNA, los obligados a la prestacién de alimentos son los siguientes (Agregado por el
Art. Unico de la Ley s/n, R.0. 643-S, 28-VII-2009): “Los padres son los titulares principales de la obligacién alimentaria,
aun en los casos de limitacion, suspension o privacién de la patria potestad. En caso de: ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la
autoridad competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad econdmica y siempre y cuando no se encuentren discapacitados, en
su orden: 1. Los abuelos/as; 2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los casos de
los numerales dos y tres del articulo anterior; y, 3. Los tios/as.”

7 El nimero total de tarjetas SUPA, corresponde a todas las tarjetas creadas en un proceso judicial, que puede ser mas
de una (1) por usuario, los alimentarios al cumplir 18 afios pueden solicitar una nueva tarjeta SUPA como beneficiarios
directos.
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Privada. Los trabajadores privados que consignan el pago de pensidn alimenticia
mediante retenciones realizadas al rol de pago mensual por las empresas que se
encuentran registradas en el SUPA.

Tabla 7

Medio de pago (principales y subsidiarias) de las pensiones de alimentos: julio 2015 — diciembre

2024

Medios de pago Porcentaje %

Auténomo 787.761 88,33%
Privada 36.893 4,14%
Publica 67.135 7,53%
Total 891.789 100,00%

Fuente: Sistema Unico de pensiones alimenticias, SUPA.
Periodo: 14 de julio de 2015 a 31 de diciembre 2024

e La gran mayoria de personas que pagan alimentos lo hacen de forma
auténoma, un 7.53% de la recaudacidn procede de obligados que pertenecen
al sector publico, y un 4.14% de la empresa privada.

Tabla 8

Numero y porcentaje por rango de montos fijados en pensiones alimenticias: julio 2015 —

diciembre 2024®
Rango en N° de Porcentaje
ddlares (USD) tarjetas

$0-$50 14.905 1,67%
50-100 173.638 19,45%
101-200 541.199 60,62%
201-300 103.135 11,55%
301-600 47.598 5,33%
601-1000 8.279 0,93%
1001-7000 3.944 0,44%
Mas de 7000 77 0,01%
Total general 892.775 100,00%

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024

e 1 de cada 4 tarjetas SUPA (22%) es de un monto inferior a los $100 y el 82%
registran pensiones alimenticias que oscilan entre 0 y 200 ddlares.

e 8 de cada 10 tarjetas (81.7%) registran pensiones alimenticias menores a
$200.

e 1 decada 10 tarjetas (11,6%) establecen una pensién entre $200y $300.

e 1 de cada 20 tarjetas (5,3%) es de montos que oscilan entre $301 y $600.

8 El rango de las tarjetas SUPA representa el total de las registradas histéricamente, incluyen tarjetas activas y las que se
encuentran en proceso de cierre.




Tabla 9

Numero de transacciones, recaudacion y valor promedio de pension alimenticia, por afo: julio

2015 - diciembre 2024

Ano No. Valores Valor promedio
Transacciones recaudados recaudado por
Recaudadas (Usb) transaccioén
Desde julio 2015 586.620 $83.846.587,33
2016 4.579.214 $457.108.452,30 $99,82
2017 5.879.116 $528.928.644,32 $89,97
2018 6.136.561 $599.885.341,74 $97,76
2019 6.805.108 $660.449.773,97 $97,05
2020 5.757.541 $600.077.748,02 $104,22
2021 6.661.671 $688.872.045,01 $103,41
2022 7.314.706 $745.633.786,48 $101,94
2023 7.379.786 $784.583.228,00 $106,32
2024 7.345.059 $816.341.046,01
Total general 58.445.382 $5.965.726.653,18

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024

Grafico 13

Numero de incidentes de aumento y rebaja de PENSION ALIMENTICIA, por afio: mayo 2016 —

diciembre 2024.
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Fuente: Sistema Unico de pensiones alimenticias, SUPA.
Periodo: 14 de julio de 2015 a 31 de diciembre 2024

e El nimero total de incidentes sobre los montos establecidos por alimentos
llega a 146.384. De los cuales 50.993 corresponden a incidentes por aumento;
mientras 95.391 corresponden a incidentes de rebaja.

e En términos proporcionales, las causas para disminuir el monto determinado
de alimentos representan el 65%; cifra que duplica al 35% de causas que
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plantean el alza de la pension. Es decir, 2 de cada 3 incidentes son para rebajar
la pensidn alimenticia para nifias, nifios y adolescentes.

e Esta tendencia se mantiene en el tiempo, y se observa que la brecha se
profundiza en el 2020, afio en el cual aumentaron las causas para rebajar el
monto de alimentos alcanzando el 74% del total de incidentes. En el afio 2023
este porcentaje baja al 57.5%, en tanto suben las causas para aumentar la
pension alimenticia.

Grafico 14

Numero de solicitudes de boletas de apremio personal por falta de pago de alimentos, por afio:
mayo 2016 — diciembre 2024
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a diciembre 2024

® En este periodo, se registran 529.153 medidas de apremio personal por el
incumplimiento del pago de alimentos, lo que evidencia que, en promedio
anual, son 64.250 boletas.



UNIDADES JUDICIALES QUE ATIENDEN EN MATERIA
DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

Las Unidades Judiciales competentes para conocer causas en esta materia, conforme lo
determina el Cédigo Organico de la Funcidn Judicial en su articulo 233 son: Unidades
Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Unidades Judiciales
Multicompetentes.

Tabla 10

Numero de Unidades Judiciales, de jueces y juezas, y poblacion cubierta

N° de N° de juezas . Poblacién

cubierta : o
(N®) cubierta (%)

Tipo de Unidades

Judiciales unidades y jueces

‘ : Poblacién

Familia, Mujer, Nifiez y 44 304 11.919.225 68%
Adolescencia

Multicompetemtesy = 132 252 5.917.604 32%
multicompetentes civiles

Total 176 556 | 17.836.829 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura

e El pais cuenta con 44 unidades judiciales especializadas en materia de
Familia, Nifiez y Adolescencia, distribuidas en 24 provincias, llegando asi al
68% de la poblacién. En estas unidades judiciales existen 304 juezas y
jueces especializados, con sus respectivos equipos técnicos y
jurisdiccionales.

e El restante 32%, esta cubierto por 132 unidades judiciales integradas por
252 juezas y jueces distribuidos en los cantones mas pequefios del pais en
donde, por la carga procesal, no amerita abrir una unidad especializada.
Estas juezas y jueces comparten competencia con otras materias.

Tabla 11.

Numero de Unidades Judiciales especializadas en Nifiez, Adolescencia y Familia.

21

Cantén Unidades Judiciales No. de juezas
0 jueces

AZUAY CUENCA UJ FMNA DE CUENCA
GIRON UJ FMNA DE GIRON
GUALACEO UJ FMNA DE GUALACEO
PAUTE UJ FMNA DE PAUTE
BOLIVAR GUARANDA UJ FMNA DE GUARANDA
CANAR AZOGUES UJ FMNA DE AZOGUES
CANAR UJ FMNA DE CANAR
CARCHI TULCAN UJ FMNA DE TULCAN

CHIMBORAZO RIOBAMBA UJ FMNA DE RIOBAMBA

w b W NN
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Cantdn Unidades Judiciales No. de juezas
0 jueces

COTOPAXI LATACUNGA UJ FMNA DE LATACUNGA
EL ORO MACHALA UJ FMNA DE MACHALA 10
PASAJE UJ FMNA DE PASAJE 3
SANTA ROSA UJ FMNA DE SANTA ROSA 2
ESMERALDAS ESMERALDAS UJ FMNA DE ESMERALDAS 6
GUAYAS DAULE UJ FMNA DE DAULE 3
DURAN UJ FMNA DE DURAN 4
GUAYAQUIL UJ FMNA NORTE DE 36
GUAYAQUIL
UJ FMNA SUR DE GUAYAQUIL 15
MILAGRO UJ FMNA DE MILAGRO
IMBABURA IBARRA UJ FMNA DE IBARRA
OTAVALO UJ FMNA DE OTAVALO 3
LOJA LOJA UJ FMNA DE LOJA 12
LOS RIOS BABAHOYO UJ FMNA DE BABAHOYO 5
QUEVEDO UJ FMNA DE QUEVEDO 6
MANABI CHONE UJ FMNA DE CHONE 3
MANTA UJ FMNA DE MANTA 7
PORTOVIEJO UJ FMNA DE PORTOVIEJO 7
SUCRE UJ FMNA DE SUCRE 2
MORONA SANTIAGO MORONA UJ FMNA DE MORONA 3
NAPO TENA UJ FMNA DE TENA 2
ORELLANA ORELLANA UJ FMNA DE ORELLANA 2
PASTAZA PASTAZA UJ FMNA DE PASTAZA 3
PICHINCHA CAYAMBE UJ FMNA DE CAYAMBE 2
QuiTo UJ FMNA CALDERON 3
UJ FMNA DE QUITO 3
CARCELEN
UJ FMNA DE QUITO 12
QUITUMBE
UJ FMNA INAQUITO 20
UJ FMNA LA MARISCAL 27
UJ FMNA TUMBACO
RUMINAHUI UJ FMNA DE RUMIRAHUI 4
SANTA ELENA SANTA ELENA UJ FMNA DE SANTA ELENA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS ~ SANTO DOMINGO  UJ FMNA DE SANTO 10
DOMINGO
SUCUMBIOS LAGO AGRIO UJ FMNA DE LAGO AGRIO 4
TUNGURAHUA AMBATO UJ FMNA DE AMBATO 11

Total general 304



23

Tabla 12.

Numero de Salas de Corte Provincial que atienden asuntos de Nifiez, Adolescencia y Familia.

o
Salas De Corte Provincial m N° Provincias Cubiertas
Jueces

6 Provincias
Azuay
El Oro
6 34 Guayas
Manabi
Pichincha

Sala Especializada De Familia, Mujer,
Nifiez Y Adolescencia

Tungurahua
5 Provincias

. . Chimborazo
Sala Especializada De Lo Civil,

Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Cotopaxi
Adolescencia Y Adolescentes Esmeraldas

Infractores
Imbabura

Loja
12 Provincias

Bolivar

Canar

Carchi

Los Rios

Morona Santiago
12 62 Napo

Orellana

Salas Multicompetentes Generales Y
Multicompetentes Civiles

Pastaza
Santa Elena
Santo Domingo
Sucumbios
Zamora Chinchipe
Total 23 123 23 Provincias
Fuente: Consejo de la Judicatura

SALAS LUDICAS OPERATIVAS

Las Salas Ludicas, conforme lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién 304-2022 del
Pleno del Consejo de la Judicatura, es un espacio que proporciona un punto de espera
para las nifias y nifios comprendidos entre los 2 y 11 afios de edad, que acompafian a las
y los usuarios del servicio de justicia a las dependencias judiciales.
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El Consejo de la Judicatura cuenta con 76 Salas Ludicas operativas a nivel nacional, en las
diferentes unidades judiciales de Familia, Nifiez y Adolescencia, conforme se detalla en el
siguiente grafico:

Grafico 15.

Numero de salas lidicas operativas a nivel nacional, por afio: mayo 2016 — diciembre 2024

Fuente: Direccién Nacional de Planificacion Consejo de la Judicatura Guia de Servicios Corte:
diciembre 2024
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