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Introduccion

El Estado ecuatoriano ha implementado progresiva y sistematicamente en su
ordenamiento legal y en sus politicas publicas los compromisos en materia de derechos
humanos gue se derivan de la ratificacion de instrumentos internacionales como la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, la Convencion de los Derechos del Niflo, entre otras.

En este marco, el Pleno del Consejo de la Judicatura como dorgano de gobierno de la
Funcion Judicial ha expedido importantes resoluciones para la implementacion de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, incluidas las
relativas a medidas de proteccion y se encuentra ejecutando el Plan de Justicia Abierta
de la Funcion Judicial para el periodo 2021-2023, basado en los principios rectores de
transparencia de gestion, participacion y colaboracion, a fin de impulsar el acceso a una
justicia eficaz, fomentar la paz vy fortalecer la democracia. De esta manera, se garantiza
la participacion de la sociedad en la interaccion, didlogo, seguimiento y control, a fin de
lograr una integracion de la ciudadania en espacios de toma de decisiones, asi como el
uso de tecnologias e innovacion.

Las medidas de proteccion administrativas o penales son mecanismos de prevencion
para evitar gue se sigan vulnerando los derechos vy libertades de las victimas de violencia,
y a través de su ejecucion se busca impedir la continuacion de agresiones, evitar la
escalada de violencia, brindar seguridad y proteccion.

El Consejo de la Judicatura ha construido una plataforma tecnoldgica denominada
modulo virtual de medidas de proteccion para hacer posible la gestion virtual de
medidas de proteccion a favor de las victimas de violencia de género, haciendo
mas agil y oportuna su entrega vy ratificacion. El modulo permite una comunicacion
interinstitucional en la red, directa e inmediata, entre los agentes fiscales, miembros
de las juntas cantonales de proteccion de derechos, tenientes politicos, comisarios
nacionales e intendentes de policia y las y los jueces, garantizando la celeridad en
la actuacion judicial, reduciendo el tiempo de los procedimientos fisicos, minimiza la
exposicion de la victima evitando desplazarse de una institucion a otra, fortalece la
coordinacion interinstitucional vy la seguridad en la recepcion de documentos, para gque
el pronunciamiento judicial se realice el mismo dia de la peticion, de esta forma se
garantizan los derechos de las victimas.

Esta informacion mas alla de ser una fuente confiable sobre las medidas de proteccion,
busca aportar a los diferentes actores para caminar hacia una cultura gue permita
erradicar la violencia de género contra las mujeres. El seguimiento y actualizacion de los
datos permitiran actuar contra esta problematica y establecer los procesos necesarios
para el desarrollo de la politica publica nacional y local.
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1. Informacion Demografica

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) la poblacion ecuatoriana en el afno 2020 asciende a 17’510.64 3,
de los cuales el 50,5% son mujeres, esto es 8'844.706 en el pais.

3'089.575 nifas y adolescentes mujeres representan el 17,6% de la
poblacién total del pafs.

Poblacién del Ecuador, por sexo - Ailo 2020

Sexo Poblacion (¢79)
Hombres 8.665.937 49,50%
Mujeres 8.844.706 50,50%

Total 17.510.643 100,00%

Fuente: INEC Proyeccion Poblacional 2020

2. Encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género
contra las mujeres - ENVIGMU

De acuerdo con la encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres,
65 de cada 100 mujeres mayores a 15 afos en el Ecuador han sufrido, al menos, algln tipo de violencia
alolargo de su vida, sea en el ambito publico o en el privado.

Porcentaje de mujeres que han sufrido distintos tipos de violencia a lo largo de la vida

56,9%
0,
35,4% 32.7%
16,4%
Violencia Violencia Fisica Violencia sexual Violencia
psicoldgica econdémica y
patrimonial

Fuente: INEC Encuesta ENVIGMU 2019
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* Las agresiones psicologicas constituyen la forma mas recurrente
de violencia de género, en tanto 6 de cada 10 mujeres la han
experimentado.

 En Ecuador, 1 de cada 3 mujeres ha vivido distintas formas de
violencia fisica.

* 1 de cada 3 mujeres han sido victimas de algun tipo de violencia
sexual.

Porcentaje de mujeres que han sido victima de violencia de género, por ambito de
ocurrencia

Ambito Psicolégica Sexual Fisica Patrimonial
Familiar 1% 4% 12% 3%
Pareja 41% 8% 24% 15%
Educativo 14% 7% 7% -
Laboral 17% 7% 1% ——
Social 17% 24% 6% -—-

Fuente: INEC Encuesta ENVIGMU 2019

e En el nivel nacional, a lo largo de la vida, 20 de cada 100 mujeres
sufrieron algun tipo de violencia en el ambito familiar.

* 43 de cada 100 mujeres han sido violentadas por parte de su

pareja o ex pareja.

3. Respuesta Judicial

El Consejo de la Judicatura, inmediatamente después de la entrada en vigencia de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se planted automatizar la entrega de las
medidas de proteccidon como un mecanismo de articulacion interinstitucional que permita cumplir con
las obligaciones que dicha ley establece, tomando en consideracion los principios de acceso a la justicia,
tutela judicial efectiva, celeridad en los procesos y proteccion integral.

Para garantizar la atencion judicial oportuna y efectiva a las victimas de violencia de género el Consejo
de la Judicatura (CJ), el 23 de noviembre del 2020 puso en marcha el Moédulo Virtual de Medidas de
Proteccion E-SATJE, proceso que permite enlazar a autoridades del pais de Juntas de Proteccién de
Derechos, Tenencias Politicas, Fiscalias, Intendencias y Comisarias Nacionales al Sistema Automatizado
de Tramites Judiciales.

El despliegue de esta herramienta es parte de las acciones que el CJ ejecuta en el marco de su eje de
gestion “Fortalecimiento de los mecanismos de investigacion y sancién en casos de violencia sexual
contra nifos, nihas y adolescentes, asi como en |os casos de violencia de género”, y del cumplimiento del
mandato de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
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Actualmente, el pais cuenta con 39 unidades judiciales especializadas, con 109 juezas vy jueces
especializados, con sus respectivos equipos técnicos vy jurisdiccionales, distribuidas en 24 provincias,
llegando asi al 68% de la poblacion. El restante 32% de la poblacion esta cubierta por unidades judiciales
gue comparten competencia con otras materias.

Entre los afos 2018 y 2021 ingresaron a las unidades judiciales 190.764 denuncias por contravenciones
de violencia (Art. 159 COIP):

- Ano 2018 52.9441
«  Ano 2019 52.592
«  Afo 2020 4116
«  Ano 2021 44M2

Numero de solicitudes de medidas de proteccién ingresadas y otorgadas, por ano: 2018 -2021

Solicitudes ingresadas en unidades

Medidas otorgadas por jueces y

judiciales juezas
Medidas de Medidas de
Médulo virtual proteccidén por una Médulo virtual proteccién por una
denuncia en unidad denuncia en unidad
judicial judicial
2018 5.895 18.801
2019 25.754 78.551
2020 745 34168 2.455 107.477
2021 7.314 46.841 29.087 151.399
8.059 112.658 31.542 356.228
Total
121.534 387.701

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE- corte 31 de diciembre 2021

* Las solicitudes de medidas de proteccion que ingresan en una
unidad judicial se registran con un numero de juicio o proceso
judicial, dentro del cual se otorgan una o mas medidas a favor de
las victimas.

* Desde el ano 2020 se registra 8.799 victimas que han ingresado
medidas de proteccion a través del modulo virtual.

* El ndmero de victimas protegidas es mayor al numero de
solicitudes, pues en una solicitud se puede pedir proteccion para
una o Mas victimas.

» Por cada solicitud atendida a través del modulo virtual o ventanilla
se otorgan 4 medidas de proteccion en promedio.

1. Estos procesos judiciales corresponden a la homologacion del art. 159 del COIP (Codigo Organico Integral Penal) ingresados en el SATJE en
infraccion penal contravenciones de violencia.

El niumero de medidas de proteccion otorgadas son mayores a las solicitadas debido a que el juez puede ampliarlas de acuerdo a las necesidades de
las victimas.
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Numero de solicitudes de medidas de proteccién atendidas a través del médulo virtual, segun
entidad entre el 2020 y el 2021

5.112

3.702
2.060

109

Comisaria Teniente Politico Fiscal Junta Cantonal

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE- corte 31 de diciembre 2021

Numero de solicitudes de medidas de proteccion a través del médulo virtual por aiio y entidad
que la otorga.

N°de solicitudes de medidas de |N°de solicitudes de medidas de
Tipo de Entidad proteccion proteccion

O1 Enero - 31 Diciembre 2020 O1 Enero - 31 Diciembre 2021

Comisaria 3 94
Fiscal 1 2.259
Junta_cantonal 187 3.792
Teniente_politico 554 1169
Total General 745 7.314

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE- corte 31 de diciembre 2021

* Las menores cifras observadas en el ano 2020 responden a que
en ese afo se realizd el pilotaje del mddulo virtual con la Tenencia
Politica de Pomasqui desde el 30 de enero al 23 de noviembre de
2020, a partir de esa fecha se habilitd el modulo para todas las
entidades administrativas competentes.

* Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son las
instancias que han gestionado el mayor niumero de solicitudes de
medidas de proteccion a través del modulo virtual.
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N° de solicitudes ingresadas por ventanilla o a través del médulo virtual, por provincia:

2020y 2021
Ventanilla en unidad judicial Mddulo virtual
Provincias
2020 2021 2020 2021
Azuay 1.878 2.765 49 380
Bolivar 623 874 4 164
Cafar 747 1.020 3 372
Carchi 354 346 = ===
Chimborazo 654 1.027 --- 90
Cotopaxi 706 1.057 292
El Oro 813 1.3M 37 372
Esmeraldas 922 1184 === 6
Galapagos 304 382 13 54
Guayas 6.904 7.621 6 325
Imbabura 796 1.068 1 124
Loja 1.083 1.673 19 31
Los Rios 1.816 2.896 --- 43
Manabi 3.754 5.182 10 1.387
Morona Santiago 1166 1.363 3 359
Napo 421 802 23 375
Orellana 394 628 4 213
Pastaza 606 546 10 256
Pichincha 6.724 10.361 529 1.357
Santa Elena 324 519 1 50
S. Domingo de los Tsachilas 392 580 3 143
Sucumbios 452 614 17 103
Tungurahua 1.912 2.546 12 402
Zamora Chinchipe 423 476 1 136
Total 34168 46.841 745 7.314

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE- corte 31 de diciembre 2021

* La provincia con el mayor nimero de solicitudes de medidas de
proteccion entre 2020 y 2021 es Pichincha, seguida por Guayas,
Manabi, Los Rios, Azuay y Tungurahua.
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N° de medidas de proteccion solicitadas, otorgadas y de numero de victimas protegidas a
través del médulo virtual, por mes - Aflo 2021

El grafico ilustra como durante el ano 2021 se incrementd de forma
paulatina el uso del modulo virtual: numero de solicitudes de
medidas de proteccion receptadas (7.314), y de medidas otorgadas

(29.087).
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Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE- corte 31 de diciembre 2021

Numero de entidades competentes que podrian ser usuarias del Médulo virtual y entidades
que lo usan actualmente

* Al finalizar el primer afio (2021) de implementacion del modulo
virtual, del total de dependencias que estan habilitadas para hacer
uso del modulo, el 22% lo estan utilizando.

N° de entidades

Entidades habilitadas para uso AeR entidaf:les SO CO entidac’les que
médulo usan el médulo usan el médulo

Comisarias 181 n 6%
Intendencias 24 -—- -—-

Juntas cantonales 166 71 43%
Tenencias politicas 438 63 14%
Fiscalia 491 143 29%

Total 1.300 288 22%

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE- corte 31 de diciembre 2021
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N° de medidas de proteccion solicitadas, otorgadas y numero de victimas protegidas a través
del médulo virtual, segun entidad - Aho 2020-2021

* Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son las
instancias que a través del modulo virtual han gestionado el
mayor numero de solicitudes para revision judicial de medidas de
proteccion, ingresan alrededor de la mitad de solicitudes; por lo
tanto, protegen a cerca de la mitad del total de victimas.

o °
Entidades sol?citifies Ml vic::timas NP eI EE m:)dci’:as
atendidas proisaleee SlSae otorgadas
Comisarias 97 104 324 1%
Intendencias --- --- -—-- ---
Juntas cantonales 3.979 4.361 16.625 53%
Tenencias politicas 2.260 2.600 8.889 28%
Fiscalia 1.723 1.734 5.704 18%
Total 8.059 8.799 31.542 100%

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE- corte 31 de diciembre 2021

N° y porcentaje de medidas de proteccién otorgadas a través del médulo virtual, segun tipo
de medida - Ao 2021

% de medidas

N° de medidas

uEe clh mee s otorgadas otorgadas
Medidas de proteccion administrativas LOIPEVCM 22.053 70%
Medidas de proteccion del Codigo Organico 9.069 29%
Integral Penal
Medidas dewprotecaon del Cc_>d|go 420 1%
de la Niflez y Adolescencia
Total 31.542 100%

Fuente: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE- corte 31 de diciembre 2021




“Un juez se esforzara para ser consciente de, y para entender la
diversidad de la sociedad y las diferencias provenientes de varias
fuentes, incluidas sin animo de exhaustividad, la raza, el color, el sexo,
la religion, el origen nacional, la casta, las minusvalias, la edad, el
estado civil, la orientacion sexual, el nivel social y econdmico y otras
causas similares...”

(Comentario relativo a los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial, Naciones
Unidas, Nueva York , 2013)

Las medidas de proteccion son mecanismos de prevencion para evitar que se sigan vulnerando los
derechos vy libertades de las victimas de violencia, a través de su ejecucion se busca impedir la
continuaciéon de agresiones, evitar la escalada de violencia, brindar seguridad y proteccion. Las
medidas de proteccidon pueden ser administrativas o penales.

Las medidas de proteccion administrativas se disponen en el articulo 51 de la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, pueden ser otorgadas directamente a las
victimas en las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y/o en las Tenencias
Politicas, para posteriormente ser sometidas a control judicial de las y los jueces, quienes
pueden ratificarlas, modificarlas o revocarlas. En aquellos lugares en los que no exista una Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos conformada, las medidas pueden ser otorgadas, en las
Comisarias Nacionales o las Intendencias de Policia.

El Cédigo Organico Integral Penal en el articulo 558 y 558.1 prevé mecanismos de prevencion y
proteccion de los derechos de las victimas de infracciones de violencia contra la mujer y miembros
del nucleo familiar y enumera medidas de proteccion a ser otorgadas y ejecutadas a su favor, éstas
se otorgan dentro de una investigacion o proceso penal, son solicitadas por el o la Fiscal apenas
se conozca una denuncia y deben ser puestas en conocimiento inmediato del juez competente
para gue este las otorgue.
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