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1. Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacién de los
servicios de justicia

Introduccién

Tener como horizonte el cumplimiento de los principios de idoneidad, probidad, imparcialidad,
independencia, compromiso con la sociedad es una tarea que reguiere indiscutiblemente de
estrategias orientadas hacia la calidad vy la transparencia. Es inverosimil pensar en una justicia
oportuna, con servicios judiciales de calidad, sin procesos optimizados, claros y bien definidos.
{Plan Estratégico de |la Funcidn Judicial 2013-2019)

El sistema judicial ecuatorianc ha tenido en los tltimos afios grandes avances, en este contexto
uno de los hitos mds relevantes para el Consejo de la Judicatura en el 2016 y particularmente para
ésta Direccion Provincial, ha sido la implementacién del Codigo Organico General de Procesos
{COGEP).

Con la plena entrada en vigencia del COGEP, a partir del 23 de mayo de 2016, se produjo un giro
trascendental en la administracion de justicia del pais en el ambito no penal, cambio normativo
que coadyuva de manera relevante en el cumplimiento del objetivo de asegurar la transparencia y
la calidad en prestacion de los servicios de justicia. Este modelo de justicia, ebedece a un proceso
de mas de veinticinco afios, que se ha venido desarrollando en la region y que significa una
transformacién profunda de la cultura judicial plasmada en fa aplicacién de la nueva normativa.

Con la implementacién del COGEP, se provoca un “[...] cambio sustancial en lo manera en que se
desarrolla el proceso. Las exposiciones escritas de las partes quedan limitadas a los actos de
proposicion y cobran relevancia fas instancias que se desarrolfan en forma oral, esto es, las
audiencias {...]"*

Finalmente, el Consejo de la Judicatura, ademas de evaluar el manejo de la carga procesal que
realiza cada uno de los jueces del pais, evalia el aspecto disciplinario de los mismos, sus
conocimientos y su aplicacidn en el ejercicio de su cargo.

1.1 Estrategia: Descongestionar las Causas en Tramite

1.1.1 Indicadores: avance cuantitativo y cualitative

a. Tasa de Congestién
La Tasa de Congestidn es aquella que mide el nivel de retraso existente en la resolucidn de causas
en un mismo periodo. Considerando que la misma es decreciente, a diciembre de 2016, llegd a
2.02.

! Barreiro, Maria “Memorias de! Congreso Internacional de Derecho Procesal COGEP”, UEES, Guayaquil-Ecuador, 2015.
Profesara de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la Universidad de Montevideo, Profesora del Postgrado de
Derecho Procesal del Centro de Postgrados de la Universidad de Montevideo, miembro de la Asoclacién Uruguaya de
Derecho Procesal, Eduardo J. Couture y miembro del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal
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GraficoN® 1

Tasa de Congestion

2,78

2015 2016

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial/ SATIE, diciembre 2016,
Elaboracion: Unidad Provinciat de Estudios Jurimétricos y Estadistica judicial.

El avance mas significativo para disminuir el nivel de congestidn ha sido el proceso de depuracion
de causas en tramite, cuyo objetivo principal fue actualizar el estado procesal de aquelias causas
que se encontraban registradas “en tramite” dentro del Sistema Automatico de Tramite Judiclal
Ecuatoriano “SATJE”. Ademas, el procesc denominado “Reasignacidn de Causas en Tramite” tuvo
como objetivo distribuir eqguitativamente los procesos judiciales entre los jueces, en los casos de
creacidn, modificacidn, supresién o sobrecarga procesal de salas, tribunales y unidades judiciales,
con el fin de mejorar la calidad del servicio judicial.

b Tasa de Congestion en dmbito penal

El ambito penal agrupa las materias de contravencion, garantias penitenciarias, penal, transito,
violencia contra la mujer y familia y adolescentes infractores. Considerando que la misma es
decreciente, a diciembre de 2016, llegd a 1,92,

GraficoN° 2

Tasa de congestion en ambito penal

2,19

2015 2016

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicialf SATIE, diciembre 2016,
Elaboracion: Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica judicial,
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¢. Tasade Congestion en dmbito no penal
El dmbito no penal, agrupa las materias: civil, constitucional, contencioso administrativo,

contencioso tributario, familia, inquilinato y laboral. Considerando que la misma es decreciente, a
diciembre de 2016, llegd a 2.09.

GraficoN® 3

Tasa de Congestion en ambito no penal

3,25

2015 2016

Fuente: Direccidn Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial/ SATIE, diciembre 2016.
Elaboracion: Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica judicial.

1.2 Estrategia: Mejorar la gestion de audiencias y despacho de
causas

1.2.1 Indicadores: avance cuantitativo y cualitative

a. Tasade Resolucién
La Tasa de Resolucién, es aquella que mide la capacidad del sistema judicial para resolver causas
en un mismo periodo. Considerando que la misma es ascendente, a diciembre de 2016, llegé a
1.38.

GraficoN° 4

Tasa de Resolucidn

1,38

2015 2016

Fuente: Direccién Nacional de Estudios jurimétricos y Estadistica Judicial/ SATIJE, diciembre 2016.
Elaboracién: Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica judicial.
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& Tasa de Resolucion en ambito penal
La tasa de resolucion en ambito penal, a diciembre de 2016, llegd a 1.17

Grafico N°5

Evolucidon de la tasa de resolucidn en dmbito penal

1,17
0,52

2015 2016

Fuente: Direccion Nacional de Estudios lurimétricos y Estadistica Judicialf SATIE, diciembre 2016.
Elaboracién: Unidad Provincial de Estudios furimétricos v Estadistica judicial.

¢. Tasa de Resolucitn en dmbito wo penal

La fasa de resolucidon en ambito no penal que agrupa las materias: civil; contencioso
administrativo; contencioso tributario; familia, mujer, nifiez y adolescencia; inquilinato; v, laboral;
se ha incrementado durante los Gltimos afios, lo gque demuestra un avance en la gestion de las
causas por parte de los jueces. A diciembre de 2016, esta tasa llegd a 1.60; es decir, los jueces
ademds de despachar las causas ingresadas en el afio, también tramitaron la carga procesal
represada de afios anteriores. Este aumento, da cuenta de la capacidad de los drganos judiciales
para tramitar las causas ingresadas.

GraficoN° 6

Tasa de resolucién en ambito no penal

1,60

2015 2016

Fuente: Direccidn Nacional de Estudios lurimétricos v Estadistica Judicial/ SATIE, diciambre 2016,
Elaboracidn; Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica judicial,
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d. Tuasade Pendencia
La Tasa de Pendencia mide la capacidad del sistema de justicia para tramitar los casos pendientes.
Este indicador considera todas aquellas causas que zl final de cierto periodo estan a la espera de
una reselucidn (sentencia u otro tipo de auto) para que finalice el caso. Al ser una tasa
decreciente, a diciembre de 2016, ésta llegd a 1.02.

GraficoN® 7

Tasa de pendencia

1,78

2015 2016

Fuente: Direccion Nacional de Estudios lurimétricos y Estadistica Judicial/ SATIJE, diciambre 2016,
Elaboracién: Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadfstica judicial.

e. Tasade pendencia en dmbiio penai
La depuracién de causas, la capacidad de las unidades judiciales y un mayor compromiso de las
juezas y jueces, han contribuido a la disminucién de la tasa de pendencia en dmbito penal, que a
diciembre de 2016 fue de 0.92.

Grafico N° 8

Tasa de pendencia en dmbito penal

1,19

2015 2016

Fuente: Direccidn Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial/ SATIE, diciembre 2016.
Elaboracién: Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica judicial.
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[ Tasa de pendencin en dimbito no penal
A diciembre de 2016, |a tasa de pendencia en ambito no penal legd a 1.09.

GraficoN°® S

Tasa de pendencia en dmbito no penal

2,25

2015 2016

Fuente: Direccién Nacicnal de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial/ SATIE, diciembre 2016.
Elaboracion: Unidad Provincial de Estudios furimétricos y Estadistica judicial.

Estos, entre otros resultados, han permitido que la ciudadanfa exprese su confianza en la justicia
ecuatoriana. Ademads, refleja Iz capacidad de los drganos judiciales para tramitar los procesos, asi
como el avance en la atencidn y resolucion de las causas por parte de los jueces y juezas; acciones
que benefician a miles de perscnas y familias que antes debfan esperar afios para resolver sus
litigios. Esto reafirma la calidad y la transparencia de la administracion de justicia.

1.3 Estrategia: Consolidar el nuevo sistema procesal

1.3.1 Indicadores: avance cuantifative v caalitative

a. Implementacion del Codigo Orgdnico General de Procesos - COGEP
Como sefialamos, el 23 de mayo de 2016 entrd en total vigencia el Codigo Organico General de

Procesos (COGEP), para lo cual, durante ese afio se implementaron todas las normas necesarias
para su correcta aplicacidn en esta provincia.

Los primeros meses de vigencia del COGEP evidencian una mejor distribucidn de la carga procesal:

TablaN®1

Reporte por Procesos / Nivel de Acceso al Sistema

Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia 18.138

Civil 4,774
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Trabajo 2.457
Contencioso administrativo 507
Contencioso tributario 294

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial/ SATIE, diciembre 2016.
Elaboracidn: Unidad Provincial de £studios Jurimétricos y Estadistica judicial.

Segun los datos, al 31 de diciembre de 2016, ingresaron al sistema de administracion de justicia
26.140 procesos; de los cuales, el 25.49% (6.663 causas) se resolvieron con sentencia.

Hay que destacar que sclo el 6.68% del total de demandas ingresadas en el sistema, fueron
inadmitidas por alguna de las razones previstas en el COGEP, como se evidencia en la siguiente
tabla:

Tabla N° 2

Evaluacion de Ingreso y Tramitacion de Procesos

Demandas en tramite . ' 0.906 4172/6
Demandas con sentencia 6.663 25,49%
Demafndas resuelltas con 6.825 26,11%
auto interlocutorio

Demandas inadmitidas 1.746 6,68%

Total -100%

Fuente: Direccion Nacionat de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial/ SATIE, diciembre 20G16.
Elaboracion: Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica judicial

1.4 Estrategia: Mejorar la trasparencia y combatir la corrupcion
1.4.1 Indicadores: avance cuantitative y cualitativo

b. Resoluciones de sanciones disciplinarias por feltas relacionadas con presuntos
actos de corrupcion laborales
Al finalizar el 2016, el tiempo para emitir resoluciones que respalden el proceso de control
disciplinario fue de 2 meses 10 dias.

El ingreso de los expedientes que describen las faltas relacionadas con presuntos actos de
corrupcidn tarda aproximadamente 1 dia. Esta informacidn se registra en la base de datos, v se
identifican las fechas del procesc para evitar la prescripcién de los sumarios disciplinarios. Una vez
que la informacidn es procesada vy los expedientes constan en el SATIE, se realiza el seguimiento
respectivo de manera digital.
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Los expedientes se sortean segin el orden cronoldgico de recepcidn. Una vez asignado el caso se
realiza un proyecto de resolucion debidamente fundamentade y motivado. Cuando se emite la
resolucidn con fa sancién respectiva (destitucién, suspension o amonestacion} se genera una
boleta que se envia a las Direcciones Nacionales del Consejo de la Judicatura y, de ser el caso, a la
Fiscalia General del Estado, Defensoria Plblica, Ministerio del Trabajo, entre otras instituciones.

Esto permite una reduccidn significativa de tiempe en los procesos de control disciplinario, lo que
fortalece ain mas la transparencia en la Funcién Judicial.

Rueda de prensa Combate a la impunidad y control a funcionarios judiciales en la mira de
Judicatura Guayas

Fotos: Carlos Velasco, Consejo de |2 Judicatura, 25 de febrero de 2016

Conclusiones 2016

s La Tasa de Congestidn llegd a 2.02 en relacién a la obtenida en €] 2015 de 2.78

e LaTasa de Resolucion llegd a 1.38 en relacién a la obtenida en el 2015 de 1.06

s |aTasa de pendencia corresponde a 1.02, en relacién a la obtenida en 12015 de 1,78

+ Seresolvieron con sentencia el 25.49% de los procesos que ingresaron al sistema COGEP
desde el 23 de mayo de 2016

e Eltiempo en emitir las resoluciones fue de 2 meses 10 dias
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2. Promover el éptimo acceso a la justicia

introduccion

El Consejo de la Judicatura durante el 2016 trabajd para lograr el acceso equitativo de las y los
ecuatorianos a los servicios de justicia, como un derecho fundamental, bajo la garantia de igualdad
y no discriminacién ante la ley, lo que posibilité a todas las personas, sobre todo a aquellas
pertenecientes a los sectores mas vulnerables, el ejercicio y la defensa de sus derechos y
obligaciones.

En este esfuerzo, v a fin de atender la demanda ciudadana, el Consejo de la Judicatura a través de
ésta Direccion Provincial, amplid la cobertura de jueces, fiscales, defensores publicos y notarios.
De igual forma, elimind las barreras de acceso a la justicia y promovid el ejercicio del derecho de
las y los ciudadanos a través de nuevas formas de solucidén de conflictos come la mediacion,
servicio que permite a las y los usuarios del sistema de justicia, obtener una respuesta rapida,
eficiente y definitiva a sus controversias.

En el 2016, el servicio de mediacién estuvo al alcance de las y los ciudadanos. Asi, se establecieron
tres modalidades de atencion: oficinas permanentes; oficinas itinerantes, en las localidades que
asi lo requirieron; y, jornadas de mediacién, en los sitios que no contaban con infraestructura fisica
o que por su condicién geografica, requeria el desplazamiento de los usuarics.

Por otro lado, las y los jueces de paz son elegidos entre la comunidad, lo cual genera mayor
confianza al momento de resolver sus problemas; su objetivo es solucionar los conflictos
“sencillos” en los lugares donde viven,

En funcidn de lo sefialado, a continuacion presentamos los principales avances y resultados de
este Objetivo Estratégico.

2.1 Estrategia: Ampliar la cobertura de jueces, fiscales, defensores
publicos y notarios a nivel nacional

2.1.1 Indicadores: avance cuantitativo y cualitative

a. Cobertura de Jueces

Para el Consejo de la Judicatura a través de ésta Direccidn Provincial, es importante tener una
mejor cobertura de jueces a nivel nacional, lo gque demandd la optimizacién del personal
jurisdiccional. Es asi que la tasa de jueces por cada 100 mil habitantes, durante el 2016, se
incrementd de acuerdo a las necesidades del sector justicia, por la entrada en vigencia del COGEP
y segun la productividad de las dependencias judiciales. En este marco, la tasa de jueces y juezas
por cada 100 mil habitantes, a diciembre de 2016, fue de 9.93. El resultado de esta tasa,
representa a 412 juezas y jueces que actualmente se encuentran ejerciendo funciones para
garantizar la capacidad de resolucién de las causas en la provincia.
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b, Cobertura Notarial
El incremento de la tasa notarial responde al dimensionamiento realizado en 2014 e
implementado, a través de concurso, en el 2015. El Sistema Informatico Notarial (SIN), incorpora
multiple funcionalidades, entre las que se destacan: una mejor organizacidn en las notarias; la
estandarizacién de tarifas y la catalogacidn; identificacion, registro y control de todos los actos,
contratos y diligencias notariales que ahora son almacenadas en esta plataforma digital.

Actualmente, estd en desarrollo el modelo de gestién notarial que permitird estandarizar los
procesos, procedimientos y protocolos en todas estas dependencias. La tasa de notarios en la
provincia de Guayas a diciembre de 2016 fue de 2,89 notarios por cada 100 mil habitantes.

¢ Coberturade Fiscales
E! Consejo de la Judicatura trabaja coordinadamente con la Fiscalia General del Estado para
alcanzar una cobertura adecuada a nivel nacional, en funcién de los indices delictuales registrados
en los diferentes cantones del pals. A diciembre de 2016, la provincia de Guayas conté con 171
fiscales, alcanzando una tasa de 4.12 fiscales por cada 100 mil habitantes.

d. Cobertura de Defensores Piiblicos
Para el Sistema Judicial es importante garantizar el acceso a la justicia en todo el territorio
nacional. En este sentido, a diciembre de 2016, la provincia de Guayas contd con 193 defensores
ptblicos, cuya labor fue la de patrocinar a las personas que, por su condicidn econémica, no
pudieron acceder a un abogado.

LBy 3

2.2  Estrategia: linpulsar la aplicacién de los métodos alternativas de
solucién de conflictos
2.2.1 Indicadores: avance cuantitative y cualitative

a. UOficinas de mediacion
La inclusién de la mediacidn en los servicios de justicia alcanzd las metas propuestas a través de la
ejecucion del plan de expansién del servicio de mediacién. Es asi que, en el 2016 se registraron 27
oficinas de mediacidn, funcionando en 17 parroquias de ésta provincia segun el siguiente detalle:

TablaN°3

Parroquias/numero de oficinas de mediacion

Roca

Tarqui

Ximena

Febres Cordero
Yaguachi
Samborondodn

[ PN Y VN D Y




~ 7
- CONSEJODELA
SJUHCATURA =

Divino nifio

Daule
Salitre
Camilo Andrade Manrique
Playas

El Triunfo

Bucay

Yaguachi

Naranjito

Naranjal

TOTAL

ARy PIRY IR I Y R IR FE

~

Fuente: Direccién Provincial de Guayas, diciembre 2016.
Elaboracidn: Direccion Provincial de Guayas — Unidad Provincial de Mediacion

B Numero de mediadores
A diciembre 2016 se cuenta con 27 mediadores, quienes prestan sus servicios en oficinas
permanentes; servicios itinerantes y, a través de jornadas que se ejecutan en lugares y momentos
especificos, segun el requerimiento la ciudadania, o de jueces y juezas (en el caso de derivaciones).

Nuevas Oficinas de Mediacién en Naranjal, El Triunfo y Milagro

P

Fotos: Carlos Velasco, Consejo de la Judicatura, abril de 2016

Feria informativa de los servicios de justicia que brindan los Centros de Mediacidn a la
ciudadania

Fotos: Carlos Velasco, Conseja de la judicatura, 5 de septiembre de 2016
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2.3 Estrategia: Fortalecer la justicia y cultura de paz

2.3.1 Indicadores: avance cuantitative y cualitativo

. Juezasy jueces de paz electos
De conformidad con el articulo 250 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, las juezas y jueces
de paz son elegidos por sus propias comunidades, sobre la base del respeto, consideracion y
apoyo que la poblacién deposita en ellos.

El Consejo de la Judicatura acompafia y facilita los procesos de eleccion y capacitacion de juezas y
jueces de paz en las diversas parroquias rurales, barrios, recintos, anejos, comunidades o
vecindades rurales que expresamente lo soliciten. A diciembre 2016 se eligieron en esta provincia
2 jueces y juezas de paz.

b. Parroquias intervenidas para promocién de justicia y cultura de paz
A diciembre 2016, en la provincia de Guayas, se han intervenido en 6 parroquias para la
promaocion de justicia y cultura de paz.

Posesidn comunitaria del Juez de Paz de la parroquia Cone del cantdn Yaguachiy
Parroquia Tenguel en la provincia del Guayas

Fotos: Carios Velasco, 8de Julio de 2016

Conclusiones 2016

s Sealcanzd la tasa de 9.93 jueces por cada 100.000 habitantes

s Se establecieron 27 oficinas de mediacidon en 17 parroquias de la Provincia de Guayas

* Posesion de 2 jueces de Paz en las diversas parrogquias rurales, barrios, recintos, anejos,
comunidades o vecindades rurales que expresamente lo soliciten



N

.

.m

.

S
.

.
.

2
o
£

el

{ON DE

ZAC

i

IMPULSAR LA MEJORA PERMANENTE Y MODERN

LOS SERVICI

0s



G 0BG LA

JUDICATUR A s

~3. Impulsar la mejora permanente y modernizacién de los
servicios

introduccion

El Consejo de la Judicatura en cumplimiento a lo establecido en el Plan Estratégico de la Funcion
Judicial 2013-2019, continua con la implementacidn de procesos de modernizacidn de los servicios
de justicia bajo parametros de calidad, eficiencia y oportunidad.

De esta forma, en 2016, trabajamos en la intervencién de los archivos de las dependencias
judiciales de ésta Direccidn Provincial, con el fin de mantener la memoria histdrica de los procesos
y atender la demanda ciudadana mediante un sistema agil de documentacién. Ahora, la
ciudadania tiene la confianza en que sus expedientes estan resguardados, en el caso de ser
requeridos para tramites futuros.

En este contexto, presentamos los principales avances alcanzados.

3.1 Estrategia: Mejorar la gestion de archivos judiciales v notariales
a nivel nacional

3.1.1 Indicadores: avance cuantitativo v cualitative

a. Cumplimiento del protocolo archivistico en dependencias judiciales
La Direccidn Provincial de Guavyas intervino los archivos de las dependencias judiciales, a través de
la implementacion de un modelo de organizacion documental. Se adecuaron espacios fisicos y se
organizaron las causas de manera seccional, cronoldgica vy cerrelativa en funcién de su
conservacion.

En 2016, se organizaron adecuadamente los expedientes judiciales, reduciendo asi el tiempo de
atencion de los requerimientos. De igual forma, se realizaron mejoras en las areas de archivo de
las diferentes unidades judiciales de la provincia. Esta labor, incrementd la productividad de
jueces, secretarios y ayudantes judiciales, dada la oportuna ubicacién de las causas solicitadas.

De las 49 Unidades ludiciales que existen en la provincia, en 2016 fueron intervenidas 8; es asi que
se logrd el 100% de implementacién del Protocolo Genérico de Manejo Documental Archivistico.

Conclusiones 2016
¢ Intervencion del 100% de los archivos de las Unidades Judiciales de Guayaquil
¢ Se optimizaron los archivos en cuanto atencion a usuarios debido a que se trasladaron a la
planta baja los siguientes archivos:
¢ Se implementd el sistema del mddulo Satje de inventario como piloto en las Unidades
ludiciales Civil CPC, torre 8 y Archivo Unidad Judicial Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia
Florida Norte 1.
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4. Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia

Introduccién

El Consejo de la Judicatura durante el 2016 fortalecid su talento humano, mediante el desarrollo
de estrategias que permitieron consolidar los procesos institucionales relacionados a la admision
de personal calificado, a través de los concursos de méritos y oposicion sujetos a impugnacion
ciudadana y control social; plan de carrera, entre otros; considerando fundamentalmente los
méritos y las capacidades de todos los servidores judiciales; es decir, el desarrollc de un sistema
meritocritico que ayude a garantizar la transparencia, independencia y autonomia en la
administracién de justicia, la probidad, la responsabilidad y la ética en el accionar de los
operadores de justicia.

En este contexto, se presentan los principales logros del 2016.

4.1 Estrategia: Fortalecer y consolidar las carreras judiciales
mediante adecuados mecanismos de promocion, formacion,
capacitacion, estabilidad, evaluacién, régimen disciplinario y
desvinculacién de los servidores judiciales

4.1.1 Indicadores estratégicos: Avance cuantitativo y cualitativo

a. Implementacion del Plan de Carrera Judicial y Jurisdiccional

En la carrera judicial y jurisdiccional, las categorias existentes se graddan en orden ascendente,
desde el nimero uno hasta el diez.

Para la implementacion del plan de carrera judicial jurisdiccional se realizaron acciones como:

Elaboracién del instructivo para conformar el banco de elegibles para la promocion de las juezasy
jueces a las categorias 2, 3, 4 y 5 de la carrera judicial jurisdiccional a escala nacional, y aprobacion
por parte del Pleno; disefio de |a escala salarial para la carrera judicial jurisdiccional; ejecucion de
la campafia de expeciativa, convocatoria y postulacién voluntaria para el proceso de conformacion
dei banco de elegibles para la promocién y categorizacién de fa carrera judicial jurisdiccional;
revision de requisitos habilitantes, analisis de parametros de la fase de méritos y aplicacién de
prueba tedrica; y, aprobacion de los resultados finales.

Como resultado de este proceso, en la provincia de Guayas, estdn habilitados a conformar el
banco de elegibles 26 jueces para la promocién a las categorias 2, 4 y 5 de la carrera judicial
jurisdiccional.

TablaN®4

Juezas y Jueces habilitados

Categorfa 5 6
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Categoria 4 6
Categoria 3 0
Categoria 2 14
Total 26

Fuente: Direccidn Provincial de Guayas, diciembre 2016,
Elzboracidn: Direccion Provincial de Guayas —Resolucidn 163-2016

b, Nombramientos permanentes de jueces otorgadas del banco de elegibles
Respecto al otorgamiento de nombramientos permanentes a juezas y jueces, se lo realizo a través
de concursos de méritos y oposicion, los mismos que estuvieron sujetos a impugnacion ciudadana
y control social. Ademds, pasaron por un curso de formacidn inicial para ser parte del banco de
elegibles,

En este sentido, ésta provincia, de conformidad con las vacantes existentes, y en funcion de los
pardmetros técnicos establecidos cuenta con 9 jueces nombrados.

Conclusiones 2016

s Sehabilitaron 26 jueces para las categorias 2,4y 5
e Seotorgaron nombramientos permanentesa 9 jueces
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. Combatir la impunidad contribuyendo a mejorar la seguridad
ciudadana

Introduccién

Fortalecer la seguridad ciudadana y combatir la impunidad, son temas trascendentales para la
transformacion de la justicia ecuatoriana. En este sentido, se ha trabajado con firmeza para
disminuir las caducidades de prision preventiva, asl como las audiencias fallidas que afectan y
distorsionan negativamente los principios de la administracion de justicia y promueven [a
impunidad y la pérdida de recursos invertidos por el Estado, generando un perjuicio para la
ciudadania,

En este contexto, se presentan los principales logros del 2016.

5.1 Estrategia: Combatir la impunidad v monitorear el
esciarecimiento de los delitas

5.1.1 Indicadores: avance cuantitative y cualitative

a. Caducidades de prision preventiva
La Direccién Provincial de Guayas monitorea periédicamente la informacion relacionada con las
caducidades de prisidn preventiva. A diciembre de 2016 se tuvieron 4 caducidades de prisidn
preventiva.

Grafico N" 10

Caducidad de prision preventiva 2015-2016

Afo 2015 Afia 2016

Fuente: Direccidn Provincial de Suayas / SATIE, diciembre 20186.
Elaboracidn: Direccion Provincial de Guayas —Unidad Provincial de Gestidn Procesal
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. Audiencias fallidas en dmbito penal

Con el propdsito de garantizar el acceso al sistema de justicia de forma eficiente y oportuna, se
han implementado politicas institucionales de coordinacidn y seguimiento permanente de las
audiencias y diligencias.

Es asi que, a diciembre de 2016, solo el 5.90% de audiencias convocadas no se realizaron.

GraficoN° 11

Audiencias Fallidas

6,90%

> 5,90%

2015 2016

Fuente: Direccidn Provincial de Guayas / SATIE, diciembre 2016,
Elaboracidn: Direccién Provincial de Guayas — Unidad Provincial de Gestion Procesal

Conclusiones 2016

¢ Setuvieron 4 caducidades de prisidn preventiva.
¢ El porcentaje de audiencias failidas fue de 5.90%.
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1. Cumplimiento de las actividades contempladas en la
Programacién Anual de la Politica Piblica ~ Plan Operativo
Anual (PAPP/POA) alineadas a los objetivos estratégicos de

la Funcién Judicial.

La Programacién Anual de la Politica Publica refleja las acciones que las dependencias nacionales y
provinciales realizan para el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Funcién Judicial. En
este sentido, se detallan a continuacién los logros alcanzados por ésta provincia en relacion con
cada objetivo:

1.  Asegurar la transparencia y la calidad
en la prestacion de los servicios de justicia.

Se ejecutd el 99,9% de CUR de comprOIsos
emitidos.

Se cumplié con las declaraciones mensualesy
anuales de impuestos

Se realizé la validacion del registro de informacion
fisica de notarios contra el sistema notarial

2. Promover el dptimo acceso a la
justicia.

Se posesionaron 2 Jueces de Pazen 2016, en las
parroquias: Tenguel y Cone —Yaguachi.

3. Impulsar la mejora permanentey
modernizacion de los servicios.

Se mantiene catastro de Unidades Judiciales
actualizado.

Se mantiene actualizado el Sistera SPRYN y DNP.

Se mantiene actualizada la base de datos de
movimientos de personal.

Se realizan revisiones de la calidad de informacién
registrada en los sistemas informaticos.

Se cumpli6 con el 100% del Plan de Adquisiciones de
fa Provincia.

4. Institucionalizar Ia meritocracia en el
sistemna de justicia.

Se inici6 el Plan de Desvinculacién de Institucional a
nivel provincial.

Se designé Jueces Formadores de COGEP

5.  Combatir la impunidad
contribuyendo a mejorar la seguridad
ciudadana.

Se realizaron seguimientos constantes al
comportamiento del servicio de atencion de
infracciones flagrantes.
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Z. Articulacién de politicas para la igualdad orientadas a
grupos de atencion prioritaria

La Direccion Provincial de Guayas, ha dado cumplimiento con lo establecido en el Art. 47 de {a
Constitucién de la Repubiica del Ecuador?,

Inauguracién del Complejo Judicial y Unidad de Flagrancia del cantén Durédn

Fotos: Carlos Velaco, Consejo de la ludicatura, 2 de fbrera de 70185,

Inauguracidn de Nueva unidad judicial al servicic del suburbio guayaquilefio (Unidad de
_ Vigilancia Comunitaria Febres Corderoj

r

Fotos: Eos Velas, Consejo de [a fudicatura, 25 de julio de 2016

Z Constitucion de la Repudblica del Ecuador 2008, seccidn VI Personas con discapacidad.
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3. Mecanismos de Participacién Cindadana aplicados

Siendo la participacion ciudadana un derecho de las v los ciudadanos, en forma individual v
colectiva, de participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de
los asuntos puhblices, y en el control popular de las instituciones del Estado vy ia socledad, vy de sus
representantes, en un proceso permanente de construccidn del poder ciudadano. En este sentido,
la Direccion Provincial de Guayas durante el 2016 realizd 1as siguientes acciones:

Conversatorios semanales para socializar el COGEP en Guayas

Fotas: Carlos Velasco, Consejo de fa Judicatura, enero de 2016

Mé’sa Provincial de Género en Guayas destacé los equipos técnicos y multidisciplinarios
© que posee el Consejo de la Judicatura para atender a victimas de violencia

Fotos: Carlos Vefasco, Consejo de la judicatura, 11 de agoste de 2016
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En el marco del Diz de la NO Violencia de Género, 1a Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura del Guayas difundié los avances en materia de Violencia Intrafamiliar.
= ” §

Fotos: Carios Velasco, Consejo de Ia Judicaturs, 21 de noviembre de 2016

Traslado de las Unidades NO Penales de Daule a nueva edificacidn, para dar acogida a
personas de capacidades especiales y mejorar el servicio.

Fotos: Carlos Velasco, Consejo de la Judicatura, 28 de noviembre de 2016

Policta de Duran atiende a usuarios en Complejo Judicial

Fotos: Carlos Velasco, Consejo de ta Judicatura, 30 de noviembre de 2016
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4. Difusién y comunicacion de Ia gestién institucional

La Direccion Provincial de Guayas difundio de manera integral y estratégica su gestion, afianzando
los vinculos con la ciudadania. Principales acciones realizadas: Agendas con medios de
comunicacion; difusion en redes sociales; publicaciones de prensa escrita; ruedas de prensa, entre
otros mecanismos de difusion.

TEMA: COGEP, motivo de andlisis en Congreso Internacional de Derecho Procesal en la
UEES
FECHA: Guayaquil, enero de 2016.

k7

Foto: Cartos Velasco, Consejo de la Judicatura, enerp de 2016

TEMA: Consejo de la ludicatura presenta portafolio virtual sobre el COGEP para capacitar
a abogados
FECHA: Guayaquil, 1 de marzo de 2016.

oto: Carlos Velasco, Consejo de fa Judicatura,
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TEMA: Implementacion del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP)
FECHA: Guayaquil, 23 de mayo de 2016

Fotos: Carlos Velasco, Consejo de la Judicatura, 23 de mayo de 2016

TEMA: Visita de Delegacidn de la Corte Superior del Salta - Perd
FECHA: Duran, 20 de septiembre de 2016

Fotos: Carlos Velasco, Consejo de la judicatura, 20 de septiembre de 2016




T LONSEIO DELA
JUBIGCATURA S

TEMA: IV Congreso Internacional de Flagrancia: Modelo de Flagrancia Ecuatoriano es
elogiado en Per(
FECHA: Guayaquil, del 28 al 30 de noviembre de 2016

ey

Fotos: Carlos Ve[ésco, Consejo de [a Judicatura, 28 al 30 de noviembre de 2016 '

TEMA: Entrevistas en prensa sobre fa implementacién del COGEP,
FECHA: Guayaquil, 09 de diciembre de 2016.

R i
: Carlos Velasco, Consejo de la Judicatura, 9 de diciembre de 2016
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TEMA: La Escuela de la Fuhcién Judicial y la Federacién Nacional de Abogados, analizaron
en seminario la Aplicacion del COGEP.
FECHA: Guayaquil, del 5 al 9 de diciembre de 2016

Fotos: Lilian Poveda, Consejo de | }udictua, dl 5aI 9 de diciembre de 2016

TEMA: La Escuela de la Funcidn Judicial y la Federacién Nacional de Abogados capacitaron
a abogados, sobre retenciones en el SUPA
FECHA: 12 y 13 de diciembre de 2016

Fotos: Carlos Velasco, Consejo de fa Judicatura, 12y 13 de diciembre de 2018
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Procesos de contratacién y compras publicas de bienes y

servicios

ta Unidad Adminisirativa de la Direccidn Provincial de Guayas tiene dentro de sus competencias la
ejecucion del Plan Anualde Compras (PAC). En 2016 se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla No. 5

Procesos de Contratacion Pablica

Fuente: Direccién Provincial de Guayas, diciembre 2016.
Elaboracidn: Direccidn Provincial de Guayas —Unidad Provincial Administrativa — Compras Pdblicas

6. Expropiacion, enajenacion / donacién de bienes
En cumplimiento al Reglamento General para la administracion, utilizacion, manejo y control de

bienes y existencias del Sector Publico, la Direccién Provincial de Guayas NO reglizd la
expropiacion, enajenacidon y/o donacidn de bienes.

7. Incorporacién de recomendaciones y dictamenes por parte
de las entidades de la funcidén de transparencia y control
social, y la Procuraduria del Estado.

E! Consejo de la Judicatura a través de la Direccidn Provincial Guayas en cumplimiento de la
normativa legal vigente, detalla a continuacién los informes enviados a las entidades de control
correspondiente.

TablaNo.6
Informes enviados a Transparencia, Control Social y Procuraduria General del Estado

DA1-Al-1061-2016 04 de octubre del | Examen Especial a la | OFICIO CJ-DP09-JAU-2016-372-OF de
2016 Recaudacion, Registro Y Control | fecha 12 de noviembre def 2016.

De Ingresos Por Arriendo De
Casilleros Judiciales En La
Direccidn Provincial Del
Consejo De La Judicatura De
Guayas

DAAC-0027-2016 12 de febrero del | Auditoria  a la  Gestién { OFICIO CJ-DP09-LRV-262-0F de fecha
2016 Operativa Del Tribunal Distrital | 10 de Mayo del 2016.
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N°2
Administrativo, Con Sede En
Guayaquil Y Con Competencia
En Llas Provincias De Guayas,
Santa Elena, El Oro, Los Rios ¥

De Lo Contencioso

Galapagos, En La Direccién
Provincial Del Guayas Del
Consejo De La Judicatura

OFICIO CJ-DP09-20116-356-A-OF de
fecha 15 de Junio del 2016.

QFICIO C)-DP09-IAU-2016-067-OF de
fecha 10 de agosio del 2016.

OFICIO CJ-DP09-1AL-2016-323-0F de
fecha 27 de octubre def 2016.

DAI-AI-0219-2016 22 de enero del | Examen Especial a [a Unidad De | OFICIO CJ-DP09-JAU-2016-095-0OF de
2016 Control Disciplinario fecha 26 de agosto del 2016.
DAL-AI-0506-2016 30 de julio 2015 Examen Especial al Pago de las | OFICIO CJ-DP09-1AU-2016-431-OF de
Obligaciones Patronales del | fecha 19 de Diciembre del 2016.
Consejo De La Judicatura
DAI-AI-0771-2016 15 de junio del | Examen Especial al Pago de las | OFICIO CJ-DP0OS-IAU-2016-365-OF de
2016 Obligaciones Patronales fecha 11 de Noviembre del 2016.
DR1-DPGY-0042- i3 de Mayo del | Examen Especial A La | OFICIO CJ-DP03-JAU-2016-007-OF de
2016 2016 Consolidacién de las Cuentas | fecha 12 deJulio del 2016.
ludiciales vy Control de la
Conciliacion De Saldos Por | OFICIO CJ-DP09-JAU-2016-085-0F de
Movimiento De Depositos Y | fecha 23 deagosto del 2016.
Retiros Que Organos
Jurisdiccionales Mantienen Y | OFICIO CJ-DPQ3-1AU-2016-229-OF de
Realizan En E| Banco Nacional | fecha 10 de octubre del 2016.
De Fomento.
OFICIO CJ-DPOS-JAU-2016-386-0OF de

fecha 25 de Noviembre del 2016.

Fuente: Direccién Provincial de Guayas diciembre 2016.
Elaboracidn: Direccion 2rovincial de Guayas —Unidad Provincial de Planificacién

8.

comunidad durante la Rendicién de Cuentas 2015.

Nivel de cumplimiento de compromisos asumidos con la

El Consejo de la Judicatura, en el 2015 y tal como lo determina el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Sccial, realizé eventos de Rendicién de Cuentas en cada Provincia, con la
presencia de la ciudadanfa; en ellos se establecieron algunos compromisos que debian ser
cumplidos en 2016. A continuacidn como Direccidn Provincial Guayas, presentamos el
cumplimiento de los compromisos asumidos.

Tabla No.7

Resultados de los aportes ciudadanos 2015
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Difusidn mediante pagina web de los
concursos que se aperturen, e
instructivo para que la ciudadania
conozea como aplicarlos

Publicar video de acceso o manejo de
los sistemas que implemente el Consejo
de la Judicatura

En la pdgina web del Consejo de la Judicatura-Guayas
se publica informacion actual de los sistemas del
Consejo, adicional de modelos de formularios para
los tramites que requiera realizar, asi como, los
Concursos de mérito y oposicion a realizar se
publican en la pagina web.

Ampliar el servicio de Mesas de Gestion
Procesal

Se llevaron a cabo 130 mesas de Gestion Procesal en
la provincia de Guayas

Enero: 1 Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil Vihcar; y 2 Unidad ludicial
Civil con sede en el Cantdn Guayaguil.

Febrero: 3 Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil Vihcar; y 2 Unidad Judicial
Civil con sede en el Cantdn Guayaquil.

Marzo: 1 Unidad Sur de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil; 4 Unidad Norte de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil
Vihcar; 1 Unidad Judicial Multicompetente Civil con
sede en el cantén Samboronddn.

Abril: 3 Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil Vihcar; y 9 Unidad Judicial
Civil con sede en el Cantén Guayaquil.

Mayo: 3 Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil Vihcar; 4 Unidad Judicial
Civil con sede en el cantén Guayaquil; 1 Unidad

Judicial Multicompetente Civil Con sede en el cantén

Samborondén.

Junio: 9 Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil Florida; 5 Unidad Norte
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaguil
Vihcar; 1 Unidad Judicial Civil con sede en el cantdn
Guayaquil; 3 Unidad Judicial Multicompetente Civil
con sede en el C canton Samboronddn.

Julio: 15 Unidad MNorte De Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil Florida; 2 Unidad Judicial
Civil con sede en el cantén Guayaquil; 1 Unidad
Judicial Multicompetente Civil con sede en el cantén
Samborondon.

Agosto: 7 Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez v
Adolescencia de Guayaquil Florida; 3 Unidad Norte
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaguil
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Vihcar.
Septiembre: 3 Unidad Norte De Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia de Guayaquil Florida; 1 Unidad Norte
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil
Vihcar; 10 Unidad Judicial Civil con sede en el cantén
Guayaquil.

Octubre: & Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil Florida.

Noviembre: 7 Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez
v Adolescencia de Guayaquil Florida; 2 Unidad Norte
De Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia De
Guayaquil Vihcar; 3 Unidad Judicial Civil Con Sede en
el canton Guayaquil

Diciembre: 8 Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil Florida; 8 Unidad Judicial
Civil con sede en el cantdn Guayaquil.

Creacion de base de datos de correos
para difusién de las acciones
implementadas.

En los distintos eventos realizados por la Direccién
Provincial de Guayas se solicita correo electrdnico en
el registro de asistencia a fin de crear la base de
datos.

Implementar Campafias informativas de
los servicios del Consejo de la Judicatura

A través de ruedas de prensa, se cumplié con la
difusion de los siguientes servicios:
. Los Centros de Mediacidn en la provincia del
Guayas
V| Ciclo de Practicas Pre-profesionales
Mesas de Gestidn Procesal
. Vigencia del COGEP (Conversatorios con
Abogados en libre ejercicio y con Medios de
Comunicacion)

Una campafia de radiodifusién para
llegar a sectores rurales y que la
ciudadania conozca cémo actuary
donde recurrir en los casos de violacién
de derechos

Se realizaron actividades cantonales que nos han

permitido visibilizar la gratuidad de nuestros servicios

como:

« Justicia de Paz

* Mediacion

+ Conversatorios del COGEP

* Mesas de Justicia/Mesa Interinstitucional de
Justicia

« Conversatorio COGEP con Medios de
Comunicacién provinciales

Ademds del acceso gratuito a la justicia, las garantias

minimas de un debido proceso, una sentencia

motivada y congruente; y, su ejecucidn integral, son
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factores que determinan la no discriminacion de
ningun sector,
Capacitar a Técnicos de Ventanilla e Se implementod sistema de Evaluacién de desempefio
Informacién, e implementar en el que se realiza prueba técnica de los procesos y
evaluaciones periddicas sobre los normativas aplicables al puesto de trabajo incluida la
servicios que ofrece la Institucién. revisién de Decreto 915,

Fuente: Direccidn Provincial de Guayas, diciembre 2016.
Elaboracién: Direccion Provincial de Guayaste

9. Analisis presupuestario

En cuanto al presupuesto anual de la Direccidn Provincial de Guayas, en el 2016 tuvo un codificado
de USD $ 65°242.960,84 considerando todas las fuentes de financiamiento, de los cuales USD $
54'128.607,28 corresponden a gasto corriente y USD $ 1'114.353,56 a gasto de inversion. La
ejecucion presupuestaria general fue de USD $ 64'898.856,54 lo que implica un 99,47% de
ejecucion, demostrando el correcto uso de los recursos ademas del adecuado cumplimiento de lo

planificado en la estructura programatica.

Tabla No. 8

Resumen ejecucion presupuestaria 2016

Inversién | § 1.114.353,56 | $ 1.086.626,15 | $ 897.965,46 | 80,58%
Corriente | $  64.128.607,28| $ 64.005.637,97 | $  64.000.891,08 | 99,80%
TOTAL |$ ~ 65.242.960,84| § 65.092.264,12| ¢ 64.898.856,54| 99,47%

Fuente: e-Sigef, corte diciembre 2016.
Elaboracion: Direccidn Provincial de Guayas — Unidad Provincial Financiera
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Ejecucién presupuestaria 2016

$65.242.960,84

$65.092.264,12

$64.898.856,54

Codificado Comprometido Devengado

Fuente: e-Sigef, corte diciembre 2016.
Elaboracién: Direccion Provincial de Guayas-Unidad Provincial Financiera

Conclusiones 2016

* Secumplio con el 100% del Plan de Compras Publicas.

o Seobtuvo el 99.47% de ejecucion presupuestaria.

e Se cumplieron con los 9 compromisos adquiridos con la ciudadania en la rendicion de
cuentas de 2016.
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