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17.- ESQUEMA DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

17.1.- Antecedentes.

Lineas Generales.

El pueblo ecuatoriano llamado a Consulta Popular, el 7 de mayo de 2011, decidié en forma
clara sobre la necesidad de la reforma de la Funcién Judicial en el Ecuador, a nivel Constitucional.

Tal cuestion no debe minimizarse, sino que por el contrario, debe otorgérsele el valor maximo
como expresién de la democracia mas directa y mds vinculante para todos.

La Veeduria Internacional (V.l. en adelante) es respetuosa con los pronunciamientos de un Estado
independiente y democratico, que utiliza los mecanismos constitucionales para afrontar cambios
fundamentales en su estructura organica, en este caso, en el dmbito de la Funcién Judicial. La
labor de este organismo consultivo de acompafiamiento a la reforma de la justicia, viene referida
al analisis y evaluacién de los diferentes mecanismos y decisiones producidos y su valoracion, sin
rehuir la expresién de las omisiones o falencias, pero también resaltando las bondades del referido

proceso.

Este trabajo se realiza partiendo de la Constitucién de la Republica y normas de Derecho Interno
ecuatoriano y en forma especial tomando en cuenta las normas internacionales que protegen los
Derechos Humanos y que forman parte integrante de aquel derecho.

17.2.-Origen

La Veeduria Internacional (V.l), fue establecida por decisién del Presidente de la Reptblica del
Ecuador, economista Rafael Correa Delgado. Para llevarla a cabo se invit6 a varias personas de
diferentes paises (México, Colombia, Brasil, Argentina, Guatemala, Chile y Espafia)a que realizaran
el acompafiamiento de esta reforma.

17.3.-La Veeduria Internacional (V.l)y su estructura.

La Veeduria Internacional estd integrada por 6 personas: Baltasar Garzon Real, Carolina Escobar
Sarti, MarigenHornkohl Venegas, Marco Aurelio Garcia, Rafael Follonier, Porfirio Mufioz Ledo. El
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sefior Garzén Real acta por eleccién interna como Coordinador y Carolina Escobar como
Coordinadora adjunta. El trabajo de la Veeduria Internacional se desarrolla por medio de visitas
presenciales, comunicacién virtual, por escrito y a través de cualesquiera medios de comunicacién
interna. Dispone asi misme de un Equipo Técnico de Apoyo que sirve de nexo en el interior del
pais para viabilizar y procesar el trabajo que se desarrolla.

La V.I. emitird tres informes parciales y uno final en los que se recogeran los anélisis, entrevistas,
conclusiones y recomendaciones a las instituciones respectivas.

17.3.1.-Equipo Técnico de Apoyo

Para cumplir su objetivo la V.I. ha creado una propuesta metodoldgica y una estructura minima
(pero suficiente) consistente en un Equipo de apoyo técnico, a cuyo frente actia como
Coordinador Carlos Poveda Moreno, para que suministre la informacién necesaria, contextual y
plural. El trabajo de la Veeduria y sobre todo el del equipo de apoyo técnico, a pesar de tener
limitaciones de caracter econémico y logistico, han cumplido su mandato de forma directa con los
diversos actores sociales, politicos y juridicos.

17.3.1.a.-Estructura

El equipo de Apoyo Técnico desarrolla su trabajo en los siguientes ejes de analisis: a) Talento
Humano, b) Modelos de Gestién, c) Infraestructura Civil y Tecnoldgica, d) Presupuesto equitativo y
financiero, e) Cooperacién Interinstitucional; y, f) Reformas legislativas.

17.3.1.b.-Actuacién

La Veedurfa Internacional y el Equipo de Apoyo Técnico desarrollan su trabajo en forma
coordinada desde el mes de marzo del 2012, fecha en la que éste quedd constituido después de
superar los tramites administrativos correspondientes, y, sin perjuicio de que el Coordinador del
mismo inici6 sus actividades a finales de Enero del mismo afio.

Para que el desarrollo del trabajo se optimice, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, asi como el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, deberan atender de forma
prioritaria y urgente las necesidades del equipo de apoyo técnico.

17.4.- Método

La V. . actia, tal como en el acta de inicio de sus actividades consta de forma auténoma, imparcial
e independiente con el objeto de observar la reforma judicial en la Reptblica del Ecuador, en su
contexto general y dentro de una éptica de politica publica. En este sentido la V.I. opina que la
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reforma era necesaria y que debe abarcar no solo los aspectos formales, sino también materiales %
con vocacién de permanencia en tanto que el acceso a la administracién de justicia es un servicio

publico basico al cual todo ciudadano/a tiene derecho sea cual fuere la situacidn en la que se
encuentre’.

La V. I. considera asi mismo que la reforma judicial debe plantearse desde una perspectiva de
Politica Publica, de extensa duracion, previendo y fortaleciendo la independencia interna y externa
y la imparcialidad del Poder Judicial, con base al principio de estabilidad y permanencia de los
servidores judiciales como garantia de efectividad del mismo a favor de Ia sociedad.

La V. L, emite el primer informe parcial, segtin lo establecido en el protocolo que la creé vy sin
perjuicio de los que continuaran hasta el final de la misma, segtin los indicadores preestablecidos.

17.5.- Mapeo de Fortalezas y Debilidades

El presente informe, se desarrolla conforme a los 4 ejes descritos en el Programa de
Reestructuracién adoptado por el Consejo de la Judicatura de Transicién®.

17.5.1.- Talento Humano.

Segun la pagina web del Consejo de la Judicatura “el eje de Talento Humano busca capacitar a las
y los servidores judiciales y dotar a la Funcién Judicial de personal capacitado y responsable que
ejerza cada una de sus actividades de manera eficiente. Para esto se establecerd un sistema de
remuneraciones por resultados que privilegien la promocién y estabilidad por méritos”* .

En este eje se establece el analisis de los recursos humanos de los(as) servidores(as) judiciales®, en
las siguientes categorias:

1.- Evaluacién del personal judicial;

2.- Procesos disciplinarios; v,

? Seccién 12.- Finalidad. (1) Las presentes Reglas tienen como objetivo garantizar las condiciones deacceso
efectivo a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, sindiscriminacién alguna, englobando el
conjunto de politicas, medidas, facilidades Y @poyos que permitan a dichas personas el pleno goce de
losservicios del sistema judicial.(2) Se recomienda la elaboracién, aprobacidn, implementacion y
fortalecimiento de politicas publicas que garanticen el acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad. Los servidores y operadores del sistema de justicia otorgaran a las personas en condicién de
vulnersbilidad un trato adecuado a sus circunstancias singulares. Asimismo se recomienda priorizar

de mayor vulnerabilidad, Ya sea por la concurrencia de varias causas o por la gran incidencia de una de ellas
* Tomado de la pdgina WEB www.funcidnjudicial.gob.ec
* Ibidem nota 3

S, . : ¢ o . N e s .
Cuando se establezca el término judicial, se entenderé tanto a quienes perteneces a la Funcidn Judicial, asi
como a la Fiscalia General del Estado
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3.- Ingreso al servicio judicial.
Ademds contendr:

4.- Proceso del concurso de seleccidn y designacién de jueces y juezas de Corte Nacional de
Justicia; vy,

5.- Procesos de concursos publicos para seleccién y designacién de jueces, juezas y servidores
judiciales de apoyo.

17.5.1.1.- Evaluacién del personal judicial.
17.5.1.1.a.- Mapeo de fortalezas:

La Reforma de la Funcidn Judicial en Ecuador se ha develado para todos/as, absolut'amente
necesaria y su desarrollo puede considerarse positivo, sin perjuicio de las valoraciones que
puntualmente se harin por esta V.I. y las discrepancias que algunos actores han puesto de
manifiesto.

Es la primera ocasién que se realiza un proceso de evaluacién exhaustivo y global para
todo el sector judicial;

El proceso de evaluacién debe servir para mejorar el sistema de administracién de justicia,
disponiendo del mejor personal judicial.

El proceso de evaluacién ha dado oportunidad a los/as ciudadanos/as de ingresar en la
Funcién Judicial;

A través de este proceso se han mejorado los modelos de gestidn y atencidn al publico,
por parte de la Funcidn Judicial;

La fijacién de horarios de atencién al piblico y la implementacién de normas para la
descongestién procesal es un logro de la reforma judicial.

& La agilizacidn para lo solucién de los rezagos y la celeridad en Iz tramitacién de las causas,

17.5.1.b.- Mapeo de problemas recurrentes:

La V.l ha recogido las diferentes manifestaciones, quejas y propuestas de todas aquellas personas
Y 0rganismos con los que se ha entrevistado y, de acuerdo con el criterio de objetividad que rige la
actuacion de g misma, se hacen constar los problemas més recurrentes expuestos en las
Comparecencias a las que han caoncurrido unas cien organizaciones y 1200 personas:
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Falta de socializacién de la reforma judicial Y procesos de evaluacion; asi como falta de
claridad en las disposiciones reglamentarias que lo regula-

Tiempo limitado para implementar, evacuar y desarrollar |os procesos de evaluacién
judicial;
Falta de éXperiencia en la formulacign de las pruebas psicometricas, con algunos errores

de ellos (“... Yy en el caso de acciones de oficio, desde Ia fecha que tuvo conocimiento la autoridad
sancionadora.“)serfa inconstitucional, al dejar al arbitrio de I3 autoridad la activacién de] precepto

No existen reglas claras para |a liquidacién o indemnizacién de haberes econdmicos,

ingresos, prefieren dejar dichos puestos toncursando a otros en las Cortes y Juzgados;

No se ha diferenciado entre pruebas de ingreso y las de permanencia; ni se ha tenido en
Cuenta en I calificacién, Ia experiencia judicial, incluidos los titulos terminales, privilegidndose
solo los titulos de postgrado obtenidos en |os dltimos cinco afios; a la vez que se ha generado
temor al impacto de pérdida de trabajoy ejercicio de I3 profesidn.

La decisién de desenrolamiento se produjo por la falta de informacién, de una manera
apresurada y sin contar con conocimiento de causa. Por su parte, en las reconsideraciones, las
resoluciones no fueron debidamente motivadas.




informacién sobre Jos procesos;

17.6.- PROCESOS DISCIPLINARIOS.

cuentas.

De la documentacién entregada a la V.| por el Cit, y referida a) Cuatrienio 2008 — 2012,se
desprende que unos ochocientos cincuenta y siete judiciales fueron destituidos de sus cargos,
mediante |os correspondientes  procesos disciplinarios ytras |as correspondientes
reconsideraciones, 157 servidores fueron restituidos en los mismos.

17.7.-INGRESO AL SERVICIO JUDICIAL.

a) Procesos disciplinarios (700)

b) Jubilacién (105)

c) Desenrolamiento (798)

d) Evaluaciones negativas (entre 883 y 893)
e) Renuncias (99)

f) Separacion de jueces temporales (307)

17.8.- Mapeo de problemas recurrentes

& Debido a la salids de mdltiples servidores judiciales, Ias vacantes son ocupadas por
personal temporal que no ha sido preparado para estos puestos publicos, lo que se agrava con |a
ausencia de un plan de contingencia para paliar este problema:

Se desconoce los perfiles de quienes OCupan temporalmente dichos cargos publicos.




decision con la solvencia de la que hoy no dispone especialmente en las formas complejas de
delincuencia; y, analisis de la conformacién de salas de la Corte Nacional de Justicia con base a
criterios de especializacion, al ser este uno de los nudos criticos de la rémora judicial en esa
instancia.

17.16.- FORTALECIMIENTO DEL ESTADO PLURINACIONAL E INTERCULTURAL.

Partiendo del espiritu constitucional se prevé el fortalecimiento del Estado Intercultural y
Plurinacional, motivo por el cual la Veeduria Internacional deja constancia del agradecimiento a
los colectivos que han participado en las audiencias para exponer sus criterios y aspiraciones, y a
tal efecto propone una serie de recomendaciones que afectan a determinadas reformas judiciales,
agilizacion de la resolucién de conflictos radicados en el &mbito judicial y fortalecimiento de la
educacion intercultural y capacitacién en materia de derecho indigena, ademas de proveer del
presupuesto necesario para ello:

17.17.- VICTIMAS.

Después de la presentacién de los casos de la Comisién de la Verdad, éstos debian entrar en fase
de judicializacién, como mecanismo de reparacién, sin embargo se han denunciado que existen
trabas judiciales para que se cumpla con esta expectativa; teniendo en cuanta que este sector y
colectivo, ha esperado mucho tiempo para su reconocimiento y reivindicacién.

La Veeduria Internacional realiza un reconocimiento al Estado ecuatoriano por el notable esfuerzo
realizado en la conformacién, desarrollo y elaboracién de la Comisién de la Verdad, proponiendo
una serie de recomendaciones que se recoge en el apartado correspondiente.

17.18.CONCLUSIONES

17.18.1. Talento Humano

1. Se justifica la evaluacién de servidores (as) judiciales como proceso democratico de
rendicion de cuentas a la ciudadania, para mejorar el acceso al sistema de Administracién de
Justicia;

2. El Reglamento de evaluacién de servidores judiciales debid contener todos los aspectos
posibles, que podian presentarse en el desarrollo de este proceso;

3. Todo proceso de cambio profundo debe ser socializado y compartido con todos los
actores, incluyendo la ciudadania; v,

4. Que la Republica del Ecuador debe cumplir con compromisos internacionales constantes
en diversos convenios, trataos u otros similares de cardcter especifico tanto en lo relativo a la
situacion laboral, como en el tratamiento a jueces, juezas y fiscales.




5, Es necesario tener el control disciplinario por parte de una entidad publica auténoma e
independiente, que garantice imparcialidad.

6. Las acciones administrativas disciplinarias no deberfan ser utilizadas en actos
jurisdiccionales, donde existan mecanismos de revision o impugnacion; salvo que existan
elementos suficientes que demuestren que el servidor judicial haya cometido alguna inconducta
previamente reglamentada.

7. Debe fortalecerse la independencia judicial, inclusive en casos graves como sucede con
campanas de aprehensién de ciudadanos(as) calificados como peligrosos, atendiendo el debido
proceso y el sistema procesal penal vigente.

8. El personal judicial que ha sido separado de sus cargos es considerable, obedeciendo a
determinados factores.

S. No se ha observado en la transiciéon de reemplazo de cargos judiciales los procesos de
seleccidn y designacién que debia ser aplicado.

10. Debia haberse preparado un plan de contingencia para establecer la transicion para
ocupar los cargos vacantes.

17.18.2.- Seleccidn de Jueces

1.- No existe una reglamentacién Unica para el acceso al servicio y carrera judicial, que permita
percibir seguridad juridica en el concurso de oposicién y merecimientos para el ingreso al servicio
judicial;

2.- Si bien se ha promovido el ingreso de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas, alin otros sectores como afroecuatorianos y montubios no tienen representacién en el
sistema de Administracién de Justicia;

3.- Se deja constancia que ha causado beneplacito la presencia de mujeres en el sistema de
Administracion de justicia, no en la paridad que exige la Constitucion de la Republica del Ecuador,
pero es destacable el esfuerzo realizado por las autoridades estatales; v,

4.- La prueba psicoldgica o psicométrica es un factor vinculante para el ingreso al servicio judicial,
no tiene revisién o impugnacion, y se lo realiza en todos los procesos de merecimientos y

oposicion
17.19.- RECOMENDACIONES:
17.19.1.- Talento Humano

Recomendaciones:

e o 'f)




1.-Proponer la adopcién de un Reglamento de Evaluaciones, acorde a los niveles practicos del
sistema de Administracién de Justicia, respetando el marco de derechos humanos, que garanticen
el proyecto de vida, profesional, personal y familiar del funcionario/a;

2.- Recomendar la mejora de la comunicacién entre todos los niveles del sistema de
Administracién de Justicia, no solo a través de los medios de comunicacién social, sino a nivel
interno, personal y difusién con material did4ctico asequible a todo sector;

3.- Continuar la apertura por parte del Estado ecuatoriano a instancias internacionales y a
colectivos profesionales y sociales que requieren voluntariamente ser participes de esta profunda
reforma judicial;

4.- Tiene que cumplirse con los compromisos econémicos generados por el desenrolamiento,
evaluaciones negativas, jubilacién u otros de separacion de la Funcién Judicial, en términos justos,
equitativos y legales;

5.- Establecer una normativa de quejas pero ademds de incentivos, para los servidores(as)
judiciales, acordes a mandatos constitucionales e instrumentos internacionales de caracter
especifico, garantizando el debido proceso;

6.- Garantizarel respeto y no injerencia de otros poderes del Estado en la Funcién Judicial, atin en
casos de conmocidn publica o de personas calificadas como peligrosas, cuando de por medio
existan recursos de impugnacién o revisién de sentencias o actos eminentemente jurisdiccionales.,
salvo que existan elementos razonables y suficientes para ello;

7.- Procurarque la labor judicial, se desarrolle con el debido respeto, evitando los denominados
“juicios paralelos”;

8.- Facilitarel acceso ciudadano a los niveles disciplinarios para que sea menos formal y de acceso
inmediato, cuando se sientan perjudicados por las acciones u omisiones de los servidores (as)
judiciales

9.-Recomendar que el CJt cree un Reglamento General y Unico para el ingreso al servicio judicial,
debiendo tomarse en cuenta para este efecto los diversos perfiles profesionales que tienen los
modelos de gestién en la Administracién de Justicig;

10.- Las notas en las diversas fases deberfan entregarse al momento de finalizar las mismas de
forma motivada;

11.- Proponer que la audiencia o entrevista final en el proceso de evaluacién para acceso a la
funcién judicial no sea el dltimo acto de aquel y se reconsidere asi mismo la excesiva puntuacion

de aquella;

12.- La prueba psicoldgica o psicométrica es optima y relevante, pero deberfa ser un pardmetro no
vinculante en tanto vy cuanto demuestre alguna deficiencia psicolégica, debidamente acreditada




con un examen adicional que permita inclusive tener una segunda opinion profesional. Una vez
que se haya superado no tendria que seguirse implementando, sino cuando el servidor judicial
presente alguna alteracion en la capacidad mental que afecte al normal desarrollo de la actividad
para la cual fue propuesto; v,

13.- Proponer la posibilidad de revision de la prueba psicolégica en los casos en los que se
constaten resultados inconsistentes en relacién con la actividad profesional del evaluado.

17.19.2.- Modelos de Gestion

1.-Recomendar la posibilidad de que se conformen salas de jueces liquidadores en la calidad de
temporales, utilizando el remanente de jueces y juezas que se ubicaron en los puestos posteriores
del cupo de conjueces (as). De esta manera quedaria legitimada la posicién, al haber superado el
proceso de seleccidn y designacién de conformidad a la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y el mandato del pueblo en la Consulta Popular del 7 de
mayo de 2011. Con esta decisidn, la falta de especialidad y experiencia seria suplida al ocupar
estos cargos los Secretarios Relatores y Oficiales mayores que, asi mismo, hayan superado el
proceso de evaluacién. Durante el tiempo que ocuparan esta responsabilidad serian sustituidos
en su despacho por los auxiliares de cada unidad jurisdiccional.

2.- En cuanto a la competencia de conjueces (as), deberia recurrirse a la figura de excusas
voluntarias contemplada en el articulo 871 numeral 9 del Cédigo de Procedimiento Civil como Ley
Supletoria, en funcion del tiempo transcurrido en el despacho de causas, y con ello completar la
competencia de este tipo de profesionales de la justicia. Con el fin de no perjudicarles, el Clt no
deberia valorar este tipo de actuaciones para la evaluacién periddica a la que deban someterse.
Todo este mecanismo debera ser realizado a través de resolucion interpretativa interlegal emitido
por la Corte Nacional de Justicia y resoluciones administrativas emanadas del pleno de la Corte
Nacional de Justicia.

3.- Ponerde manifiesto la preocupacién de la V.1., al advertir problemas en los juzgados de la nifiez
y adolescencia, por cuanto el Cddigo Orgénico de la Funcidn Judicial amplia sus competencias al
extenderlas al conocimiento de los casos contemplados en el primer libro del Cédigo Civil,
referente a familia; y, en el libro cuarto, relativo a donaciones, legados y herencias. Esta nueva
carga competencial agravara sin duda la situacion al propiciar dilaciones importantes. Por tanto,
para evitar que tal circunstancia acontezca, el Cltdeberia propiciar la reforma legislativa
correspondiente, para evitar la desnaturalizacion de las competencias efectivas de estas
judicaturas especializadas y otorgando otras de mayor conflictividad.

4.- Recomendar la posiblereinstauracion de la vacancia judicial en tiempo determinado con el fin
de otorgar mayor seguridad juridica a los funcionarios y usuarios del servicio de la administracion

de justicia.

17.19.3.- Infraestructura Civil y Tecnologica




10.- Fomentar la creacién de una Policia de Investigaciones de caracter civil dependiente de la
Fiscalia General del Estado, y, en todo caso someter a la dependencia funcional de los Fiscales a la
Policia Nacional en sus labores de investigacion, en las cuales no podra haber interferencia que
contradiga esa dependencia.

11.- Potenciar el urgente disefio y puesta en funcionamiento del Plan Nacional para la erradicacién
de la violencia intrafamiliar;

12.- Visto que las comisarias de la mujer han quedado, de hecho, bloqueadas en su actividad por la
compra de renuncias voluntarias y el no funcionamiento de los juzgados de contravencionesy la
familia, recomendar al CJt que ponga todos los medios necesarios para que esta situacién cese y
se resuelva en forma inmediata, dado el desamparo en el que las victimas han quedado.

13.-Activar un modelo de gestién para la creacién de juzgados especializados en violencia en
contra de la familia;

14.- Definir un proyecto de coordinacién entre el Consejo de la Judicatura y la Defensoria del

Pueblo; y,

15.- Crear la Fiscalia y el 6rgano judicial competentes para la investigacidon y enjuiciamiento de

crimenes masivos contra los Derechos Humanos, trasnacionales y de corrupcion.
17.19.5.- Reformas Legales planteadas a la Asamblea Nacional

1.- Recomendarla elaboracién de un proyecto de Ley de cooperacién y coordinacién entre la
justicia indigena y ordinaria y su aprobacion;

2.-Proponer la inclusién en el proyecto del Cdédigo Penal Integral de la compatibilidad de sus
disposiciones con los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en armonia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como la tipificacion de la responsabilidad penal de

personas juridicas y los delitos de lesa humanidad;
3.- Recomendar la elaboracién de un proyecto de Ley de Victimas y su aprobacion;

4.- Proponer la posible reforma de la Constitucién, en lo referente al plazo de duracién de la
detencidn provisional, para, con todas las garantias, incluida el control por videocamaras de la
misma, posibilitar la investigacién minima que garantice el suministro de elementos probatorios al
Fiscal y con ello poner a disposicidn al Juez de Garantias Penales los elementos que le permitan
tomar una decisién con la solvencia de la que hoy no dispone especialmente en las formas

complejas de delincuencia;

5.-Proponer la reforma legal que permita la conformacién de salas de la Corte Nacional de Justicia
con base a criterios de especializacion, al ser este uno de los nudos criticos de la reforma judicial

en esa instancia

17.19.6.- Fortalecimiento del Estado Plurinacional e Intercultural.




10.- Fomentar la creacién de una Policia de Investigaciones de caracter civil dependiente de la
Fiscalia General del Estado, y, en todo caso someter a la dependencia funcional de los Fiscales a la
Policia Nacional en sus labores de investigacion, en las cuales no podra haber interferencia que
contradiga esa dependencia.

11.- Potenciar el urgente disefio y puesta en funcionamiento del Plan Nacional para la erradicacién
de la violencia intrafamiliar;

12.- Visto que las comisarias de la mujer han quedado, de hecho, bloqueadas en su actividad por la
compra de renuncias voluntarias y el no funcionamiento de los juzgados de contravencionesy la
familia, recomendar al CJt que ponga todos los medios necesarios para que esta situacién cese y
se resuelva en forma inmediata, dado el desamparo en el que las victimas han quedado.

13.-Activar un modelo de gestién para la creacién de juzgados especializados en violencia en
contra de la familia;

14.- Definir un proyecto de coordinacién entre el Consejo de la Judicatura y la Defensoria del

Pueblo; y,

15.- Crear la Fiscalia y el 6rgano judicial competentes para la investigacidon y enjuiciamiento de

crimenes masivos contra los Derechos Humanos, trasnacionales y de corrupcion.
17.19.5.- Reformas Legales planteadas a la Asamblea Nacional

1.- Recomendarla elaboracién de un proyecto de Ley de cooperacién y coordinacién entre la
justicia indigena y ordinaria y su aprobacion;

2.-Proponer la inclusién en el proyecto del Cdédigo Penal Integral de la compatibilidad de sus
disposiciones con los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en armonia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como la tipificacion de la responsabilidad penal de

personas juridicas y los delitos de lesa humanidad;
3.- Recomendar la elaboracién de un proyecto de Ley de Victimas y su aprobacion;

4.- Proponer la posible reforma de la Constitucién, en lo referente al plazo de duracién de la
detencidn provisional, para, con todas las garantias, incluida el control por videocamaras de la
misma, posibilitar la investigacién minima que garantice el suministro de elementos probatorios al
Fiscal y con ello poner a disposicidn al Juez de Garantias Penales los elementos que le permitan
tomar una decisién con la solvencia de la que hoy no dispone especialmente en las formas

complejas de delincuencia;

5.-Proponer la reforma legal que permita la conformacién de salas de la Corte Nacional de Justicia
con base a criterios de especializacion, al ser este uno de los nudos criticos de la reforma judicial

en esa instancia

17.19.6.- Fortalecimiento del Estado Plurinacional e Intercultural.




1.- Debe tomarse en cuenta para la reforma judicial a los pueblos y nacionalidades indigenas, asi
como a los Pueblos Afroecuatorianos vy Montubios, como actores esenciales de los cambios a Ia
justicia;

2.- Debe exhortarse a la Corte Constitucional del Ecuador en periodo de transicion, para que
resuelva los conflictos interculturales que estén pendientes de su resolucién; y,

3.- El Consejo de la Judicatura en Transicién deberfa tomar en cuenta la obligacion de fortalecer la
educacién intercultural, desde una Optica ancestral y no ordinaria.

4.- Proveer por parte de las instituciones correspondientes los mecanismos necesarios para que se
provea de la capacitacién necesaria a las autoridades judiciales indigenas, la implementacién de
programas para el derecho indigena en las universidades y la dotacién presupuestaria suficiente
que haga viable dichos proyectos.

17.19.7.-Victimas

1.- Creacion de una direccién especifica de derechos humanos en el Consejo de la Judicatura para
que defina y realice el seguimiento a politicas publicas con un enfoque de derechos humanos, con
la obligacién de presentar informes periédicos anuales sobre los avances de la justicia en esta drea
especializada;

2.- Garantizar que en la aprobacién de la ley de victimas en la Asamblea Nacional se garantice el
derecho a la participacién, consulta y consentimiento de las victimas y familiares;

3.- Implementacién desde la Escuela Judicial de un programa de capacitacion/formacién para
operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores publicos) y abogados/as en libre ejercicio o
vinculados a organizaciones sociales, sobre juzgamiento de delitos de lesa humanidad vy
violaciones a los derechos humanos;

4.- Implementacién desde la Unidad de Informatica del Consejo de la Judicatura un'sistema virtual
publico de seguimiento y juzgamiento de los casos de la Comisién de la Verdad y graves delitos
contra los derechos humanos;

5.- Creacion en la Defensoria Publica de una unidad especializada que patrocine legal vy
técnicamente, eficaz y gratuito a victimas y familiares de los casos de la Comisién de la Verdad y
de otras graves violaciones a los derechos humanos;

6.- Establecer un sistema de coordinacién y complementacién de estrategias legales entre la
Defensoria Publica, Fiscalia y organizaciones de derechos humanos y grupos especificos de
proteccion (mujeres, nifios, indigenas, afroecuatorianos y otros) y universidades del pafs;

7.- Adopcién de un mecanismo que garantice el conocimiento directo y preferente por parte del
Consejo de la Judicatura de denuncias de corrupcion formuladas por las victimas de los casos de la
Comision de la Verdad y graves violaciones a los derechos humanos;




» Proteccion e incentivos a jueces y fiscales a cargo
de la investigacion Yy juzgamiento de delitos de Jesa humanidad, que garantice que no reciban
presion o influencia pro parte de agentes del estado que estan a cargos de poder;

9.- Que la unidad de relaciones publicas del Consejo de la Judicatura en coordinacién con [a
Escuela Judicial impulse campafias de sensibilizacién sobre el rol y responsabilidad del operador de
justicia en la lucha contra Ja impunidad;

10.- Incorporar en el sistema de evaluacién de gestién a todos los operadores de justicia un
pardmetro especifico sobre actuacion frente al juzgamiento de delitos de lesa humanidad y graves
violaciones a los derechos humanos;

11.- Adopcién de medidas administrativas para mejorar las condiciones de asesoria y atencidn a
las victimas de los casos de la Comisién de le Verdad, delitos de lesa humanidad y graves
violaciones a los derechos humanos, con la creacién de espacios adecuados para la recepcion de la
informacién y de testimonios en condiciones de seguridad, confidencialidad, con apoyo juridico y
psicosocial y que propicien un ambiente de confianza Yy respeto a su dignidad;

12.- Aumentar el financiamiento y Ia capacidad operativa de la Unidad de Proteccidn a Victimas y
Testigos, asi como una difusién mayor de su existencia y competencia a nivel comunitario.
Incorporar en el proceso de reorganizacién de la Unidad de proteccion a Victimas y Testigos un
componente especifico para atencién a victimas y familiares de Jos casos de la Comisién de la
Verdad, delitos de less humanidad y/o contra los derechos humanos, que reconozca su
especificidad;

13.- Adopcidén de una politica de seguridad efectiva a las victimas de delitos de lesa humanidad,
graves violaciones a los dereghos humanos y defensores de derechos humanos, con una
administracién independiente de Ja fuerza publica. (Policia — Fuerzas Armadas).
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El presente infor{ne p"g’cial, sé presenta ante los sefiores representantes del Consejo de
Participacidn C/i dadana y'/ Contrfol Social, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; v,
Consejo de Ia Ji;di\catur;a de Transicién.

e : uito,!a los once dias del mes de mayo del 2012.

<seezp

1

/
/

.
§ {///(é 7 ///
L /et
1/ Mér’i/gen Honrkol

Baltas’gr : rzon Real
/ > /
COORDINADOR D, VEEDURIA INTERNACIONAL VEEDORA INTERNACIONAL
En sus respectivos nombres y el de los demas Veedores ausentes en el acto de entrega de este

documento, Porfirio Mufioz Ledo, Marco Aurelio Garcia, Carolina Escobar Sarti y Rafael Follonjer.
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