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Quito 15 de mayo de 2008

Seior

PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA
Presente

Hemos efectuado el examen especial a la Delegacion Distrital de Loja,
Gastos en Contratos de Obra y Adquisiciones, por el periodo comprendido
entre el 7 de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2007. Nuestro examen
se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental aplicables y obligatorias en las entidades y organismos del
sector publico, sometidas al control de la Contraloria General del Estado.
Estas normas requieren que el examen sea debidamente planificado y
ejecutado para obtener certeza razonable que la informacién vy
documentacion examinadas, no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo; igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan efectuado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politcas y demas normas vy
procedimientos aplicables.

Debido a la naturaleza de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas
de manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

Dr. Mario Andrade Trujillo
Auditor General de la Funcion Judicial



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El Examen Especial a la Delegacién Distrital de Loja, Gastos en contratos de
obras y adquisiciones se efectud, en cumplimiento al Plan Anual de Control
elaborado para el afo 2008, aprobado por el sefor Contralor General del
Estado, mediante acuerdo N° 031-CG de diciembre 21 de 2007 y de
conformidad con la Orden de Trabajo N° Al-01 de enero 9 de 2008, suscrita

por la Auditora General de la Funciéon Judicial (E).

Objetivos del examen

a) Verificar la legalidad de los procesos de adjudicacion;
b) Verificar la legalidad de los procesos de adquisicion; vy,

c) Verificar el cumplimiento de las clausulas de los contratos.

Alcance del examen

El Examen Especial comprendio el estudio de los contratos, verificacion de
los procesos precontractuales y contractuales y comprobantes de pago, por
periodo de enero 7 del 2004 a diciembre 31 del 2007.
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Base legal

Se rigen por las siguientes disposiciones legales:

Ley Organica de la Funcion Judicial.

Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Codificacién de la Ley de Contratacion Publica.

Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Contratacion Publica.

Reglamento para la adquisicion de bienes muebles, ejecucion de obras,
prestacion de servicios y arrendamiento mercantil de la Funcion Judicial.
Reglamento de Registro de Contratistas Incumplidos, dictado por la
Contraloria General del Estado,

El Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracion de
bienes del sector publico

Reglamento Organico Funcional del Consejo Nacional de la judicatura,
El Cédigo Municipal de Urbanismo, Construcciones y Ornato de la
ciudad de Loja

Normas de Control Interno para el Sector Publico.

Mas leyes y reglamentos aplicables al area.

Estructura organica

La estructura general es la siguiente:

Nivel Directivo

a)

Pleno de la Corte Suprema de Justicia
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b) Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura

c) Comisién Administrativa Financiera.

Nivel Ejecutivo

a) Presidente de la Corte Superior de Loja,

b) Delegado Distrital de Loja

Nivel Operativo

a) Unidad Administrativa Financiera de Loja
- Contador Distrito
- Pagador Distrito

b) Unidad de Personal

c¢) Unidad Administrativa
- Servicios Generales

- Proveeduria y Almacén

El personal que trabaja en las Unidades de Personal, Administrativa,

Servicios Generales y Proveeduria se encuentran encargadas en sus

funciones; a excepcion del Contador, la Pagadora e Informaticos que ejercen

las responsabilidades establecidas para sus cargos.

Objetivos de la entidad

Objetivos de la Delegacion Distrital de Loja

Segun lo dispone la Resolucion expedida en enero 12 de 2000 por el Pleno

del Consejo Nacional de la Judicatura, los principales objetivos de la

Delegacion Distrital son los siguientes:
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a) “Realizar el control Financiero y Contable.

b) Autorizar la adquisicion de bienes, hasta el nivel de concurso publico de
ofertas.

c) Autorizar la contratacion de obras hasta el nivel de concurso publico de
ofertas.

d) Autorizar la contratacién de servicios hasta el nivel de concurso publico
de precios (no incluye servicios profesionales ni personales).

e) Integrar los Comités de Adquisiciones y Concurso Publico y Privado de
Precios.

f)  Cumplir cualquier otra delegacion que le encomendare el Consejo
Nacional de la Judicatura o las Comisiones Administrativa-Financiera y

de Recursos Humanos”.

Financiamiento de la Delegacién Distrital de Loja

La Delegacidn Distrital de Loja para sus operaciones recibe asignaciones del
Consejo Nacional de la Judicatura, a través de la Direccion Nacional
Financiera, del Presupuesto de la Funcion Judicial que constan en el
Presupuesto General del Estado y con los recursos provenientes de la
recaudacion de tasas judiciales y de la inversion de los depdsitos judiciales.
Las transferencias recibidas durante el periodo de examen fueron de USD $
448.203,47.

Monto de los recursos examinados

Los recursos asignados para (Gasto en contratos de obra y adquisiciones)
son:
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ANOS

DETALLE TOTAL
2004 2005 2006 2007
Asignaciones
USD $ | 248.586,17 | 170.783,17 | 289.946,59 | 129.788,60 | 448.203,47
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CAPIiTULO 11

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

Es el primer examen que la Auditoria Interna de la Funcion Judicial, efectua
a los Gastos en contratos de obra y adquisiciones de la Delegacion Distrital

de Loja, por lo que no se realiza el seguimiento de recomendaciones.

En la evaluacion practicada al control interno implantado por la Delegacion

Distrital de Loja, se evidenciaron los siguientes hechos:

CONTROL INTERNO

Incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

referente al proceso precontractual

En el proceso precontractual se comprobé los siguientes hechos:

a) Las personas designadas para abrir los sobres y las que califican las
ofertas presentadas en la Delegacion Distrital de Loja para la provisiéon
de bienes muebles, equipos, obras y servicios, no han verificado que la
documentacion que deben adjuntar esté actualizada, ya que en unos
casos los oferentes presentan los certificados del Servicio de Rentas
Internas con uno o dos afos anteriores a la fecha de presentacion de

las ofertas y, en otros, no presentan el certificado de cumplimiento de
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contratos con el Estado emitido por la Contraloria General el Estado, y
cuando se trata de empresas, no presentan el certificado de la

Superintendencia de Compaiiias.

Ademas, las cotizaciones que presentan los oferentes no han sido
foliadas ni rubricadas por las personas responsables y no se realizan las
actas de apertura de sobres ni de las invitaciones formuladas;
unicamente se efectuan las actas de adjudicacion, desconociéndose los

documentos que presentaron los oferentes.

Se verificé que mediante comprobante N° 09967 de agosto 8 de 2006 se
paga el 60% por la compra de 20 computadoras a la empresa
SISCONET CIA. LTDA, por el valor de USD $ 21.762,60. En el proceso
presentan las proformas las empresas Net Media, Loja System C.A,
Sisprocompu y Sisconet la favorecida, y ninguna de las empresas antes
mencionadas presentan los certificados de cumplimiento de contratos
con el Estado emitido por la Contraloria General del Estado, del SRl y de
la Superintendencia de Compaiias, y no constan en la lista de

proveedores del ano 2007

El articulo 17 del Reglamento para la adquisicion de bienes muebles,
ejecucion de obras, prestacion de servicios y arrendamiento mercantil de la

“*

Funcion Judicial, dice: . . La Comisién Técnica designada para cada
proceso precontractual, se encargara de evaluar las ofertas y elaborar el
informe con las observaciones que permita a la comision disponer de la
informacion necesaria para la adjudicacion . . . Los documentos
precontractuales y las ofertas se entregaran a la Comision Técnica, cuyos
miembros seran responsables de su manejo y custodia mientras dure el

proceso . .. "“
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El inciso final del numeral 3 del articulo 20 del mismo Reglamento indica:

“. . . Las cotizaciones seran sumilladas por los funcionarios responsables

El Reglamento de Registro de Contratistas incumplidos, dispone lo siguiente:
“El articulo 22.- REQUISITOS.- Los contratistas no profesionales
presentaran los siguientes requisitos:

a) Cédula de ciudadania y papeleta de votacion;

b) Registro unico de contribuyentes, cuando proceda segun la ley;

c) Certificado de cumplimiento de contratos con el Estado, otorgado por la
Contraloria General del Estado; vy,

d) Garantias que aseguren el fiel cumplimiento del contrato, el anticipo y la
debida ejecucion de la obra, en las condiciones y montos sefalados por la

ley y el presente reglamento. “.

b) Revisado los comprobantes de pago se verific6 que en un 60% de los
tramites de pagos no existe el requerimiento por escrito de la necesidad

del bien o servicio a realizarse, por las personas que lo necesitan.

En el articulo 3 del Reglamento para la adquisicién de bienes muebles,
ejecucion de obras, prestacion de servicios y arrendamiento mercantil de la

Funcion Judicial, indica: “. . . La solicitud debera contener las razones que
motivan dicho requerimiento y las caracteristicas y condiciones minimas que

debe reunir el bien, o servicio a contratarse”.

c) Se verifico que en las reuniones realizadas en el afio 2006 no se incluy6

a la Pagadora del Distrito en el Comité de Contrataciones.

El antecedente para la existencia del Comité de Adquisicion proviene de
la formacion de la Comision de Seleccion de Ofertas, dispuesta
mediante memorandos N° 1108-00-P-CAF de 2 de agosto de 2000 y N°
1141-00-P-CAF de 16 de agosto de 2000, de la Comision Administrativa
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Financiera, ratificado con memorando 529-DNF de 3 de agosto del 2005

”

de la Direccion Nacional Financiera, en el que se dispone: . . cuando
se solicite Certificaciones de Fondos . . . se adjuntara la copia del Acta
del Comité de contrataciones del Distrito . . . como Miembro del

Comité debe estar el Pagador . ..".

El Secretario de la Delegacion elabora el listado de los proveedores con
la informacion que presentan las personas naturales o juridicas, luego
de ser convocadas anualmente por la prensa y, en otros casos, con los
datos que constan en las facturas que presentan para los pagos
realizados o con las proformas presentadas en las ofertas; sin verificar
que previamente se haya comprobado si cumplen con los requisitos

establecidos.

El articulo 22 del Reglamento de la Funcién Judicial, determina la forma y

procedimiento para elaborar el Registro de Proveedores.

La Norma de Control Interno para el Sector Publico N° 250-01.-

ADQUISICION.- dispone: *“. .. La maxima autoridad y los miembros del

comité de adquisiciones y abastecimiento, seran responsables de la

aprobacion de las cotizaciones, concurso de ofertas o licitaciones, para lo

cual se:

Consideraran las cotizaciones en un minimo de tres;
Mantendra un registro actualizado de proveedores y cotizaciones para

asegurar un debido control, calidad y precios de los productos; . . .".

Para la compra de muebles empotrados, con oficio N° 869-06-CNJ-

DL de octubre 6 de 2006, el anterior Delegado Distrital de Loja invit6 a
los representantes de las empresas: “GALERIA EL GRAN DISENO,
BABY MUEBLE-ELEGANCIA Y COMODIDAD y MUEBLES PARA EL

HOGAR”, las cuales no constaban en el registro de proveedores del afo

2006 para que oferten. En el mencionado oficio consta lo siguiente:
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“De conformidad con el Art. 18 del Reglamento Institucional para la
Adquisicion de Bienes muebles, Ejecucion de Obras, Prestacion de
Servicios y Arrendamiento Mercantil, se invita a los proveedores sean
personas naturales o juridicas a ofertar para la provision de lo siguiente:
e Metro cuadrado de muebles empotrados, color grafito, estructura MDF
de 18mm; para diferentes unidades judiciales.
e Metro cuadrado de counters con acabados de formica postformada,
color cedro y negro.
e Unidades de estanteria para el Area Médica con acabados de
formica, postformada color blanco.
e Metro cuadrado de division de espacios fisicos en mobiliario
empotrado.
e Estipulaciones:

» La propuesta se presentara especificando el costo por metro
cuadrado mas IVA, forma de pago; Plazo de ejecucion de la
obra en caso de adjudicarse.

» La Delegacion Distrital del Consejo Nacional de la Judicatura en
Loja, se reserva el derecho de adjudicar el presente contrato, de
convenir a los intereses institucionales.

» Informacién adicional se entregaran en la Delegacion Distrital del
CNJ-Loja.

Las ofertas se receptaran hasta el dia jueves 19 de octubre del 2006, a
las 15h00, en la Secretaria de la Delegacion Distrital del Consejo
Nacional de la Judicatura en Loja, ubicada en el Tercer piso alto del
Edificio Nuevo del Distrito Judicial de Loja, en sobre cerrado y con la

debida seguridad para que no se conozca su contenido.

La apertura de los sobres de realizara en una sesion del Comité de

Adquisiciones posterior a la fecha de entrega de las ofertas.”.
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Con comprobante N° 10164 de noviembre 30 de 2006 se pag6 al
representante de Galeria El Gran Diseno el 60% del contrato suscrito con
la Delegacion Distrital de Loja, por el valor de USD $ 4.593,59. EIl 40%
restante se pagé mediante comprobante N° 049 de abril 13 de 2007, por
el valor de USD $ 3.720,67.

Para otra compra de 200 sillas apilables, con oficio N° 883-06-CNJ-

DL de octubre 10 de 2006, el anterior Delegado Distrital invitd a los
representantes de las empresas: “GALERIA EL GRAN DISENO, BABY
MUEBLE-ELEGANCIA Y COMODIDAD y MUEBLES PARA EL HOGAR?,

los cuales no constaban en el registro de proveedores del afio 2006 para

que oferten, en el mencionado oficio consta lo siguiente: “De

conformidad con el Art. 18 del Reglamento Institucional para la

Adquisicion de Bienes muebles, Ejecucion de Obras, Prestacion de

Servicios y Arrendamiento Mercantil, se invita a los proveedores sean

personas naturales o juridicas a ofertar para la provision de lo siguiente:

= 200 sillas apilables, de estructura metalica, tubo estructural de 1
pulgada, respaldo y asiento tapizado de yute color café madera,
coderas plasticas, igual al diserio existente en la Delegacion.

» Estipulaciones:

» La propuesta se presentara especificando el costo de cada una mas
IVA, forma de pago; Plazo de ejecucion de la obra en caso de
adjudicarse.

» La Delegacion Distrital del Consejo Nacional de la Judicatura en Loja,
se reserva el derecho de adjudicar el presente contrato, de convenir a
los intereses institucionales.

» [nformacién adicional se entregaran en la Delegacion Distrital del
CNJ-Loja.

Las ofertas se receptaran hasta el dia jueves 26 de octubre del 2006, a
las 15h00, en la Secretaria de la Delegacion Distrital del Consejo

Nacional de la Judicatura en Loja, ubicada en el Tercer piso alto del
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Edificio Nuevo del Distrito Judicial de Loja, en sobre cerrado y con la

debida seguridad para que no se conozca su contenido.

La apertura de los sobres de realizara en una sesion del Comité de

Adquisiciones posterior a la fecha de entrega de las ofertas.”.

Con el comprobante N° 10163 de noviembre 30 de 2006 se paga al
representante de Galeria El Gran Disefio el 60% del contrato suscrito con
la Delegacion Distrital de Loja, por el valor de USD $ 5.160,00; el 40%
restante se paga mediante comprobante N° 0363 de septiembre 14 de
2007 por el valor de USD $ 4.179,60.

Del analisis efectuado a las dos compras antes citadas, se determinaron

los siguientes hechos:

1. Para la compra de los muebles empotrados las empresas: GALERIA
EL GRAN DISENO, BABY MUEBLE-ELEGANCIA Y COMODIDAD
presentan sus proformas con fechas: 16 y 18 de octubre de 2006,
respectivamente, y MUEBLES PARA EL HOGAR, con fecha
“19-10-12%;

Para la compra de las 200 sillas apilables las empresas: GALERIA
EL GRAN DISENO, BABY MUEBLE-ELEGANCIA Y COMODIDAD
presentan sus proformas con fechas: 26 y 25 de octubre de 2006
respectivamente y MUEBLES PARA EL HOGAR, con fecha
“23-10-127;

2. No existe evidencia de los nombres y firmas de los funcionarios que

recibieron las ofertas;
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3. ElI 27 de octubre de 2006 se habria elaborado un cuadro
comparativo de las ofertas, en el que consta una firma ilegible sin el

nombre de quien lo elaboro;

4. EI 27 de octubre de 2006, la Comision de Seleccion de Ofertas
conformada por los dos anteriores Delegados Distritales, el
Contador, la Encargada de la Unidad Administrativa y el Secretario
de la Delegacion, resuelven la adjudicacion a la empresa ElI Gran
Disefio, para la confeccion de los muebles empotrados y las 200

sillas;

5. La Pagadora de la Delegacion Distrital Loja, con oficio N° 018
P.UF.CSJL de noviembre 27 de 2006 expresé: “ . . Luego de
haber procedido a realizar el Control Concurrente de dichos tramites
he observado que no se esta dando cumplimiento a lo dispuesto por
el Director Nacional Financiero como consta en el Memorando
Circular N° 529 de fecha 3 de Agosto del 2005 . . . Ademas
revisando cada uno de los Comprobantes de Pago detecto que
carecen de algunos documentos habilitantes . . . Por lo antes

77,

expresado Sefior Delegado no procede el pago. . .”

6. Durante el periodo examinado, enero 7 de 2004 a diciembre 31 de
2007, esta Auditoria Interna comprobd que la direccion que consta
en la “propuesta de trabajo”, del adjudicado GALERIA EL GRAN
DISENO, Pio Jaramillo Alvarado y Abraham Lincoln, corresponde a
la residencia de su representante. No hay evidencias visibles del
funcionamiento de la referida empresa de muebles en la direcciéon
antes citada. Ademas, en la factura emitida por Galeria El Gran
Disefo, consta la direccion calle Sucre S/N entre Coldn e Imbabura,

donde tampoco funciona la empresa antes citada.
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En la proforma presentada por BABY MUEBLE ELEGANCIA Y
COMODIDAD, consta la direccion Av. Pio Jaramillo y Kennedy; sin
embargo, en dicha direccion no funciona un negocio de muebles con

el nombre de dicha empresa.

Finalmente, en la proforma presentada por MUEBLES PARA EL
HOGAR consta la direcciéon Barrio Motupe junto a la iglesia; sin
embargo, en dicha direccién no funciona la empresa de muebles

antes mencionada;

7. A través de la informacion certificada por la Direccién del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion de Loja se comprobdé que la
representante legal de la empresa Baby Mueble-Elegancia y
Comodidad es conyuge del hijo del representante legal de la
empresa Galeria EI Gran Disefio. También se comprobd que el
representante legal de la empresa Muebles para el Hogar, es chofer

profesional.

8. La certificacion de la Superintendencia de Compafias de marzo 13
de 2008, informa lo siguiente: “. . . revisados los registros de las
sociedades sujetas al control y vigilancia de esta Entidad, a la
presente fecha no figuran BABY MUEBLES ELEGANCIA Y
COMODIDAD, MUEBLES PARA EL HOGAR Y GALERIAS EL
GRAN DISENO. De igual manera he de participarle que, revisado el
archivo magnético de este Organismo de Control, a la fecha no
figuran como socios o0 accionistas, administradores y/o

representantes legales . . .”.

9. De la Certificaciéon del Servicio de Rentas Internas N° 1770-
OATNO003928, de marzo 13 de 2008, informa los siguiente: “. . .
Luego de revisar el Sistema Nacional de Registro Unico de

Contribuyentes, se determiné que la sefiora . . . se encuentra
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registrada bajo el RUC N° 1103320964001, con fecha de
INSCRIPCION 29/08/2007, fecha de INICIO DE ACTIVIDADES
21/08/2007, constando como actividad econdmica FABRICACION
DE MUEBLES DE MADERA PARA EL HOGAR, con nombre
comercial ARTE Y DECORACION, ubicado en LOJA, PARROQUIA
SAN SEBASTIAN, barrio LOS COCOS, AV. PiO JARAMILLO
ALVARADO 22-17 Y ABRAHAM LINCOLN. Adicionalmente, se
determind que el sefior . .. se encontrd registrado bajo el RUC N°
1101082152001, con fecha de INSCRIPCION 26/06/1999, fecha de
INICIO ACTIVIDADES 15/07/1996, fecha de ACTUALIZACION
27/12/2005, constatando como actividad econémica FABRICACION
MUEBLES DE MADERA, con nombre comercial GALERIA EL GRAN
DISENO, ubicada en LOJA, PARROQUIA EL SAGRARIO, barrio
CENTRAL, calle SUCRE S/N Y COLON E IMBABURA, actualmente
es estado NO UBICADO. Por otra parte se informa que, una vez
revisada la base de datos del Sistema Nacional de Registro Unico de
Contribuyentes, no se encontrd registrado al Senor . . . con cédula
de ciudadania N° 1103794168 . . .".

10. En adicién a lo comentado anteriormente, al Comprobante N° 00346
de septiembre 12 de 2007, se adjuntd la proforma de fecha 20 de
julio de 2007, de la empresa ARTE Y DECORACION, en la que
consta la direccion calle José Antonio Eguiguren y Sucre; sin
embargo, la factura de la misma empresa, tiene como direccion LOS
COCOS, Av. Pio Jaramillo Alvarado 22-17 y Abraham Lincoln.
Ademas, la empresa ARTE Y DECORACION, se inscribe en el
Servicio de Rentas Internas el 28 de agosto de 2007 y ha iniciado
sus actividades el 21 de agosto de 2007, fechas que son posteriores
a presentacion de la oferta con el respectivo RUC. Cabe sefalar
que la persona que presentd la oferta como representante de la
empresa ARTE Y DECORACION es la misma que anteriormente lo
hizo como representante de BABY MUEBLES ELEGANCIA Y
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COMODIDAD, como consta en los comprobantes 10163 y 10164

citados anteriormente.

La Norma de Control Interno para el Sector Publico N° 110-09: CONTROL
INTERNO PREVIO, sedala: “. . . EI control previo sera ejecutado por el

personal responsable del tramite normal de las operaciones y actividades.”.

La Norma de Control Interno para el Sector Publico N° 110-10: CONTROL
INTERNO CONCURRENTE, indica: “Los niveles de jefatura y otros cargos
que tengan bajo su mando a un grupo de servidores, estableceran y
aplicaran mecanismos y procedimientos de supervision permanente durante
la ejecucion de las operaciones, ... La adopcidn oportuna de las medidas

correctivas necesarias.”.

La Norma de Control Interno para el Sector Publico N° 230-10: CONTROL
PREVIO AL PAGO, dispone: “Los funcionarios designados para ordenar un
pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques, entre otros, previamente
verificaran que: La transaccidén disponga la documentacion sustentatoria y

autorizacion respectiva; . . .".

En el articulo 34 del Reglamento para la adquisicion de bienes muebles,
ejecucion de obras, prestacion de servicios y arrendamiento mercantil de la

Funcion Judicial, dispone lo siguiente: “. . . Los funcionarios ejecutores de
pagos, miembros de los comités y de las comisiones integradas para las
adquisiciones de bienes o servicios en los distintos niveles, los ordenadores
de pagos y de gastos; y, los titulares del Area Administrativa o Financiera

donde se origine el pago, son personal y pecuniariamente responsables . . .”.

El Cédigo Municipal de Urbanismo, Construcciones y Ornato de la ciudad de
Loja, en su articulo 191, publicado en el Suplemento del Registro oficial N°
095 de diciembre 24 de 1998, dispone: “Las personas que ejerzan,

profesién, arte o industria, los duefios de . . . almacenes, bodegas, fabricas,
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etc., donde se produzcan o vendan articulos de cualquier clase y en general,
todos los que de modo permanente o temporal, estén dedicados a la
produccion, compra o venta de articulos destinados al consumo publico,
colocaran en parte visible y adosada a la pared, los rotulos en que se

anuncie la clase de actividad .. .".

Auditoria Interna con oficio N° Al-89-C de febrero 21 de 2008 comunic¢ al
Delegado Distrital, Delegado Distrital (E), Ex Delegados Distritales,
Secretario de la Delegacién Distrital, Contador, Pagadora, Encargados de la
Unidad Administrativa, de Servicios Generales, de Proveeduria y Bodega
sobre las novedades encontradas en el examen, gastos en contratos de obra
y adquisiciones, con la finalidad de que presenten sus puntos de vista con

respaldo documentado.

Ademas, con oficio N° Al-127-2008-C de marzo 12 de 2008, se comunico a
los contratistas de Baby Muebles Elegancia y Comodidad y Galeria El Gran

Disefio para que emitan su opinion sobre las ventas realizadas.

Con oficio sin numero y fecha, recibida en marzo 10 de 2008, el anterior

Delegado manifiesta lo siguiente:

“ ... No se verifica la documentacion: Probablemente se ha incurrido en esta deficiencia
en algunos casos por descuido, principalmente de dos funcionarios encargados
especificamente del Control Previo: El contador y la Pagadora de la Institucién. De modo
que de haber alguna responsabilidad por este motivo, se expresara con claridad en que en
que responsabilidad han incurrido estos dos funcionarios . . . solo nos hemos sometido al
procedimiento de Contrataciéon Directa por la poca cuantia de las obras y bienes
contratados. Hasta el 2005, el suscrito Delegado se encargé directamente de la Actividad
Administrativa Financiera. Durante el afio 2006, por sorteo se encargo de esta funcién el
Dr. ..., sin que quiera decir que no sea también responsable de lo que ocurra en esta
materia.  En algunos casos, en verdad no ha existido el requerimiento escrito de la
necesidad por parte de funcionarios judiciales o de usuarios del servicio ... en cuanto a la
existencia de ofertas simuladas me parece grave si sobre la base de éstas se hubiera
adjudicado la adquisicién de los referidos muebles porque la intencion seria favorecer a un

tercer oferente con sobreprecio . . . Que el oferente de “Muebles para el Hogar” no asome
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en la direccion sefialada es preocupante y me sumaria a la investigacion del caso si es que

el asunto es determinante par establecer algun hecho legal . . .”.

En comunicacion en marzo 10 de 2008, el otro anterior Delegado Distrital,

indica lo siguiente:
“ No se presentaron comprobantes para su revision, sobre este punto me permito
expresar a usted, que de conformidad con las Normas de Control Interno, corresponde al
Contador de la Entidad el mantener el archivo de la documentacion que respalda las
transacciones financieras ... me permito manifestarle que efectivamente que en verdad no
ha existido el requerimiento escrito, esto en razén de que las adquisiciones no han sido
significativas . . . En cuanto al oferente de “Muebles para el Hogar”, que no asome la
direccién sefialada, es preocupante y considero que Auditoria debe profundizar su

investigacion al respecto . . .”.

Con oficio N° 0056-DCNJL-UA-CA de marzo 4 de 2008, la Encargada de la
Unidad Administrativa, manifiesta que el anterior Delegado Distrital le hace
conocer que desde septiembre 29 de 2006 integra la Comisién de Seleccion
de Ofertas, Adquisiciones y Administracion de bienes del Distrito, ademas

manifiesta lo siguiente:

“. .. Con relacion a la adquisicién de bienes me convocan a las sesiones y como integrante
del Comité participo asistiendo a las sesiones para conocer las ofertas presentadas, una vez
que se analizan los precios de las ofertas o los cuadros comparativos, se adjudica a las
mas conveniente. En relacion al comprobante No 00346 de 12 de septiembre de 2007, una
vez que he revisado. . . he verificado que estan presentadas tres proformas y se adjudica a
las mas baja. . . la proforma cumplia con los requisitos, pues en la misma existia Nimero

de Ruc (sic) y firma de responsabilidad. . .”.

La Pagadora en comunicacion recibida en marzo 10 de 2008, manifiesta:
“ ... cabe indicar que yo si realicé esas observaciones al Sefior Delegado mediante oficios
018 P-UF.CSJL, de fecha 27 de Noviembre de 2-006. Ademas en el Acta de sesion de la
Comisién de Seleccién de ofertas de fecha 04 de julio del 2.006 . . . en la que se adjudic6
entre otros bienes la compra de computadores salvé mi voto por cuanto los oferentes no

eran proveedores inscritos. . . . En lo que tiene que ver con el contrato del Sefior Ingeniero .
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. . mediante oficio 0059 DDL.UF de fecha 30 de Noviembre del 2.006, objeté el pago . . . En
las observaciones que no se presentaron ciertos Comprobantes para su revision cabe

indicar que los mismos no me entregaron por parte del Sefior Contador . . .”.

En comunicaciones de marzo 15 de 2008, los contratistas de GALERIAS EL
GRAN DISENO y ARTE Y DECORACION, indican que los pormenores de
las ofertas presentadas por otros oferentes desconocen y que han cumplido

a cabalidad con su trabajo.

La falta de revision de los documentos precontractuales no brinda seguridad
sobre el cumplimiento de las obligaciones del oferente con el SRI,
Contraloria General del Estado, la Superintendencia de Compafias y si

presentaron todos los documentos solicitados.

El no contar con un listado actualizado de proveedores y la falta de diligencia
en la revision de los documentos que presentan los oferentes ocasiona que
se contrate con personas que no estén calificados y afecta al desarrollo de
las actividades de la Delegacion Distrital y restan transparencia a estos

procesos.

CONCLUSIONES

Los anteriores Delegados Distritales, el Secretario de la Delegacion, la
Encargada de la Unidad Administrativa y el Contador, no han revisado
adecuadamente la documentacion presentada por los oferentes, esto es
que, esté completa, actualizada, firmada y rubricada tanto en la apertura de
sobres, en la calificacion y adjudicaciéon de los contratos; y, ademas,

trabajan con una lista de proveedores que no reune todos los requisitos.

No se ha requerido por escrito la justificacion de la necesidad, del bien o

servicio.
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En el afilo 2006 no se ha cumplido con la disposicion del Director Nacional

Financiero de incluir en el Comité de Contratacion a la Pagadora.

RECOMENDACIONES

Al Delegado Distrital de Loja

1. Supervisara que el personal que se encarga de abrir y calificar las
ofertas revisen que toda la documentacion esté actualizada, completa,

rubricada y foliada.

2. Verificara que todas las adquisiciones que se realicen tengan por

escrito el requerimiento.
3. Dispondra que la encargada de la Unidad Administrativa verifique que

las direcciones de los oferentes sea la misma en la proforma y en la

factura.

Al Secretario de la Delegacion Distrital

4, Verificara que la documentacion de los oferentes que se van a
calificar como proveedores esté completa y actualizada; para

proceder a realizar el registro correspondiente.

Al Contador de la Delegacion Distrital

5. Verificara que la documentacion que adjuntan a los pagos esté
completa e incluso comprobara que consten registrados en la lista de

proveedores.
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A la Pagadora de la Delegacion Distrital

6. Comprobara que toda la documentacion esté completa previo a

efectuar el pago correspondiente.

Incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

referente a las contrataciones de bienes y obras y su control

En el proceso contractual se comprobd lo siguiente:

a) EIl contrato para el diseno y construccion del cerramiento de un

lote de terreno en la ciudad de Cariamanga de propiedad del Consejo

Nacional de la Judicatura, se celebro el 15 de noviembre de 2006, por el
valor de USD $ 17,763.42; se entregd un anticipo del 70% al Contratista
por USD $ 11,102.14 el 6 de diciembre del 2006, mediante
comprobantes de pago N° 0010202.

El objeto del Contrato es el siguiente:

e “Disefio y construccion del cerramiento de un lote de terreno en la
ciudad de Cariamanga de propiedad del Consejo Nacional de la

Judicatura.

e El disefio y construccién de la obra se hara de conformidad a la
propuesta técnica y econdmica del “Contratista” de fecha 18 de
octubre del 2006, la misma que se incorpora a este contrato como

parte del mismo.”.

Con oficio N° 316-S-CAF-CNJ-06 de junio 21 de 2006 la Secretaria (E)
de la Comision Administrativa Financiera, comunicé al anterior Delegado

Distrital de Loja, que la Comisiéon Administrativa Financiera del Consejo
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Nacional de la Judicatura en sesion ordinaria celebrada el 21 de junio del
2006, conocié el oficio N° 320-DNPL-2006, suscrito por el, anterior
Director Nacional de Planificacion, en el que informa que se ha incluido
en la proforma presupuestaria para el afio 2007, la construccién de la
Casa Judicial de Cariamanga. Cabe mencionar que por medio del
terreno pasa un colector de agua que recoge las aguas de la quebrada

existente.

Con el comprobante N° 00176 de junio 27 de 2007 se efectu6 el 30% del
pago restante del contrato, con el informe del fiscalizador y se realiz6 la

entrega recepcion provisional de la obra.

De la verificacidon en el terreno se determinaron los siguientes hechos:

1. El cerramiento del terreno no es igual a lo que esta estipulado en el
contrato, porque en el frente no consta las verjas de hierro que

establece el contrato.

2. Las paredes que deberian constar en todo el cerramiento no estan
completas, ya que faltan las paredes de los colindantes,

aproximadamente en un 40%.

3. Falta autorizacion por escrito por parte de los anteriores Delegados
Distritales para que existan los cambios enunciados en los

numerales 1y 2.

4. Las paredes del cerramiento estan con fisuras y existe un desague

de las aguas provenientes de la calle que ingresan al terreno.

La Norma de Control Interno del Sector Publico N° 500-06.- APLICACION
DE CONTROLES DE CALIDAD EN OBRAS Y REPORTES, senala: “Los

controles de calidad son pruebas técnicas que garantizan la correcta
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utilizacién de los insumos requeridos para la ejecucion de los rubros materia
de control y el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en
el contrato; para cuyo efecto utilizaran formatos predisefados segun la
naturaleza de las pruebas técnicas efectuadas, las mismas que se
mantendran registradas y archivadas, como antecedente de la obra . . . el
cumplimiento de . . . especificaciones técnicas y demas normas aplicables a

la obra, requieren de un eficiente y oportuno control de calidad . . .”.

Auditoria Interna con oficio circular N° Al-89-C de febrero 21 de 2008
comunicd al Delegado Distrital, Delegado Distrital (E), Ex Delegados
Distritales, Secretario de la Delegacion Distrital, Contador, Pagadora,
Encargados de la Unidad Administrativa, de Servicios Generales, de
Proveeduria y Bodega y con oficio circular N° AlI-091-C de febrero 21 de
2008, al contratista y fiscalizador; sobre las novedades encontradas en el
examen, con la finalidad de que presenten sus puntos de Vvista

documentadamente.

Mediante comunicacion, recibida el 10 de marzo de 2008 el anterior

Delegado manifiesta lo siguiente:

“

. Era urgente tomar posesién del lote porque en el 2007 se revertiria la donacion que
hizo el Municipio . . . se contrato pero luego en el control concurrente de la obra se observo
que, encontrandose proxima la construccion de un edificio en este lote, era desperdicio de
recursos construir paredes propias existiendo paredes en los predios colindantes, igual que
construir un frente con verja de hierro que luego seria destruida al construir el edificio . . .
De este modo se convino con el contratista en el frente tendria solo una pared provisional
con puerta de acceso; y, en los costados se construiria paredes solo en la parte que los

predios colindantes no la tengan. . .”.

En comunicacion recibida en 10 de marzo de 2008 el otro anterior Delegado
Distrital, indica que con respecto al cerramiento de Cariamanga son los
mismos comentarios que indica el anterior delegado que constan en el oficio

antes mencionado.
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Con oficio N° OF.FISC-17 de marzo 12 de 2008, el fiscalizador de la obra

indica lo siguiente:

“ .. Al conocer de que se tenia previsto la construccién de la Casa Judicial de Cariamanga,
cuyo proyecto lo estaba realizando el Municipio de Calvas, como lo pudo constatar
Fiscalizacion, se converso con los Delegados Distritales y el Contratista, con la finalidad de
establecer que no era tan conveniente la construccién del cerramiento como estaba
disefiado originalmente. . . Es asi que se decidi6 en la fachada frontal construir un
cerramiento provisional con columnas y pared de ladrillo revestida hacia el exterior por
estética, esto no afectara significativamente al momento de construirse el edificio . . . La
mayor inversion del contrato se realizo hacia el sector posterior, donde por las condiciones
topograficas del terreno hacia necesario la construccion de muros de hormigén armado por
lo que fue necesario la creacion de este rubro, ya que en el contrato original existia el rubro
de hormigén ciclépeo, que por la esbeltez de los muros no resultaba tan conveniente . . . El
desaglie que existe junto al acceso del terreno, es de tipo provisional. Se realizé la consulta
a la Delegacion de Loja mediante oficio No Fisc-04 de su permanencia o no, pero al analizar
los problemas que se originarian al terreno y a los vecinos de (sic) decidié mantenerlo de
manera provisional hasta que la municipalidad (sic) de Calvas instale el respectivo colector
de aguas lluvias en la via. A la fecha el Contratista no ha solicitado se realice la recepcion
definitiva de la obra. Fiscalizacién suscribira el Acta definitiva tnicamente al momento que

se corrijan cualquier tipo de falla que se hubiere producido en la obra.”.

Con comunicacion de marzo 14 de 2008, el Contratista, manifiesta lo
siguiente:

“. .. Elterreno fue entregado por los dos Delegados . . . firmantes del contrato, el dia 19 de
diciembre de 2006. En esta entrega. . . se me enterd que la institucion tenia planificado en el
corto plazo, implantar un edificio para la —delegacion de Cariamanga. En este contexto, y
de inmediato se concluyd, que era improcedente construir el cerramiento total como estaba
contratado, pues, de construirse el edificio, deberia procederse a la demolicion del
cerramiento . . . Por ofro lado, se me comenté que habian encargado el disefio del edificio al
Municipio de la ciudad de Cariamanga. .. me entreviste con el Jefe de Planificacion del
referido Municipio, quién (sic) me confirmo que se encontraban en la elaboracién del
proyecto y me facilitd una copia de la planta baja . . como se puede observar en esta
planta, la futura edificacion requeriria 18.75 metros de profundidad; por lo que construir el
cerramiento en esta area, hubiese sido una irresponsabilidad extrema. Es por esto que, los
Delegados acordaron intervenir con el cerramiento, unicamente desde mitad hacia la parte

posterior del predio . . . conclusién: Considero que las disposiciones emanadas de los
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Delegados como de fiscalizacién en acurdo (sic) con el contratista, se han tomado siempre

luego de un anélisis basado en el buen sentido comun, técnico y de buena fe . . .”.

b) EIl contrato para la provision e instalaciéon de veintidés (22) equipos

de aires acondicionados para el Edificio de Catamayo, se celebro el
23 de noviembre de 2005, por el valor de USD $ 32,766.09; el 22 de
diciembre de 2005 se le entregd el anticipo del 50% al contratista por
USD $ 14,627.72, mediante comprobante de pago N° 0009509.

La clausula SEGUNDA del contrato, relativa al Objeto:- *.
ESPECIFICACIONES: Los equipos deberan guardar exactamente las
mismas caracteristicas, capacidad de los equipos, dimensiones y demas
especificaciones técnicas que las que constan en la Oferta del Contratista de
fecha 21 de julio del 2005 ( Of. No 049-MPC). . . “.

En la oferta el contratista sefala: “. . . Los equipos de la segunda planta
seran instalados en la terraza del edificio mientras que los de la primera
planta seran instalados en las paredes laterales, manteniendo en lo posible
la estética y simetria de los ambientes actuales. Los desagues de los
equipos para aquellos que lo permita la obra civil se lo hara a los bafios mas
cercanos mientras que si las condiciones no lo permiten los desagues

correspondientes estaran conectados a trampas decorativos- floreros. . .”.

El 11 de septiembre de 2006 se cancelo la diferencia por USD $ 16.792,62,
con el comprobante N° 0010002 y la entrega recepcion se realizé el 12 de
julio de 2006 en la que firmaron los encargados de servicios generales, el

guardalmaceén, y el contratista.

Se verificd que en el Edificio de Catamayo se instalan 19 equipos y los otros

tres se instalan en la ciudad de Loja.

Ademas, se pudo observar que en cada equipo instalado existe una

manguera que se encuentra colgada, cubierta con unas canaletas, para el
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desfogue del agua que genera el aire acondicionado que cae en baldes o en
botellas, que cada vez que se llenan tienen que botar los usuarios y en

ninguno consta los maceteros o floreros.

El Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracion de bienes
del sector publico, en su articulo 10, dice: “Los bienes adquiridos, de
cualquier naturaleza que fueren, seran recibidos y examinados por el
servidor publico, Guardalmacén de Bienes, o quien haga sus veces . . . se
dejara constancia en una acta con la firma de quienes los entregan y reciben
... Si en la recepcion se encontraren novedades, no se recibiran los bienes
y se las comunicara inmediatamente a la maxima autoridad o al funcionario

delegado . . . “

Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion
Publica en el articulo 109, sefiala: “Actas de recepcion.- Las recepciones
provisionales, parciales y total, asi como la definitiva, constaran en actas,
que deberan ser suscritas por el contratista y los miembros de una comision
designada por la maxima autoridad de la institucién contratante, conformada
por el técnico responsable del trabajo y un técnico que no haya intervenido
en el proceso de ejecucion . . . Las actas de recepcidén contendran los
antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas,
liquidacion econdmica, liquidaciéon de plazos, constancia de la recepcion,
cumplimiento de las obligaciones contractuales, . . . 'y cualquier otra

circunstancia que se estime necesaria .

Auditoria Interna con oficio circular N° Al-89-C de febrero 21 de 2008
comunicé al Delegado Distrital, Delegado Distrital (E), Ex Delegados
Distritales, Secretario de la Delegacion Distrital, Contador, Pagadora,
Encargados de la Unidad Administrativa, de Servicios Generales, de
Proveeduria y Bodega y con oficio N° AI-090 de febrero 21 de 2008, al
Contratista, sobre las novedades encontradas en el examen, con la finalidad

de que presenten sus puntos de vista documentadamente.
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El anterior Delegado Distrital mediante comunicacion, recibida el 10 de

marzo de 2008, manifiesta lo siguiente:

“ ... En el caso de los aires acondicionados no teniamos técnicos que podrian integrar la
Comision . . . Respecto al aire condensado que se evacua por las mangueras que no han
sido conectadas a los desaglies del edificio, la oferta decia que terminarian en maceteros
con plantas decorativas que necesitarian de esa agua. No se aclar6 si los maceteros con
sus plantas serian provistos por el contratista o por la Delegacion. En todo caso, la
Delegacion, al conocer el problema tuvo decidido obligarlo al contratista que conecte los
desfogues a los desagiies del edificio, pero hasta tanto ya fuimos separados de las
funciones . . . La obra instalada funciona perfectamente y presta un gran beneficio. El
inconveniente de que algunas mangueras las evactuan en botellas en vasijas, es un asunto

“

de poca importancia que puede solucionarse . .

En comunicacion recibida el 10 de marzo de 2008, el otro anterior Delegado
Distrital, indica que con respecto a los aires acondicionados de Catamayo
son los mismos comentarios que indica el anterior delegado que constan en

el oficio antes mencionado.

Con oficio N° 0071-DCNJL-UA-CA de marzo 18 de 2008, ElI Delegado
Distrital y los Encargados de las Unidades Administrativa y de Servicios

Generales, indican lo siguiente:

“El dia de hoy 18 de marzo del 2008, quienes suscribimos este oficio ,realizamos la
inspeccioén de los equipos de aires acondicionados en la Casa Judicial de Catamayo, en la
misma se pudo constatar que se han colocado floreros en los desagiies de los equipos que

tenian la manguera colgada . . . ”.

Auditoria Interna verificé que se habian colocado unos maceteros donde se

encontraban las mangueras colgadas.

c) De las compras efectuadas en la Delegacion se determind los

siguientes hechos :
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1. No existe uniformidad en la recepcion de bienes, ya que en unos
casos realizan actas de entrega recepcion y en otros hacen orden de
ingreso a bodega.

2. En las entregas recepciones no se toma en cuenta al personal
técnico responsable de cada area especializada en la materia de la
compra.

3. Las cosas fuera de uso (viejos) que cambian en los vehiculos
(repuestos) y material eléctrico, etc. ingresan a bodega.

4. Elaboran ordenes de compra para el mantenimiento de los vehiculos

y de la mano de obra.

d) Se verifico las siguientes novedades en la compra de las persianas para

instalarse en las diferentes unidades del Distrito:

1. Se adjunta al comprobante N° 8915 de diciembre 30 de 2004 dos
contratos por USD $ 5.357,95 de fecha 29 de noviembre del 2004 y
otro por USD $ 6.000,32 de 22 de noviembre de 2004, los mismos
que no estan firmados por el anterior Delegado Distrital.

2. En el archivo de la Secretaria de la Delegacion Distrital consta un
contrato por el mismo concepto por USD $ 6.000,00 de fecha 29 de
noviembre de 2004, que esta firmado por el anterior Delegado
Distrital.

La Norma de Control Interno para el Sector Publico N° 210-04.
DDOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU ARCHIVO.- senala: “.
Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con |la

”

documentacion de soporte suficiente y pertinente . . .”.
e) En las constataciones fisicas realizadas por muestreo por esta Auditoria

Interna a las diferentes dependencias del Distrito se determind los

siguientes hechos:
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1. Bienes muebles utilizados por personas diferentes a las que constan
en el listado como custodios.

2. Bienes muebles que no se encuentran codificados.

3. Traspasos de bienes muebles entre funcionarios y que no tiene
conocimientos la Unidad de Activos Fijos.

4. Las etiquetas de codificacidn no se encuentran en un lugar visible

para su facil localizacion e identificacion de los bienes.

La Norma de Control Interno para el Sector Publico N° 250-02.-
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION, sefala: “Los bienes que adquiera
la entidad ingresaran fisicamente a través de almacén o bodega, aun cuando
la naturaleza fisica de los mismos requiera su ubicacion directa en el lugar o
dependencia que lo solicita . . . Para el control de los bienes se establecera
un sistema adecuado de registro permanente, por unidades de iguales

caracteristicas . . .”.

La Norma de Control Interno del Sector Publico N° 250-03.- SISTEMA DE
REGISTRO, dispone: “Se establecera un sistema adecuado para el control
contable tanto de las existencias como de los bienes de larga duracion,
mediante registros detallados con valores que permitan controlar los retiros,
traspasos o bajas de los bienes, a fin de que la informacién se encuentre

siempre actualizada . . .”.

La Norma de Control Interno del Sector Publico N° 250-04.-
IDENTIFICACION Y PROTECCION, sefala: “Se establecera una
codificacion adecuada que permita una facil identificacion, organizacion y
proteccion de las existencias de suministros y bienes de larga duracion.
Todos los bienes de larga duracion llevaran impreso el codigo

correspondiente en una parte visible, permitiendo asi su facil identificacion
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La Norma de Control Interno del Sector Publico N° 250-05.- CUSTODIA,

indica: “. .. Para el control de las existencias y bienes de larga duracion
corresponde a la administracion de cada entidad publica, implementar su
propia reglamentacion relativa a la custodia fisica y seguridad, en cada una

de las instalaciones con que cuenta la entidad . . .”.

La Norma de Control Interno del Sector Publico N° 250-08.-
CONSTATACION FiSICA DE EXITENCIAS Y BIENES DE LARGA
DURACION, dice: “Se efectuaran constatacion fisicas de las existencias y
bienes de larga duracidon por lo menos una vez al afio. El personal que
interviene en la toma fisica, sera independiente de aquel que tiene a su
cargo el registro y manejo de los conceptos sefialados . . . De esta diligencia
se elaborara un acta y las diferencias que obtengan durante el proceso de

constatacion fisica ... “.

La Resolucion dictada por el Consejo Nacional de la Judicatura, de enero 11
del 2000, en el que concede al las Delegaciones Distritales las siguientes
facultades, en el numeral j), dispone: “Realizar el control financiero y

contable.”.

Auditoria Interna con oficio circular N° Al-89-C de febrero 21 de 2008
comunicé al Delegado Distrital, Delegado Distrital (E), Ex Delegados
Distritales, Secretario de la Delegaciéon Distrital, Contador, Pagadora,
Encargados de la Unidad Administrativa, de Servicios Generales, de
Proveeduria y Bodega; y con N° AlI-093 de febrero 21 de 2008, a la
Encargada de Activos Fijos; sobre las novedades encontradas en el examen

con la finalidad de que presenten sus puntos de vista documentadamente.

La ausencia de control y la falta de exigencia oportuna al contratista para
que cumpla con las clausulas establecidas en los diferentes contratos,
ocasiona que existan fallas en los bienes y obras y se incumpla con el objeto

del mismo.
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La falta de asignacion escrita de responsabilidades relacionadas con la
administracion y custodia de los bienes muebles, actualizacion del listado de
los bienes asignados a los custodios responsables y el no poner etiquetas en
un lugar visible ocasionan que se desconozca la ubicacion de los bienes

muebles, en forma rapida.

CONCLUSIONES

No se exigio a los contratistas que cumplan con las clausulas establecidas
de los contratos, ni se verifica que la documentacién de soporte que se
adjunta en los comprobantes este completa y no se utilizé un solo criterio

para realizar las compras, ordenes de compra y entregas recepciones.

No esta actualizado el inventario de los bienes muebles, no estan
codificados algunos bienes, se efectiuan traspasos sin conocimiento de la
Encargada de la Unidad de Activos Fijos, no tiene la etiqueta en un lugar
visible para su facil localizacion, ubicacidn y no existen disposiciones por
escrito para el manejo y custodia de los bienes muebles que son asignados
a los servidores de la Delegacion, situaciones que no permiten contar con
registros actualizados e impiden conocer en cualquier momento los bienes

muebles asignados a cada funcionario.

RECOMENDACIONES

Al Delegado Distrital de Loja

7. Dispondra a los encargados de Guardalmacén y Servicios Generales,

verifiguen todos bienes que reciban antes de firmar las respectivas

actas de recepcion.
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8. Dispondra a la Encargada de Activos Fijos actualice el registro
individual de los bienes muebles de cada funcionario de toda la
provincia, y supervisara permanentemente el cumplimiento de estas

disposiciones.

A la Encargada de la Unidad Administrativa de la Delegacién Distrital

9. Elaborara un instructivo en el que indique el proceso para dar de baja
los bienes fuera de uso (viejos), cuyo cumplimiento sera supervisado

por el Delegado Distrital.

A la Encargada de Activos Fijos de la Delegacién Distrital

10. Colocara en un lugar visible para que sea facil su localizacion, las
respectivas etiquetas en los bienes muebles del Distrito que no tienen

esta informacion.

11. Realizara una constatacion fisica al 31 de marzo de 2008 de los

bienes muebles para que proceda a actualizar el inventario respectivo.

Ausencia de control y de criterio técnico del personal del

Centro de Computo

Se verificd que en las adquisiciones de los equipos informaticos realizadas
en el Distrito, en los afios 2004 y 2005 y en unas pocas de los afios 2006 y
2007, no existe el requerimiento, las especificaciones técnicas y la
intervencion del personal técnico de informatica ni su participacién en la

entrega recepcion de los mismos.
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Ademas, se verifico que la Delegacion Distrital contratdé con TELCONET,
para la provision del servicio de Internet con un ancho de banda de 512/512
kbps; sin embargo, el personal del centro de computo no ha verificado el
trafico del uso del canal utilizado por la entidad, no ha realizado un
monitoreo de los usuarios para saber si se esta utilizando todo el ancho de la
banda contratada y no ha solicitado al contratista que entregue informacion

sobre la utilizacién del trafico del canal.

La Norma de Control Interno para el Sector Publico N° 400-11.-
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS COMPUTARIZADOS, sefala:
“La maxima autoridad de cada entidad publica establecera mecanismos que
aseguren eficiencia, efectividad y economia en el aprovechamiento de los
recursos computarizados (equipos programas e informacion) del sector

publico . . . “

Auditoria Interna con oficio circular N° Al-89-C de febrero 21 de 2008
comunicé al Delegado Distrital, Delegado Distrital (E), Ex Delegados
Distritales, Secretario de la Delegacion Distrital, Contador, Pagadora,
Encargados de la Unidad Administrativa, de Servicios Generales, de
Proveeduria y Bodega y con oficio circular N° AlI-092-C de febrero 21 de
2008, al personal del Centro de Computo; sobre las novedades encontradas
en el examen, con la finalidad de que presenten sus puntos de vista

documentadamente.

Con oficios N° 027-08-CNJL-CC-OC de febrero 26 de 2008 y N° 023-08-
CNJL-CC-VM de febrero 26 de 2008 los técnicos de informatica del Distrito
indican que desde noviembre 2005 han cumplido con lo enunciado en el

comentario.

El Delegado Distrital al no contar con un criterio técnico por parte del
personal del Centro de Computo de la Delegacion para efectuar las

compras y entregas recepciones, ocasiona que se reciban bienes
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desconociendo si los equipos y los servicios recibidos reunen las

caracteristicas y requerimientos contratados.

CONCLUSION

El Delegado Distrital de Loja no solicitd las especificaciones técnicas tanto
para la adquisicion como en la entrega recepcion de los equipos informaticos
adquiridos y, los encargados del centro de computo no verificaron la
utilizacién del Internet contratado y no han solicitado el reporte mensual a la

empresa.

RECOMENDACIONES

Al Delegado Distrital de Loja

12. Solicitara a los Analistas del Centro de Coémputo del Distrito opiniones
técnicas para el proceso precontractual como para la entrega

recepcion de los equipos informaticos.

A los Analistas del Centro de Computo

13. En los pagos mensuales que se haga por el servicio de Internet
adjuntaran los reportes sobre la utilizacion de la banda y el monitoreo
realizado a los usuarios, para saber si lo contratado por el servicio del

Internet es conveniente para la Institucion.

D. Mario Andrade Truijillo
Auditor General de la Funciéon Judicial
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ANEXO N° 1

Funcionarios principales

NOMBRES Y APELLIDOS PERIODO DE GESTION
DESDE HASTA
Dr. Roberto Gémez Mera 08-02-01 Continta*

PRESIDENTE DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIAYY
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Dr. Jaime Velasco Davila 05-12-01 08-01-31
EX PRESIDENTE DE LA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIAY

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Dr. Enrique Tamariz 98-12-21 04-12-20
EX PRESIDENTE DE LA COMISION

ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Dr. Jaime Rodriguez Sacoto 05-01-24 06-03-07
EX PRESIDENTE COMISION

ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Dr. Herman Jaramillo Ordofiez 06-03-06 Continua*
PRESIDENTE COMISION

ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Dr. Gustavo Donoso Mena 07-05-30 Continua*
DIRECTOR EJECUTIVO (E)
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Dr. Olmedo Efrain Castro Espinosa 01-09-21 07-05-28
EX DIRECTOR EJECUTIVO
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Lcdo. Roberto Santander 07-07-26 Continua*

DIRECTOR NACIONAL FINANCIERO (E)
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA
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Lcdo. Ramiro Garcia Rios 95-06-29
EX DIRECTOR NACIONAL FINANCIERO
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA
Dr. Luis Medardo Samaniego Ruiz 08-01-08
DELGADO DISTRITAL DE LOJA
Dr. Luis Sempetegui Valdivieso 07-02-09
EX DELGADO DISTRITAL DE LOJA (E)
Dr. José Rafael Poma Neira 00-01-10
EX DELGADO DISTRITAL DE LOJA
Dr. Pablo Rolando Cabrera Ordoéfiez 05-11-29
EX DELGADO DISTRITAL DE LOJA
Lcdo. Roberto Santander Simbana 03-07-17
CONTADOR GENERAL

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA
Dra. Elizabeth Vasquez Hurtado 02-11-25
JEFE DE PRESUPUESTO (E)

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Dr. Trosky Alberto Rodriguez Ledn 00-01-11
SECRETARIO DE LA DELEGACION DISTRITAL

Dr. Victor Antonio Bastidas Reinoso 91-11-01
CONTADOR DE LA DELEGACION DISTRITAL
Eco. Lorena Soledad Fierro Jaramillo 91-07-01
PAGADORA DE LA DELEGACION DISTRITAL

Tnlga. Claudia Mariana Andrade Maldonado 05-01-02
ENCARGADA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Dra. Lourdes Palacios Juarez 06-01-02
ENCARGADA DE ACTIVOS FIJOS
Dr. Gaston André Sarmiento 04-08-16

ENCARGADO DE PROVEEDURIA'Y ALMACEN

Ing. Oswaldo Xavier Castro Mendoza 05-11-25
ANALISTA DEL CENTRO DE COMPUTO
Sra. Jenny Vanessa Mufioz Montero 03-07-04

ANALISTA DEL CENTRO DE COMPUTO
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Lcdo. Pablo Mauricio Yépez Fierro 04-01-09
ENCARGADO DE SERVICIOS GENERALES

Ing. Marco Luis Paute Cuenca
CONTRATISTA DE LA INSTALACION DE LOS
AIRES ACON DICIONADOS DE CATAMAYO

Arg. Raul Giovanny Altamirano Arias

CONTARATISTA DEL CERRAMIENTO DE
CARIAMANGA

Arq. Carlos Ivan Villacis Suarez

FISCALIZADOR DEL CERRAMIENTO DE CARIAMANGA

* Después de la fecha de corte del examen 07-12-31

Dra. Gabriela Molina Guevara
Jefe de Equipo
Auditora Interna de la Funcién Judicial
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Movimiento de la cuenta

Delegacion Distrital de Loja
Enero 7 del 2004 a diciembre 31 del 2007

ANEXO N° 2

Periodo

Ingresos Tasas
Judiciales

Transferencias

Saldo

Saldo a dic-2003

USD$ 97.032,00

De enero a diciembre 2004

250.360,00

USD $§ 248.586,17

USD $ 98.805,83

De enero a diciembre 2005 270.231,00 170.783,17 198.253,66
De enero a diciembre 2006 348.700,00 298.946,59 248.007,07
De enero a diciembre 2007 329.985,00 129.788.60 448.203,47
Saldo al 31 dic 2007 448.203,47
SUMAN USD $ 1°296.308,00 17296.308,00

Dra. Gabriela Molina Guevara

Jefe de Equipo

Auditora Interna de la Funcién Judicial
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ANEXO N° 3

Cronograma de aplicacion de recomendaciones
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