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Consejo de la Judicatura

RESOLUCION No. 179-2011

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

REF.: EXPEDIENTE DE IMPUGNACION No. PI-011

-3.1.

IDENTIFICACION DEL IMPUGNANTE E IMPUGNADO

Impugnante: Dr. Luis Patricio Centeno Tayupanta.

C.C. # 100193909-7

Postulante Impugnado: Dr. José Benjamin Cevallos Solérzano

C.C. #170265346-8

ANTECEDENTES.

a.

Doctor Luis Patricic Centeno Tayupanta en ejercicio de sus derechos, cbjeta
la postulacién del Doctor José Benjamin Cevallos Solérzano por considerar
que dicho ciudadano no cuenta con la probidad e idoneidad suficientes para
desempefiarse como juez de la Corte Nacional de Justicia.

El Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion en cumplimiento del
articulo 21 del Instructivo para el Concurso de Méritos y Oposicion,
Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la Seleccidn y Designacion de
Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia admitio a tramite la
impugnacién ciudadana presentada, por considerar que se han cumplido con
los presupuestos determinados por los articulos 17 a 20 del sefalado
instructivo.

Habiéndose agotado el procedimiento sefialado por el Instructivo para el
Concurso de Méritos y Oposicién, Impugnacién Ciudadana y Control Social,
para la Seleccién y Designacion de Juezas y Jueces de la Corte Nacional de
Justicia, publicado en el Registro Oficial Suplemento nimero 520 de 25 de
agosto de 2011, corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura de
Transicién, resolver lo gue en derecho corresponda.

ANALISIS DE FORMA.

Competencia y Atribuciones del Consejo de la Judicatura.

a.

Conforme el texto de la pregunta 4 y su respectivo anexo del referéndum y
consulta popular, realizados el 7 de mayo de 2011, cuyos resultados estan
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publicados en el Registro Oficial Suplemento, nimero 490 de 13 de julio de
2011, el pueblo ecuatoriano dispuso que un Consejo de la Judicatura de
Transicién, en el plazo improrrogable de dieciocho meses ejerza todas las
competencias establecidas en la Constitucién de la Republica y en el Cddigo
Organico de la Funcién Judicial, a efectos de reestructurar la Funcién Judicial.

b. Los articulos 182 y 183 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
disponen que la Corte Nacional de Justicia estara integrada por un total de
veintiun juezas y jueces, organizados en salas especializadas, mediante un
concurso de méritos y oposicion, impugnacién ciudadana y control social.

c. Elarticulo 173 y la Disposicidn Transitoria Segunda del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial, en cumplimiento del mandato constitucional referido,
sefialan que las veintiuna juezas y jueces seran designados por el Consejo de
la Judicatura, conforme a un procedimiento de concurso de oposicién y
méritos, con impugnacion ciudadana y control social.

d. La seccién lll, del Capitulo Ill, del Titulo 1l del Reglamento de Concursos de
Méritos y Oposicion, Impugnacién Ciudadana y Control Social para la
Seleccion y Designacion de Servidoras y Servidores de la Funcién Judicial,
pubiicado en el Registro Oficial, Suplemento nimero 519 de 24 de agosto de
2011 contempla, dentro de la verificacion de ideneidad de la o el postulants,
el derecho de impugnacién para toda ciudadana y ciudadano.

3.2. Legitimacion Activa.-

a) Sin perjuicio de la facultad oficiosa del Pleno del Consejo de la Judicatura,
determinada en los articulos 32 inciso final del Reglamento de Concursos de
Méritos y Oposicion, Impugnacion Ciudadana y Control Social para la
Seleccion y Designacién de Servidoras y Servidores de la Funcién Judicial, y
19 inciso final del Instructivo para el Concurso de Méritos y Oposicion,
Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la Seleccion y Designacion de
Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia, cualguier persona, en
ejercicio de sus derechos constitucionales, podra presentar impugnaciones
debidamente fundamentadas y documentadas en contra de las personas
postulantes, con respecto a: 1. La probidad o idoneidad. 2. Faita de
cumplimiento de requisitos. 3. Falsedad en la informacién otorgada por fa
persona postulante. 4. Inhabilidades o incompatibilidades o prohibiciones
astablecidas en la Constitucion o 1a ley.

3.3. Debido Proceso.-

a) En el presente concurso de méritos y oposicién para la seleccion de juezas y
jueces de la Corte Nacional de Justicia, se ha cumplido con el procedimiento
establecido tanto en el Instructivo para el Concurso de Méritos y Oposicién,
Impugnacién Ciudadana y Control Social para la Seleccién y Designacién de
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las Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia; asi como en el
Reglamento de Concursos de Méritos y Oposicion, Impugnacién Ciudadana y
Control Social para la Seleccién y Designacion de servidoras y servidores de
la Funcion Judicial.

b) Se deja constancia expresa que tanto al impugnante como al impugnado se
les ha permitido que sean escuchados en audiencia publica, cumpliéndose asi
con el principio de inmediacidn consagrado en la Constitucién de la Republica

ANALISIS DE FONDO
Argumentos del Impugnante.-

En el escrito que contiene la impugnacién presentada (fs. 1-4) el impugnante
sostiene:

a) Que, con fecha 26 de febrero del 2008, el Pleno de la Honorable Corte
Superior de Justicia de Quito, en sesidn extraordinaria, designé al Doctor
Luis Patricio Centeno Tayupanta, Juez Suplente del Juzgado Noveno de
Garantias Penales de Pichincha; y en ese entonces contd con la autorizacién
de la Comision de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura.

b) Que, con fecha 25 de julio del 2008, el titular del Juzgado Noveno de lo Penal
de Pichincha, presenta su renuncia a la Judicatura; y el Doctor Luis Patricio
Centeno Tayupanta, en calidad de Juez Suplente procedié a reemplazar al
titular, reemplazo que inicié mediante accién de personal No. 2313-DP-DPP,
de 25 de julio del 2008 hasta el 16 de diciembre del 2009, que se le notifico
con la terminacion del encargo de Juez Suplente, en virtud de que el Pleno
del Consejo Nagcional de la Judicatura habia nombrado un Juez Provisional
para el Juzgado Noveno de Garantias Penales de Pichincha; y que la
terminacién de su encargo fue injusta, por cuanto nunca dic motivo alguno en
el ejercicio de sus funciones como juez; circunstancias por las cuales
impugna al postulante Benjamin Cevallos Solérzano, Ex Presidente del
Consejo de la Judicatura.

c) Que, el postulante carece de probidad, requerida para continuar como juez de
la Corte Nacional de Justicia, por haber violado lo dispuesto en el Art. 187 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, aduciendo que no existio jamas
causa legal para separarlo de las funciones de Juez Suplente del Juzgado
Noveno de Garantias Penales.

d) Que, el postulante violé la resolucion del Consejo de la Judicatura, publicada
en el Registro Oficial No. 607 de fecha 8 de junio del 2009, por medio del
cual crea el “Banco de Jueces Temporales Elegible”, en los Ars, 3,4y 5. |
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Que, el postulante se atribuy¢d funciones que no le competen, mediante
Accion de Personal Nro. 2424 de fecha 15 de diciembre del 2009, lo que
viola la resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura, publicada en el
Registro Oficial No. 607 de fecha 8 de junio del 2009, por la cual “Nombra
provisionalmente a Fausto Ramiro Vasquez Cevallos, Juez Noveno de
Garantias Penales de Pichincha”.

Que, el postulante, “viold la resolucion del Consejo de la Judicatura, publicada
en el Registro Oficial No. 607 de fecha 8 de junio del 2009, por medio de la
cual crea el Banco de Jueces Temporales Elegible, pues el Dr. Fausto
Ramiro Vasquez Cevallos, jamas se encontraba en el banco de elegibles,
pero que sin embargo se lo nombré”.

4.2. Argumentos del Postulante.-

En su escrito de contestacion a la impugnacién presentada en su contra, el
impugnado sostiens:

a)

b)

c)

Que, rechaza la impugnacion en todas sus partes, ya que en el ejercicio de
sus funciones como ex Vocal y Presidente del Consejo de la Judicatura ha
actuado con honradez y pulcritud.

Que, el impugnante claramente sefiala que el Ingeniero Wilson Rosero
Gomez, funcionario del Consejo de la Judicatura de la Direccion Provincial, le
hace saber que el Dr. Marco Rodas Bucheli, en calidad de Director Provincial,
ha dado por terminado el cargo que venia desempefiando el impugnante
como Juez Suplente del Juzgado Noveno de Garantias Penales de Pichincha.

Que, es el Director Provincial del Consejo de la Judicatura, quien ha dado por
concluidas las funciones, que venia desempefiando el impugnante en la
Funcion Judicial.

Que, la impugnacién formulada por el impugnante, carece de toedo sentido
légico y no se determina gue responsabilidad tisne su persona, por lo tanto
solicita que se rechace la infundada denungcia.

V. ARGUMENTACION JURIDICA

5.1 Sobre la falta de probidad.-

Al no constar en nuestro ordenamiento juridico una norma que defina legalmente
de manera expresa el concepto de probidad e idoneidad, corresponde establecer
los lineamientos que regirdn la aplicacién de estos términos, basados en
conceptos doctrinarios, ajustados a los preceptos constitucionales y mas normas
legales; en tal virtud, se define a la idoneidad como la convergencia de las
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condiciones necesarias para desempefiar una funcién; y, a la probidad como la
integridad y honradez en el actuar.

En este entendido, la probidad e idoneidad son valores que definen y distinguen a
una persona, entre ofras por la integridad personal, la henradez, la rectitud, la
seriedad, la imparcialidad, el honor, la lealtad, la honestidad, la honorabilidad, la
integridad, la capacidad, la rectitud de comportamiento y la responsabilidad en el
cumplimiento de sus roles sociales y familiares.

Por otro lado, es importante destacar que el andlisis también involucra la probidad
administrativa, esto es observar en un/una servidor/ra publico, una conducta
intachable y un desempefio honesto y leal en la funcion o cargo con preeminencia
del interés general sobre el particular, con eficacia, eficiencia, calidad vy
transparencia.

El requisito de la idoneidad y probidad es una condicién permanente que se
requiere para todos los empleos publicos. Es a la vez permanente, porque tiene
que existir y permanecer en cualquier etapa del proceso, desde la postulacion
para el cargo y durante el ejercicio de éste. Asi, la idoneidad es la aptitud y
capacidad, que se constituye a partir de una pluralidad de elementos, entre ellos
la idoneidad técnica, la fisica y la ético-moral. Esta dltima implica, entre otras
caracteristicas, un compromiso y una conducta acordes a las pautas éticas
emanadas del marco de derechos humanos y de los principios del Estado de
Derecho, la democracia y la igualdad.

5.2 Sobre la vulneracion de preceptos de la norma constitucional.-

En cuanto al fondo del escrito de impugnacion este se refiere a un acto
administrativo que presumiblemente vulnerd un derecho constitucional, sin
embargo, estos asuntos ya fueron ventilados por la via judicial, conforme consta
de las mismas copias certificadas que se adjuntan; es pertinente notar que lo
manifestado no se incluye en los parametros de impugnacion que al ser cumplidos
constituirian causal para descalificacién de los candidatos, esto significa que si
bien los hechos referidos se presentan como posibles conductas susceptibles de
sancién, ello no implica que se constituyan como una falta de cumplimiento de
requisitos, o falta de probidad o idoneidad; v, falsedad de la informacién otorgada
por el postulante, o hallarse incurso en las inhabilidades e incompatibilidades
previstas en la legislacion.

De la misma manera, tal vulneracion permite al titular de esos derechos, reclamar
en uso de la accién extraordinaria de proteccion si se le hubiera lesionado
derechos constitucionales, o que permitiria que en caso de que aquello sea
verificado y admitido por la Corte Constitucional, ésta ordene la reparacion que
caonsidere pertinente, por tanto, la impugnacién contiene aspectos atinentes a
cuestiones jurisdiccionales y no a aquellas de “verificacidon moral” propias de la
impugnacién ciudadana prevista en la legislacién en tratamiento. Ante lo expuest}/

y como se manifesté previamente, el Dr. Luis Patricio Centeno Tayupanta, refiere,
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aspectos netamente jurisdiccionales pero no se constituyen como hechos
suficientes para descalificar al postulante.

Asi mismo, aquel tipo de conductas son situaciones jurisdiccionales que deben
resolverse por las vias de impugnacion legales y constitucionales previstas en la
legistacion, lo que llevara a que los 6rganos competentes efectien el control de
constitucionalidad y legalidad de la actuacién de los 6rganos de justicia.

Con estos antecedentes, el impugnante deberia acudir a las instancias
correspondientes para obtener la reparacién de sus derechos, por lo que tales
hechos no corresponden al fondo de las causales de verificacion de probidad
moral propias de la naturaleza de este tipo de impugnacion ciudadana.’

El acto administrativo efectuado en ese entonces, fue tomado en base a las
funciones y facultades establecidas en el numeral 5 del articulo 269 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, cuya decisién concluyé en la terminacién del
encargo de Juez Suplente del Juzgado Noveno de Garantias Penales que venia
desempeifiando el Dr. José Patricio Centeno Tayupanta.

Siendo la judicatura de notable importancia para la conformacion de un verdadero
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, es un deber del Pleno del Consejo
de la Judicatura entregar a la poblacidon ecuatoriana Juezas y Jueces de notable
reputacion moral y profesional;

Analizados los antecedentes de la impugnacién y las evidencias entregadas por
los sujetos del proceso de impugnacion no se ha determinado la existencia de un
aspecto de falta de probidad del postulante.

VI. RESOLUCION

En mérito de lo expuesto, ¥ en uso de sus atribuciones, el PLENO DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA, Resuelve:

6.1. Rechazar la impugnacion del sefior doctor Luis Patricio Centeno
Tayupanta, por cuanto los heches denunciados ne permiten evidenciar que
el postulante se encuentre inmerso en lo previsto en el articulo 19 numeral
1 del Instructivo para el Concurso de Méritos y Oposicidn, Impugnacion
Ciudadana y Control Social para la Seleccién y Designacion de Juezas y
Jueces de la Corte Nacional de Justicia, por lo tanto el postulante Dr. José
Benjamin Cevallos Solérzano, continla en el proceso de Seleccién y
Designacion de Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia.

6.2. Notifiquese con el contenido de la presente resclucién al impugnante, al
impugnado, y, al sefior Director General del Consejo de la Judicatura.
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Fernando Yavar Umpiértez

OCAL

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, a uno de diciembre dgl dos mil once.

Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA







