Consejo éela Judicatura

RESOLUCION No. 154-2011

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

REF.: EXPEDIENTE DE IMPUGNACION No. GU-010

IDENTIFICACION DEL IMPUGNANTE E IMPUGNADO

Impugnante: Rafael Navarrete Espinosa
CC. 0910401264

Postulante Impugnado: (fé_r.["os': Demetrio Hoyos Andrade
CC. 0901981134

L ANTECEDENTES.

a) Rafael Negrete Espinoza en ejercicio de sus derechos, objeta la postulacién del
doctor Carlos Demetrio Hoyos Andrade, por considerar que el proceder de dicho
ciudadano se enmarca en aspectos de falta de probidad suficiente para
desempefiarse como juez de |la Corte Nacional de Justicia, situacién que amerita
ser analizada en cumplimiento del articulo 170 de fa Constitucion de la Replblica
del Ecuador, que dispone que para el ingreso a la Funcién Judicial se observaran
entre otros, los principios de probidad, impugnacion y participacion ciudadana.

b) El Pleno del Consejo de la Judicatura, en cumplimiento del articulo 21 del
Instructivo para el Concurso de Méritos y Oposicién, impugnacién Ciudadana y
Control Social, para la Seleccion y Designacién de Juezas y Jueces de la Corte
Nacional de Justicia admitid a tramite la impugnacion ciudadana presentada, por
considerar que se han cumplido con los presupuestos determinados por los
articulos 17 a 20 del sefnalado instructivo.

c) Habiéndose agotado el procedimiento sefalado por el Instructivo para el Concurso
de Méritos y Oposicién, Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la
Seleccion y Designacién de Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial niUmero 520 de 25 de agosto de
2011, corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura, resolver lo que en
derecho corresponda.
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It. ANALISIS DE FORMA.

2.1.- Competencia y Atribuciones def Consejo de la Judicatura de
Transicion.-

a) Conforme el texto de la pregunta 4 y anexo 4 del Referéndum y Consulta

d)

Popular, realizados el 7 de mayo de 2011, cuyos resultados estan
publicados en el Registro Oficial Suplemento, nimero 490 de 13 de julio
de 2011, el pueblo ecuatoriano dispuso que un Consejo de la Judicatura,
en el plazo imprerrogable de dieciocho meses ejerza todas las
competencias establecidas en la Constitucién de la Republica y en el
Codigo Organico de la Funcién Judicial, a efectos de reestructurar la
Funcién Judicial.

Los articulos 182 y 183 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prevén que la Corte Nacional de Justicia estara integrada por un total de
veintiin juezas y jueces, organizados en salas especializadas, mediante
un concurso de méritos y oposicion, impugnaciéon ciudadana y control
social.

El articulo 173 y la Disposicién Transitoria Segunda del Cadigo Orgénico
de la Funcion Judicial, en cumplimiento del mandato constitucional
referido, sefialan que las veintiun juezas y jueces seran designados por el
Consejo de la Judicatura, conforme a un procedimiento de concurso de
oposicion y méritos, con impugnacién y control social.

La seccién lil, del Capitulo I, del Titulo Il del Reglamento de Concursos
de Méritos y Oposicién, Impugnacion Ciudadana y Control Social para la
Seleccion y Designacién de Servidoras y Servidores de [a Funcién Judicial,
publicado en el Registro Oficial, Suplemento nimero 519 de 24 de agosto
de 2011 contempla, dentro de la verificacion de idoneidad de la o el
postulante, el derecho de impugnacién para toda ciudadana y ciudadano.

2.2.- Legitimacion Activa.-

Sin perjuicio de la facultad oficiosa del Pleno del Consejo de ia Judicatura,
determinada en los articulos 32 inciso final del Reglamento de Concursos de
Méritos y Oposicién, Impugnacién Ciudadana y Control Social para la
Seleccion y Designacion de Servidoras y Servidores de la Funcion Judicial, y
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19 inciso final del Instructivo para el Concurso de Méritos y Oposicion,
Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la Seleccién y Designacién de
Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia, cualguier persona, en
ejercicio de sus derechos constitucionales, podra presentar impugnaciones
debidamente fundamentadas y documentadas en contra de las personas
postulantes, con respecto a: 1. La probidad o idoneidad. 2. Falta de
cumplimiento de requisitos. 3. Falsedad en la informacion otorgada por la
persona postulante. 4. Inhabilidades o incompatibilidades o prohibiciones
establecidas en la Constitucién o la ley.

2.3.- Debido Proceso.-

En el presente concurso de méritos y oposicion para la seleccion de juezas y
jueces de la Corte Nacional de Justicia, se ha cumplido con el procedimiento
establecido tanto en el Instructivo para el Concurso de Méritos y Oposicién,
Impugnacién Ciudadana y Control Social para la Seleccién y Designacién de
las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia; asi como en el
Reglamento Concurso de Méritos y Oposicién, Impugnacién Ciudadana y
Control Social para la Seieccmn y Demgnamon de servndoras y servidores de
la Funcién Judicial. : i

Se deja constancia expresa que tanto al impugnante como al impugnado se
les ha permltldo que sean escuchados en audiencia pablica, cumpliéndose asi
con el principio de inmediacién consagrado en la Constitucién de la Repdblica.

.  ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del Impugnante.-

El sefior Rafael Navarrete Espinoza, en uso de su-derecho a la impugnacion,
argumenta como fundamento de su oposicién, la falsedad de la informacion
otorgada por el postulante Carlos Demetrio Hoyos Andrade, al manifestar en
el formularic de postulacion que no ha recibido sancién administrativa de
destitucién por responsabilidad administrativa, civil o penal, aspecto que no es
cierto, por cuanto en el oficio No. 706-UARH-JPT-2011, de 17 de octubre de
2011, firmado por la abogada Jenny Pizarro Tapia, de la Unidad de
Administracién de Recursos Humanos (E) de la Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura del Guayas, que acompana, el ciudadano HOYOQOS
ANDRADE CARLOS DEMETRIO y consta como destituido, de la Tercera Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.




3.2.- Argumentos del Postulante.-

El doctor Carlos Demetrio Hoyos Andrade no ha dado contestacion a la
impugnacién, dentro del término de tres dias concedido, segln el inciso
segundo del Art. 21 del invocado Instructivo, pero en la audiencia manifesté:
Que la destitucion de sus funciones como Juez de la Corte Provincial de
Justicia de Guayaquil, ha sido notificada, el 24 de septiembre de 2011, y, que
su declaracién juramentada es de 2 de septiembre de 2011, en la que hizo
constar que habia recibido una sancién de suspension, la misma que fue
apelada y estaba en proceso de reconsideracién y revocatoria, y, que este
mismo pedido lo realizé de la resolucién de destitucién, como consta de la
copia que acomparia.

3.3.- Argumentacioén Juridica.-

a) Sobre la Probidad e Idoneidad.-

Al no constar en nuestro ordenamiento juridico una norma que defina
tegalmente de manera expresa el concepto de probidad e idoneidad,
corresponde establecer los lineamientos que regiran la aplicaciéon de estos
términos, basados en conceptos doctrinarios, ajustados a los preceptos
constitucionales y mas normas legales; en tal virtud, se define a la
idoneidad como la convergencia de las condiciones necesarias para
desempefiar una funcion; y, a la probidad como Ia integridad y honradez en
el actuar.

En este entendido, la probidad e idoneidad son valores que definen y
distinguen a una persona, entre otras por la integridad personal, la
honradez, la rectitud, la seriedad, la imparcialidad, el honor, la lealtad, la
honestidad, la honorabilidad, la integridad, la capacidad, la rectitud de
comportamiento y la responsabilidad en el cumplimiento de sus roles
sociales y familiares.

Por otro lado, es importante destacar que el andlisis también involucra la
probidad administrativa, esto es observar en un/una servidor/ra publico, una
conducta intachable y un desemperio honesto y leal en la funcién o cargo
con preeminencia del interés general sobre el particular, con eficacia,
eficiencia, calidad y transparencia.

El requisito de la idoneidad y probidad es una condicién permanente gue se
requiere para todos los empleos publicos. Es a la vez permanente, porque
tiene que existir y permanecer en cualquier etapa del proceso, desde la
postulacién para el cargo y durante el ejercicio de éste. Asi, la idoneidad es
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la aptitud y capacidad, que se constituye a partir de una pluralidad de
elementos, entre ellos la idoneidad técnica, la fisica y la ético-moral. Esta
ultima implica, entre otras caracteristicas, un compromiso y una conducta
acordes a las pautas éticas emanadas del marco de derechos humanos y
de los principios del Estado de Derecho, la democracia y la igualdad.

b) Sobre la actuacién del doctor Carlos Demetrio Hoyos Andrade.

Tomando en cuenta que la probidad implica mantener una conducta
moralmente intachable, la entrega honesta y leal al desempeno del cargo o
funcion, y, siendo la administracion de justicia, un servicio pdblico, basico y
fundamental del Estado, por el que se coadyuva a que se cumpla el deber
de respetar y hacer respetar la Constituciéon de la Republica, consideradas
las evidencias entregadas por las partes procesales, faciimente puede
concluirse que el impugnado no ha presentado suficientes argumentos de
descargo de las ‘acusaciones formuladas, por el contrario existiendo la
constancia de que ‘el postulante merecié sancién disciplinaria de
destitucién, aunque la misma adin no se encuentre ejecutoriada, por la falta
que ha sido sancionado al permitir:la caducidad de la prisién preventiva,
disminuye el nivel de probidad requerido para ostentar un cargo de alta
investidura como es el de Juéz de la Corte Nacional de Justicia, porque
aquello deja en evidencia 'la ineficiente prestacion del servicio pablico
brindado, contrario a la ° eflmente realizacion del servicio publlco requerido
desde el punto de wsta de la Etlca Publlca

Dentro del marco referencial conceptual establecido para determinar la
idoneidad y probidad de los postulantes en el presente concurso, se
considera que las conclusiongs afectan la idoneidad y probidad dei
postulante para el presente concurso, en los temas referidos en esta
resolucion.

Por los argumentos expuestos, en ejercic'io de sus facultades constitucionales y legales, el
Pleno del Consejo de la Judicatura, RESUELVE:

1. Aceptar la impugnacién formulada por el sefior Rafael Navarrete Espinosa, y, en
consecuencia, descalificar del Concurso Plblico de Méritos, Oposicion,
Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la seleccion y designacion de las
juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia al doctor Carlos Demetrio Hoyos
Andrade.

2. Notifiquese con el contenido de la presente resolucién al impugnante; al
impugnado; y al sefior Director General del Consejo de la Judicatura.
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3. Actle el doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Consejo de la

Judicatura.- Notifiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de
sesiones del Consejo de la Jdicatura, el
once.

Quito, Distrito Metropolitano, en el salén de

veinte y cuatro de noviembre del afio dos mil

VOCAL

_ P AA%
/ Paulo Rodgi
PRESJDEN
(/ 11.“
Tania Arias Manzano

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, a veinte y cuatro de Yoviembre del dos mil

once.

Guillermo Falconi Aguirre

SECRETARIO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA



