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Director Provincial

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA - NAPO
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlo el examen especial a los gastos en personal en la Direcciéon Provincial
del Consejo de la Judicatura - Napo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acciéon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORA

Motivo del examen

El examen especial a los gastos en personal en la Direccidon Provincial del Consejo de
la Judicatura - Napo, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2017 de
la Delegacion Provincial de Napo de la Contraloria General del Estado; y, en

cumplimiento a la orden de trabajo 0015-DR8-DPN-AE-2017 de 10 de julio de 2017.

Objetivos generales del examen

Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en la ejecucién de las actividades administrativas y financieras.

Verificar la propiedad, legalidad, oportunidad y veracidad de las contrataciones de
personal, el devengamiento de los recursos ejecutados como gastos en personal y
de los valores transferidos y acreditados a las cuentas de los beneficiarios por este

concepto.

Alcance del examen

El examen especial cubrid el andlisis a los gastos en personal en la Direccién Provincial
del Consejo de la Judicatura - Napo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2016.

En los informes DAI-AI-0054-2016 y DAI-AI-0771-2016, aprobados el 17 de noviembre
de 2015 y el 15 de junio de 2016, respectivamente, realizado por la Direccién de
Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado a la recaudacion, depdsito,
registro y cobro de tasas por servicios notariales en el Consejo de la Judicatura, en las
provincias de Sucumbios, Napo, Orellana, Pastaza y Morona Santiago, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014; y, el examen
especial al pago de las obligaciones patronales del Consejo de la Judicatura con el

IESS, pac el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2015;
M (J<]j



se formularon recomendaciones que fueron aplicables para otras direcciones

provinciales excepto para la Direccion Provincial de Consejo de la Judicatura de Napo.

Limitacion al alcance

No se analizé los gastos en personal del periodo comprendido entre el 1de enero y el
31 dejulio de 2013, en razdn de que durante este periodo en la Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura - Napo se elaboré los roles de pago y se efectud el registro
contable; sin embargo, el pago fue efectuado en el Consejo de la Judicatura - Matriz
Quito. Mediante oficio circular DNF-2013-0605 de 7 de agosto de 2013, la Directora
Nacional Financiera implemento el proceso de desconcentracion de ndémina en la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura - Napo; por lo que desde este mes se
asigno ios recursos al grupo 51 y 71, afin de que se realice el registro, control y pago
de remuneraciones de los servidores de esta entidad; situacién que guardé conformidad
con la certificacion emitida por la contadora 1en oficio 15-018-UFNC-2017 de 31 de julio
de 2017.

No se analiz6 el valor 269 900,81 USD, pagado en la Direccion Provincial del Consejo
de la Judicatura - Napo mediante CUR 913 de 5 de diciembre de 2013, por restitucion
del puesto de un juez afectado a la partida presupuestaria 510705; por cuanto los actos
administrativos se realizaron en la matriz del Consejo de la Judicatura, tanto para la

destitucion, disposicion de pago y financiamiento de los recursos.

Base Legal

La funcion judicial se compone de dGrganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos,
organos auxiliares y 6érganos autbnomos. La Ley determinard su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracién de

justicia.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 178 establecio:

. Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros 6érganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar
justicia y seran los siguientes:.- 1 la Corte Nacional de Justicia. - 2. Las cortes
provinciales de justicia. - 3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley. - 4.



los juzgados de paz. - El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno
administracioén, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial...”.

Mediante la consulta popular de 7 de mayo de 2011, se reformé el articulo 20 del
Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica del Ecuador, creandose el
Consejo de la Judicatura de Transicion, el cual después de 18 meses concluyd sus
funciones el 26 de enero de 2013, conformandose a partir de esa fecha con las reformas
al articulo 179 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y articulo 258 del Codigo

Organico de la Funcion Judicial, el Consejo de la Judicatura en funciones.
El Cbdigo Organico de la Funcién Judicial, sefiala en sus articulos:

.. Art. 254.- Organo administrativo. - El Consejo de la Judicatura es el 6rgano
Unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial,
gue comprende: oOrganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, d&rganos
auxiliares y organos autbnomos. - El Consejo de la Judicatura es un érgano
instrumental para asegurar el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de
los 6rganosjurisdiccionales, autdbnomos y auxiliares. En ningun caso, el Consejo
de la Judicatura se considerardjerarquicamente superior ni podra atentar contra
la independencia para ejercer las funciones especificas de las juezas y jueces,
de las y los fiscales y de las defensoras y defensores publicos. - Art-256.- Sede
y ambito territorial del Consejo de la Judicatura - El Consejo de la Judicatura
tendra su sede en la ciudad de Quito y ejercera su potestad administrativa en
todo el territorio nacional en forma desconcentrada y descentralizada:.:”.

Estructura orgénica

El Pleno del Consejo de la Judicatura mediante resolucion 160-2013 de 18 de octubre
de 2013 resolvidé aprobar el Estatuto integral de Gestidbn Organizacional por Procesos
gue incluye la Cadena de valor su Descripcion, el Mapa de Procesos, la Estructura
Organica y la Estructura Descriptiva del Consejo de la Judicatura de Nivel Central y
Desconcentrado; el mismo que fue reformado mediante resoluciones 168-2013 de 30
de octubre de 2013, 049-2014 de 20 de marzo de 2014, 070-2014 de 28 de abril de
2014, 100-2014 de 4 junio de 2014, 342-2014 de 17 de diciembre de 2014, 312-2015 de
17 de octubre 2015 y 184-2016 de 30 de noviembre de 2016, por lo que la entidad

dispone de la siguiente estructura:
4. Procesos Desconcentrados
4.1.- Procesos Gobernantes

4.1.1 Gestién de Ejecucion, Coordinacién, Seguimiento y Control Provincial.



Responsable: Director Provincial.

4.1.1.1 Gestion de Secretaria Provincial y Archivo.
Responsable: Secretaria Provincial.

4.1.2 Gestidn de Control Disciplinario Provincial.

Responsable: Coordinacién Provincial de Control Disciplinario.

4.2 Procesos Adjetivos

42.1 Asesoria

4.2.1.1 Asesoria Juridica Provincial y Gestion de los Procesos de indole Juridica
Responsable: Unidad Provincial de Asesoria Juridica

4.2.1.2 Gestion de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial Provincial
Responsable: Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

4.2 1.3 Gestién y Ejecucion de la Planificacion Provincial
Responsable: Unidad Provincial de Planificacion

4.2.1.4 Gestion de los Procesos para la Difusion, Comunicacion y Promocién de los
Servicios de Justicia y la Funcién Judicial Provincial

Responsable: Unidad Provincial de Comunicacién Social.

4.2.2 Apoyo

4.2.2.1 Gestion de Procesos Administrativos y de Apoyo Provincial
Responsable: Unidad Provincial Administrativa

4.2.2.2 Gestién del Proceso Financiero Provincial
Responsable: Unidad Provincial Financiera

4.2.2.3 Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones Provincial
Responsable: Unidad Provincial de Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones

4.3 Procesos Sustantivos

4.3.1 Gestion Procesal Provincial
Responsable: Unidad Provincial de Gestion Procesal
4.3.2 Gestion de Mediacion, Justicia de Paz y Otros Mecanismos de Solucién de

Conflictos



Responsable: Unidad Provincial de Mediacion
4.3.3 Gestion del Talento Humano Provincial

Responsable: Unidad Provincial de Talento Humano

Objetivos de la entidad

v'r-

Segun el Plan Estratégico de la Funcién Judicial para los afios 2013 - 2019 los objetivos

son:

Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacién de los servicios de justicia;
Promover el 6ptimo acceso a la justicia;

Impulsar la mejora permanente y modernizacion de los servicios;

Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia; v,

Combatir la impunidad contribuyendo a mejorar la seguridad ciudadana.

Monto de recursos examinados

Gastos '

La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura - Napo, para cubrir los gastos de
remuneraciones, tuvo como fuente de financiamiento las asignaciones del Ministerio de
Finanzas recibidas en la cuenta corriente 01122188 aperturada en el Banco Central del

Ecuador, y, afectadas a las partidas presupuestarias que a continuacién se detallan:

Partida Descripcién 2013 2014 2015 2016 Total

51 Gastos en Personal 1034 603,26 2 744 448,40 3097 669,46 3 027 843,92 9 904 565,04

Gastos en Personal i sfea
71 - ¢ 4 313,87 - 4 313,87
para Inversién

TOTAL 1034 603, 26 2744 448,40 3101 983,33 3027 843,92 9908 878,91

Fuente: Cédulas presupuestarias del sistema e-SIGEF

Servidores relacionados

Constan en anexo 1



CAPITULO I

RESULTADO DEL EXAMEN

Valores pagados en mas al IESS sin control

En la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura - Napo durante el periodo
comprendido entre agosto 2008 y al 31 de diciembre de 2016, se acumuld
45 697,12 USD por pagos de planillas generadas en exceso por préstamos
guirografarios, fondos de reserva, aportaciones, extensiones de salud a conyugue y
aportaciones por retroactivos, valores que fueron acumulados en una cuenta virtual por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, situacién que se produjo debido a la falta
de actualizacién de las reformas web y porque previo a realizar el pago de las planillas
por fondos de reserva al IESS de los servidores no se verificé el plazo de acumulacion
de estos recursos; vy, los saldos de valores disponibles para la cancelacién de

comprobantes que mantenia a su favor la entidad.

Ademas, de estos recursos que la entidad mantuvo a su favor en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, no se efectué el control contable através de cuentas de orden que
permitan visualizar su disponibilidad para beneficio institucional, como lo indica él
numeral 3.1.24 Cuentas de Orden de las Normas de Contabilidad Gubernamental
emitidas mediante Acuerdo Ministerial 0067 de 6 de abril de 2016, que en su parte

pertinente indico:

"... cuentas destinadas a registrar el movimiento de items, cuando estos no
afectan o modifican los balances, pero que son necesarias a efecto de control
sobre aspectos administrativos o para consignar derechos y obligaciones
probables o sujetos a contingencias, los cuales, si llegaran a sobrevenir o a
realizarse, convierten valores contingentes en reales.- Los saldos que las
Entidades del Sector Publico no Financiero mantengan en cuentas de orden
seran controlados administrativamente por cada Entidad Operativa
Desconcentrada (EOD), para lo que deberan crear los mecanismos
correspondientes que aseguren y garanticen su control.

El analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad provincial financiera, no
verificé y validé la documentacién previo al pago de la némina y a los procesos del
registro de las obligaciones financieras; la contadora 1 no realizé el seguimiento, control

3 para la elaboracién de roles de pago, registr6 a favor del IESS valores



superiores a las obligaciones de pago, no efectu6 el control previo a las deducciones
patronales e individuales de cada servidor; y, no efectu6 con oportunidad las
actualizaciones de las reformas web; vy, la pagadora no realizé el control previo al pago;
por lo que, las nébminas institucionales no guardaron conformidad con el rol de pagos
del IESS pagéandose a esta entidad valores en méas por 45 697,12 USD; de los cuales
27 670,68 USD, generados entre enero de 2008 y diciembre de 2010, fueron
blogueados por el Ministerio de Finanzas debido a la migracién de la informacién de un
sistema informatico a otro y ya no estuvieron a disposicion de la Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura de Napo; y, 18 026,44 USD acumulados durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2016 estuvieron

disponibles en la cuenta virtual del IESS a favor de la entidad, conforme anexo 2

El analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad provincial financiera, la
contadora 1y la pagadora 1, incumplieron los articulos 12.- Tiempos de control literales
a) Control previo y b) Control continuo de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 148.- Contenido y finalidad, 149.- Registro de recursos financieros y materiales
y 152,-Obligaciones de los servidores de las entidades del Cdodigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas; 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales
a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; numerales 3.2.2.2.5. Movimiento de
Cuentas de Orden, 3.2.3. Cuentas de orden de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental vigente hasta el 5 de abril de 2016 y que guardan relacion con el
numeral 3.1.24 Cuentas de Orden de las Normas de Contabilidad Gubernamental
emitidas mediante Acuerdo Ministerial 0067 de 6 de abril de 2016; 4.2.2.2.- Gestion del
proceso financiero provincial, de las atribuciones y responsabilidades del coordinador
provincial financiero literales d), e), g), i), k) y |, del Estatuto Integral de Gestidon
Organizacional por procesos del Consejo de la Judicatura a nivel Central y
Desconcentrado, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno, 401-02 Autorizacién y aprobacion de transacciones y operaciones, 401-03
Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 402-02 Control previo al compromiso,
402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-01 Aplicacién
de los principios; y, las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 405-03
Integracidn contable de las operaciones financieras y 405-06 Conciliacion de los saldos

de las cuentas.

Al director provincial, al analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad

'r andera, ala contadora 1y a la pagadora 1 con oficios 0067, 0074, 0075 y



0090-0015-DR8-DPN-AE-2017 de 8 de septiembre de 2017; se comunicaron estos

hechos.

El director provincial, el analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera, la contadora 1y la pagadora’l, posterior a la conferencia final, con
oficio 15-DP-CJN-028-UFNC-2017 de 22 de septiembre de 2017 indicaron:

..Se argumenta en forma general que esta Direccion Provincial del Consejo de
la Judicatura de Napo, acumulé6 USD $ 45 697,12 en una cuanta virtual en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y que los valores han ocasionado
pagos en exceso por; préstamos quirografarios, fondos de reserva, aportaciones,
extensiones de salud a conyugue y aportaciones por retroactivos, por la falta de
actualizacion de reformas web, al respecto en el andlisis desde el periodo de
enero 2008 a diciembre de 2010, se acumuld la suma de USD $ 27.680,68
bloqueado por el Ministerio de Finanzas, valor que no se encuentra dentro del
periodo examinado y la responsabilidad como ordenador del gasto lo
administraban en la Matriz, ratificando que esta Direccién Provincial, se
desconcentra financieramente para pagos del grupo 510000-Gasto en Personal
a partir del mes de agosto de 2013, anterior al periodo sefalado los gastos en
personal lo realizaban en la matriz en calidad de ordenador de Gasto, Pago y
ultimo filtro de control, por lo tanto esta Direccidon Provincia no tenia acceso ni
operatividad a los sistemas de pagos y responsabilidad directa para fines de

Lo expuesto por los servidores, no justificd lo comentado por auditoria, porque no
demostraron documentadamente que se control6 a través de cuentas de orden los
recursos que la entidad mantuvo a su favor en una cuenta virtual en el IESS y porque
no se concilio el reporte de los valores disponibles para la cancelacion de comprobantes
del sector publico PGE, que emite el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y los

pagos realizados por la entidad; por consiguiente, el comentario se mantiene.

Conclusion

En la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura Napo durante el perioca
comprendido entre agosto 2008 y al 31 de diciembre de 2016, se acumulé 45 697,12
USD, en una cuenta virtual en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, situaciéon
gue se produjo por cuanto el analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera, no verificéd y validé la documentacién previo al pago de la nédmina
y a los procesos del registro de las obligaciones financieras; la contadora 1 no realiz6 el

introl y monitoreo para la elaboracién de roles de pago, registré a favor



del IESS valores superiores a las obligaciones de pago, no efectud el control previo a
las deducciones patronales e individuales de cada servidor; y, no efectué con
oportunidad las actualizaciones de las reformas web; y, la pagadora no realiz6 el control
previo al pago; situacion contraria a lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Orgénica de la Contraioria General del Estado, Coédigo Orgénico de
Planificacibn y Finanzas Pdublicas, Léy Organica del Servicio Publico, Normas de
Contabilidad Gubernamental, Estatuté Integral de Gestién Organizacional por procesos
del Consejo de la Judicatura a nivel Central y Desconcentrado; y, las Normas de Control
Interno; por lo que, las nébminas institucionales no guardaron conformidad con el rol de
pagos del IESS pagandose a esta entidad valores en mas por 45 697,12 USD; de los
cuales 27 670,68 USD, generados entre enero de 2008 y diciembre de 2010, fueron
blogueados por el Ministerio de Finanzas debido a la migracién de la informacion de un
sistema informético a otro y ya no estuvieron a disposicién de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura, y, 18 026,44 USD acumulados durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2016 estuvieron

disponibles en la cuenta virtual del IESS a favor de la entidad.

Recomendaciones

Al analista provincial financiero 2 - responsable de la Unidad Provincial Financiera

1. Realizara gestiones ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a fin de que la
entidad utilice los saldos que se mantiene en la cuenta virtual y dispondra a la
contadora 1 la elaboracidn de los desgloses de estos valores para la utilizacién en

el pago de remuneraciones.

2. Dispondra y supervisara a la contadora 1, que previo a la aprobacién del CYD de
remuneraciones verifique que: las reformas web de ndminas se encuentren
actualizadas, los plazos de acumulacién de los fondos de reserva, las planillas de
fondos de reserva, préstamos quirografarios e hipotecarios con la finalidad que no
existan diferencias, se realizara la conciliacion entre el reporte de los valores
disponibles para la cancelacion de comprobantes del sector publico PGE emitido por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con los pagos realizados y de existir
diferencias se realizara los correspondientes desgloses, controlara estos recursos

en cuentas de orden y los archivara con la documentacion pertinente y sustentatoria.

10



Pago irregular de remuneraciones y honorarios a servidores publicos

Entre septiembre de 2013 y diciembre de 2015, a los servidores contratados, que
ingresaron a laborar en la entidad después del primer dia del mes, se les debié pagar
honorarios al finalizar el mes calendario; sin embargo, el pago se efectué entre dos y
hasta ocho meses después del inicio, de la prestacion de los servicios, sin cancelarles

los dias efectivamente laborados durante el mes de su ingreso.

Para efecto del calculo de honorarios, no se considerdé el mes laboral de 30 dias;
indistintamente del nimero de dias que tenga el mes, en unos casos el calculo se basé
en 30 y en otros en 31 dias, por lo que se pagé en mas 1 094,17 USD y en menos

6 747,46 USD.

Asi también en los expedientes de pago de las remuneraciones de octubre y diciembre
de 2014 a seis servidores, se observd valores pagados en mas por 346,34 USD y en

menos por 2 710,23 USD, sin adjuntar la documentacion de soporte correspondiente.

Los descuentos establecidos en los roles de pago en relacion al impuesto a la renta,
obligaciones personales con el IESS y otros, no se documentaron los del periodo
comprendido entre el 1 de agosto al 30 de noviembre de 2013; asi como tampoco el
sistema informatico e-SIPREN permitié obtener reportes como roles de pago completos
que identifiquen los descuentos realizados a cada uno de los servidores; vy, los aportes
personales al IESS no fueron descontados desde la fecha de ingreso del servidor
conforme el comunicado emitido por el Ministerio de Finanzas en oficio IESS-DNAC-

2014-0092-OF de 25 de agosto de 2014, el cual refirio:

"...a partir del 1de septiembre de 2014 el sistema informético del IESS permitira
el registro de avisos de entrada y salida de servidores publicos amparados bajo
cualquier régimen laboral, a fin de que se realice sus aportaciones por el pago
de honorarios para aquellos funcionarios que ingresen al servicio publico en
fechas posteriores al primer dia habil del mes correspondiente, en aplicacién a
los articulos 11y 73 de la Ley de Seguridad Social y en concordancia con lo
sefialado en los Articulos 108 y 110 de la Ley Organica del Servicio Publico...”.

La disposicion guardd conformidad con el pronunciamiento de la Procuraduria General
del IESS a través del oficio 64000000-4255 de 23 de julio de 2012 y que expuso en la

parte pertinente:

“...La norma legal no establece un régimen especial o de excepcidn; tanto los
trabajadores del sector privado, como los servidores del sector publico, deben



cotizar sus aportaciones desde el primer dia hasta el Gltimo laborado... en razén
de que la proteccion debida por el Seguro General Obligatorio, se da en razén
de las contingencias provenientes de la relacion contractual o laboral...”.

Los expedientes de pago de remuneraciones y honorarios a servidores publicos se
presentaron con documentacion que no guarddé una secuencia cronolégica de los
hechos, con informacion que no mantuvo relacién con el comprobante Unico de registro
y documentacion sin legalizar, como por ejemplo en el CUR 729 para el pago de
honorarios del mes de julio de 2014 constaron documentos sin legalizar y otros
correspondientes a la liquidacidon de haberes, lo que dificultdé la verificacion de la

informacion.

La contadora 1 quien manej6 el rol, usuario y contrasefia para el uso de los sistemas
ESIPREN y SPRYN, generd la ndmina y solicito el pago de remuneraciones a la
pagadora 1, sin que el area de Talento Humano intervenga en su elaboracién y control
previo; el analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad provincial financiera,
no realizé el seguimiento y control a las operaciones de registro y pago; el asistente
administrativo 3 y el analista 2, suscribieron las 6rdenes de pago sin efectuar el control
a la documentacién para el pago de honorarios y remuneraciones y sin puntualizar sus
funciones en el proceso de aprobacién del pago de remuneraciones y honorarios; la
pagadora 1 ejecut6 el pago sin realizar el control previo de la existencia completa de la
documentacién sustentatoria; y, el director provincial no defini6 el proceso de
elaboracién, registro, validacién y solicitud del pago de remuneraciones y honorarios; v,
no efectud una distincién entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago conforme
el Estatuto Integral de Gestién Organizacional por Procesos del Consejo de la Judicatura
para el nivel desconcentrado; por lo que, no se definié un adecuado proceso de pago;
y, Tio se establecieron las politicas para la conformacion de expedientes de pago de
remuneraciones y honorarios; por consiguiente, se pagdé en mas 1440,51 USD y
9 457,69 USD en menos, situacion que no garantizé una adecuada administracion en el
pago de remuneraciones y la posibilidad de reclamos legales por parte de los servidores

por el pago en menos de sus haberes.

El director provincial, el analista provincial financiero 2 - responsable de la Unidad
Provincial Financiera, la contadora 1, el asistente administrativo 3, el analista 2 y la
pagadora 1incumplieron los articulos 9.- Concepto y elementos del Control Interno, 11

/aplicacién del control interno y 12.- Tiempos de control, literales a) Control previo y b)
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Control continuo, de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 12.- El control
interno y 16.-Aplicacion del control interno, de su Reglamento; 11.- Materia gravada y
73.- Inscripcion del Afiliado y Pago de Aportes, de la Ley de Seguridad Social; 22-
Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b), e), g) y h), 107.- Primer dia de
remuneracion y 108.- Pago de honorarios, de la Ley Orgéanica 7del Servicio Publico; 147-
Pago de la remuneracién dél personal contratado, de su Reglamento; 163.- Gestién y
acreditacion de los recursos publicos, parrafo cuarto, del Codédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; los numerales 4. Procesos desconcentrados, 4.1.1.-
Gestion de Ejecucién, Coordinacion, Seguimiento y Control Provincial, de las
atribuciones y responsabilidades del director provincial, literales c) y q); 4.2.2.1.- Gestion
de Proceso Administrativos y de Apoyo Provincial, literales a) y b), 4.2.2.2.- Gestion del
Proceso Financiero Provincial, de las atribuciones y responsabilidades del coordinador
provincial financiero, literales a), d), g), i), k), 1) y u) del Estatuto Integral de Gestion
Organizacional por Procesos que Incluye la Cadena de Valor, su Descripcién, el Mapa
de Procesos, la Estructura Orgénica y la Estructura Descriptiva del Consejo de la
Judicatura de Nivel Central y Desconcentrado, emitido mediante resolucién 070-2014
de 28 de abril de 2014 y su reforma emitida con resolucién 100-2014 de 4 de junio de
2014; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno,
100-03 Responsables del control interno, 200-04 Estructura organizativa parrafo tercero,
403-10 Cumplimiento de obligaciones, 405-07 Formularios y documentos y 600-01

Seguimiento continuo o en operacion. * -m N -

Al director provincial'’con oficios 0033 y 0069-0015-DR8-DPN-AE-2017; al analista
provincial financiero 2 - responsable de la Unidad Provincial Financiera con oficios 0035,
0072 y 0159-0015-DR8-DPN-AE-2017; a la contadora 1 con oficios 0036, 0071 y 157-
0015-DR8-DPN-AE-2017; & la pagadora con oficios 0037, y 0067-0015-DR8-DPN-AE-
2017, al asistente administrativo 3 con oficios 0038 y 0073-0015-DR8-DPN-AE-2017; v,
al analista 2 con oficios 0041 y 0064-0015-DR8-DPN-AE-2017 de 9, 21 y 29 de agosto

de 2017, respectivamente, se comunicaron estos hechos.

El director provincial, analista provincial financiero 2 - responsable de la Unidad
Provincial Financiera, la contadora 1, el asistente administrativo 3 y el analista 2 con
oficios 15-020G y 15-023G-UFNC-2017 de 31 de julio y 11 de septiembre de 2017,
respectivamente, presentaron justificativos por 1 094,17 USD por los pagos en mas y

5245,89 USD por los pagos en menos, manteniéndose los pagos en mas por
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346,34 USD y los pagos en menos por 4 211,80 USD, debido a que se pag6é en mas
fondos de reserva, se pagé menos dias a los que correspondid efectivamente por
honorarios, un servidor no constd en los descuentos presentados para la asociaciéon, se
descont6 valores a quien no correspondié por concepto de préstamos quirografarios y
no sustentaron documentadamente los descuentos; ademas, el comentario se mantiene
en vista de que los servidores argumentaron que el pago de honorarios se lo realizo en
funcién de los dias calendario; sin embargo, la contadora efectud calculos en base de
los 30 dias, independientemente de los dias calendarios que dispone el mes, como es
el caso de los meses de marzo, mayo y diciembre de 2014 en los que utiliz6 como base

los 30 dias y no los 31 dias conforme correspondio.

El director provincial no defini6 el proceso de elaboracion, registro, validacion y solicitud
del pago de haberes por la prestacion de servicios, no diferencié conforme la normativa
al ordenador de gasto y al ordenador de pago; por lo que, no se justificd el pago de
honorarios hasta ocho meses después dei ingreso del servidor; y, no se presenté la
documentaciéon del periodo comprendido entre el 1 de agosto al 30 de noviembre de
2013 aduciendo su pérdida, la misma que generdé una denuncia ante la fiscalia; sin
embargo, se adjuntd justificativos con documentacion de octubre, noviembre vy
diciembre de 2013 referentes a los descuentos en beneficio de la asociacion de

servidores judiciales pero sin legalizar.

El director provincial, analista provincial financiero 2 - responsable de la Unidad
Provincial Financiera, la contadora 1y la pagadora 1, posterior a la conferencia final,
con oficio 15-DP-CJN-028-UFNC-2017 de 22 de septiembre de 2017, hicieron referencia
al oficio 15-020G-UFNC-2017 de 31 de julio de 2017 manteniendo el mismo criterio, y

sefalaron:

“...no ha existido reclamo alguno, verbal, ni por escrito sobre perjuicios
econdmicos percibidas en las remuneraciones mensuales y mas beneficios, por
lo tonto desvirtuamos que de ningun servidor (0s) ha existido la posibilidad de
implantar reclamos legales...”.

Lo expuesto no justificd lo comentado por auditoria porque los pagos de remuneraciones
no fueron exactos. Ademas, al mismo documento adjuntaron transferencias y depdsitos
por 346,34 USD que justificaron los pagos en mas y documentacién que justificé los

pagos enjxienos por 2 710,23 USD.
fulxno. J
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El comentario se mantiene porque existieron pagos irregulares en mas y menos
realizados por concepto de remuneraciones y honorarios; y, por la falta de seguridad
administrativa y juridica que permitiria posibles reclamos de servidores publicos,

manteniéndose los pagos en menos por 1501,57 USD conforme anexo 3.

En la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura - Napo, entre septiembre de 2013
y diciembre de 2015, para el pago de honorarios a servidores contratados no se
consider¢ los dias efectivamente laborados y para efecto de su calculo, no se aplicé el
mes laboral de 30 dias; los pagos por honorarios se realizaron entre dos y hasta ocho
meses después de producido el ingreso; los descuentos realizados a través de roles de
pago no se sustentaron con documentacion suficiente y competente en el afio 2013; los
aportes personales al IESS no fueron descontados desde la fecha de ingreso, se
descontaron valores a quien no correspondié por créditos quirografarios y se pagé en
mas fondos de reserva, contrario a lo establecido en la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, Ley de Seguridad Social, Ley Organica del Servicio Publico, Cédigo
Organico de Finanzas Publicas, Normas de Control Interno y el Estatuto Integral de
Gestion Organizacional por Procesos que Incluye la Cadena de Valor, su Descripcion,
el Mapa de Procesos, la Estructura Organica y la Estructura Descriptiva del Consejo de
la Judicatura; esto se debié a que la ndmina para el pago de remuneraciones fue
elaborada por la contadora 1 quien manejé el rol, usuario y contrasefia para el uso de
los sistemas ESIPREN y SPRYN, gener6 la ndmina y solicito el pago a la pagadora, sin
gue el area de Talento Humano intervenga en su elaboracion y control previo; a la falta
de seguimiento y control a las operaciones de registro y pago por parte del analista
provincial financiero 2 - responsable de la Unidad Provincial Financiera, a la falta de
verificaciéon y control previo del asistente administrativo 3 y del asistente 2, a que el
director provincial no definié el proceso de elaboracién, registro, validacion y pago de
remuneraciones; y, a la falta de asignacion de funciones y definicion del ordenador del
gasto y el ordenador del pago conforme las competencias de los cargos de los
servidores relacionados con el proceso de pago; por lo que se pagé remuneraciones en
menos por 1 501,57 USD, se pagd honorarios hasta ocho meses después del ingreso
del servidor; no se present6 la documentacion sustentatoria y comprobatoria del periodo
comprendido entre el 1 de agosto al 30 de noviembre de 2013 y se presentaron

expedientes de pago con documentacion que no guardd una secuencia cronoldgica de
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los hechos, con Informacion que no mantuvo relacién con el comprobante Unico de

registro y documentacion sin legalizar.

Recomendaciones

3. En coordmamon con eI respp(nsable de la Lir_1_|"dlad provmmal financiera definira el
proceso para e(l reglstro validacion y solicitud del pago de remuneraciones y
honorarios; para el efecto, asignara funciones conforme las competencias de los
cargos y él Estatuto Integral de Gestiébn Organizacional por Procesos del Consejo
de la Judicatura y definira el ordenador del gasto y el ordenador del pago que permita
la optimizacién de recursos, el control previo en cada etapa del proceso para el pago
7dlélF;orrny|n;”eI péd(')"“abaﬁﬂ'ﬁ'o de los haberes y el célculo adecuado de los recursos
a transferir; para el efecto, incluird en el proceso a la Unidad de Talento Humano

como responsable del control de ingreso y salida del personal.
A la responsable de la unidad provincial de talento humano

4, Conforme la estructura del proceso para el registro, validacién y solicitud del pago
de remuneraciones y honorarios, mediante el sistema informéatico SPRYN elaborara
los encabezados de nomina, verificando previamente el personal en funciones, los
ingresos y salidas de personal, los ingresos y descuentos por servidor y el valor a
recibir;, como insumo de su labor enviard la némina al area financiera para el

siguiente proceso.
A la contadora 1

5. Conforme la estructura del proceso para el registro, validacién y solicitud del pago
de remuneraciones y honorarios y la informacion proporcionada por la Unidad de
Talento Humano, procederd al registro contable y validacion que permita obtener un
producto verificado previo a la solicitud del pago de haberes de la némina a la

pagadora.
Al responsable de la unidad provincial financiera

6. Conforme la estructura del proceso para el registro, validacién y solicitud del pago

de remuneraciones y honorarios y a la asignacion de funciones; establecera por
12 J sCL.
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escrito las politicas y controles pertinentes que le permita ordenar oportunamente el
pago de una némina debidamente calculada y depurada, estableciéndose un indice
de vencimientos para que las obligaciones sean pagadas oportuna y
adecuadamente; y, considerard el pago de honorarios desde y hasta los dias
efectivamente laborados, aportandose al IESS desde el primer dia que ingreso a

laborar el servidor.

Pagos por responsabilidad patronal al IESS

En la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura - Napo, no se canceld

oportunamente las obligaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi:

Pagos de intereses por mora

El director provincial de Napo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con oficio
IESS-DPN-2017-0420-OF de 31 de julio de 2017, inform6é que durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 31 de diciembre de 2016 la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura - Napo, no canceld con oportunidad y dentro del
plazo de los 15 dias posteriores al mes que correspondian, los aportes de fondos de
reserva, planillas normales, diferencias y ajustes, créditos hipotecarios y cuentas por
pagar por dividendos de préstamos de los servidores; por lo que, mediante 26
comprobantes se pagd 1 348,11 USD por intereses por mora, debitados de la cuenta

gue la entidad mantuvo en el Banco Central del Ecuador, conforme anexo 4.

Pago de glosas

De la informacion que consta en el sistema e-SIGEF en el afio 2015, se establecié que
mediante CURs de gasto 236, 363, 1020, 1021 y 1077 de 23 de marzo, 18 de abril, 26
de octubre y 19 de noviembre de 2015, respectivamente, se pagd 1245,58 USD por
resoluciones por glosas y obligaciones patronales por titulos de créditos que se
financiaron con el item presupuestario 570216 “Obligaciones con el IESS por

Responsabilidad Patronal” segin anexo 5.

El director provincial, no dispuso y supervis6 que el analista provincial financiero 2 -

responsable de la unidad provincial financiera, la contadora 1y la pagadora 1, paguen
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los aportes del seguro general obligatorio y los descuentos de los préstamos, en los
plazos normados para el efecto; estos servidores por su parte, no realizaron el control
previo al compromiso, devengado y pago de las operaciones financieras; por lo que se
canceld por intereses por mora y glosas 2 593,69 USD, restandole disponibilidad

presupuestaria a la entidad.

El director provincial, el analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera, la contadora 1y la pagadora 1, en sus respectivos periodos de
gestion incumplieron los articulos 22.- Deberes de las o los servidores publicos literales
a), b), e) y h) de la Ley Organica del Servicio Publico; 12.-Tiempos de control, literal a)
Control previo de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 74.-
Recaudacién de aportes del sector publico, 82 - Retencion de créditos del IESS y 89.-
Interés y multa por mora patronal, de la Ley de Seguridad Social, los numerales 4.
Procesos desconcentrados, 4.1.1.- Gestion de Ejecucién, Coordinacién, Seguimiento y
Control Provincial, de las atribuciones y responsabilidades del director provincial, literal
q); 4.22.2- Gestion del Proceso Financiero Provincial, de las atribuciones vy
responsabilidades del coordinador provincial financiero, literales a), d), €), g) y I) del
Estatuto Integral de Gestion Organizacional por Procesos que Incluye la Cadena de
Valor, su Descripcion, el Mapa de Procesos, la Estructura Orgéanica y la Estructura
Descriptiva del Consejo de la Judicatura de Nivel Central y Desconcentrado, emitido
mediante resolucion 070-2014 de 28 de abril de 2014; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago, 403-10 Cumplimiento de obligaciones y 600-01 Seguimiento continuo o

en operaciones.

Al director provincial; el analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera, la contadora 1y la pagadora 1, con oficios 0042, 0043, 0044, 0045-
0015-DR8-DPN-AE-2017 de 9 de agosto de 2017, se comunicaron estos hechos.

El director provincial, el analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera y la contadora 1 con oficio 15-019-UFNC-2017 de 11 de agosto de

2017 indicaron:

“...Pago intereses por Mora.- para el pago de las plantillas indicadas, ha
procedido con el tramite segun el reporte de las planillas normales vigentes a la

/btiicniu? (E7
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fecha, demostrando que la generacion de los CURES de pago se encuentran
dentro de las fechas establecidas para la respetiva acreditacion por parte del
Ministerio de Finanzas.- El ente Rector, debido a la deficiencia de la caja fiscal
gue atraveso el Pais, emitid la facultad de prérroga para acreditar los valores por
las obligaciones patronales, sin recargo alguno de 60 dias calendarios
contabilizados desde la fecha de exigibilidad de pago...".(sic).

Lo expuesto por el director provincial; el analista provincial financiero 2 - responsable de
la unidad provincial financiera y la contadora 1, no justifico la observacion de auditoria
por cuanto no presentaron la documentacién de respaldo que evidencie que los CUR de
pago de las planillas normales se generaron dentro de los plazos establecidas y que fue

exclusiva responsabilidad del Ministerio de Finanzas la acreditacion de los recursos.

El director provincial; el analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera y la contadora 1, posterior a la conferencia final, con oficio 15-DP-
CJIN-028UFNC-2017 de 22 de septiembre de 2017 indicaron:

“..Pago de glosas. - De los CURES detallados los Nos. 236 y 363, se
encuentran dentro del periodo al examen especial aprobados por la Contraloria
General del Estado, “al de las obligaciones patronales del Consejo de la
Judicatura con el IESS, por el periodo comprendido en el 2 de enero de 2011 y
el 30 de junio de 2015", demostrando que estos comprobantes se encuentran
dentro del informe del examen especial realizado que fue puesto a
conocimiento del Equipo de Auditoria al inicio del actual examen especial al
grupo 510000 - Gasto en personal.- Obligaciones de pago que debian ejecutarse
a través de la matriz a su debido tiempo en calidad de ordenador de pago y
gasto...”.

Lo expuesto por los servidores, no justificd lo comentado por auditoria, por cuanto, los
pagos se realizaron con recursos de la entidad dentro del periodo sujeto de examen; vy,
porque no demostraron documentadamente que se realiz6 las gestiones ante los
servidores que ocasionaron el pago de intereses y glosas a fin de que reintegren estos

valores cancelados con recursos institucionales.

Conclusiéon

El director provincial, no dispuso y superviso al analista provincial financiero 2 -
responsable de la unidad provincial financiera, la contadora 1y la pagadora 1, el pago
de los aportes del seguro general obligatorio y los descuentos de los préstamos en los
plazos normados para el efecto; por su parte, estos servidores no realizaron el control

previo al compromiso, devengado y pago; por lo que se generé 26 comprobantes de
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pago que totalizaron 1 348,11 USD, por intereses por mora, y, 5 CUR de gasto por el
pago de resoluciones por glosas y obligaciones patronales por titulos de créditos por
1 245,58 USD, en contraposicién a lo establecido en la Ley Organica del Servicio
Publico, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley de Seguridad Social y
las Normas de Control Interno; cancelandose por intereses por mora y glosas 2 593,69

USD, sin justificacion y restandole disponibilidad presupuestaria a la entidad.

Recomendacion

Al analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad provincial financiera

7. Dispondra y vigilar4 a la contadora 1y pagadora 1 cumplan con las obligaciones
patronales dentro de los primeros quince dias del mes a fin de evitar multas e
intereses por mora; y, en el caso de que se originen intereses o multas por mora en
el pago de las obligaciones con retraso, ser4 de responsabilidad personal y

pecuniaria de quien o quienes hayan ocasionado ya sea por accidon u omision.

Recuperacion de anticipos de remuneraciones no documentados

Los servidores de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de. Napo, entre
septiembre de 2013 y febrero de 2015, recibieron anticipos de remuneraciones por
415 277,00 USD segun consté en los CUR detallados de pagos que guardaron
conformidad con el detalle elaborado por el analista provincial financiero 2 - responsable
de la Unidad Provincial Financiera; de los cuales, se recuperé mediante descuentos
mensuales en roles de pago, liquidacion de haberes y depdsitos en efectivo 381 865,88
USD; mientras que los 33 411,12 USD restantes no se presenté documentacion que

demuestre su recuperacion. -

El analista provincial financiero 2 - responsable de la Unidad Provincial Financiera no
establecio el control a la recuperacion de los anticipos de remuneraciones mediante la
verificacion de la cuenta 112.11 anticipos a servidores publicos y de los auxiliares
contables correspondientes; la contadora 1, no elabord los auxiliares individualizados
por servidor a fin de mantener el control oportuno de los valores recuperados y por
recuperar; la pagador 1 no efectu6 el control previo al pago de remuneraciones; por lo

gue, al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte de la accién de control, 33 411,12 USD
uwm* (ad.
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entregados a los servidores como anticipos de remuneraciones no dispusieron de

documentos sustentatorios que demuestren su recuperacion.

Ademas, el saldo en cero de la cuenta “Anticipo de remuneraciones tipo C”, no guardo
consistencia con sus registros, pues la contadora 1 descontd valores en mas a cuatro
servidores por 41,80 USD sin registrar en el mayor; asi también, constaron en la
descripcion de los registros servidores a los cuales no se les efectué ningun descuento
en el mes, como es el caso de los registros de descuentos por los meses de marzo y
noviembre de 2015; registrd valores descontados en las remuneraciones sin identificar
al servidor a quien se le realiz6 el descuento; no efectud los registros oportunamente
como el del mes de noviembre de 2015; vy, los registros no guardan conformidad con su
descripcion como el registro de diciembre de 2015 en la que el valor constante por
“Regularizacion de deducciones de CURS de gastos no pagados” correspondié a un
descuento de anticipo de remuneracion de una servidora; por consiguiente, no se

garantizo la confiabilidad de la informacion presentada en el mayor.

El analista provincial financiero 2 - responsable de la Unidad Provincial Financiera, la
contadora 1y la pagador 1 incumplieron los articulos 9.- Concepto y elementos del
Control Interno, 11.- Aplicacion del control interno y 12.- Tiempos de control, literales a)
Control previo y b) Control continuo, de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, 12.- El control interno, de su Reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores
publicos, literales a), b), e€), g) y h) de la Ley Organica del Servicio Publico; 1 del
Reglamento y procedimiento para la concesion de anticipos; los numerales 4. Procesos
desconcentrados, 4.2.2.2.- Gestibn del Proceso Financiero Provincial, de las
atribuciones y responsabilidades del coordinador provincial financiero, literales a), d), g),
i), K), I) y u) del Estatuto Integral de Gestién Organizadonal por Procesos que Incluye la
Cadena de Valor, su Descripcién, el Mapa de Procesos, la Estructura Organica y la
Estructura Descriptiva del Consejo de la Judicatura de Nivel Central y Desconcentrado,
emitido mediante resolucién 070-2014 de 28 de abril de 2014 y su reforma emitida con
resolucion 100-2014 de 4 de junio de 2014; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del control interno,
405-02 Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental, 405-04
Documentacién de respaldo y su Archivo, 405-05 Oportunidad en el registro de los
hechos econdmicos y presentacién de informacion financiera, 405-07 Formularios y

documentos, 405-08 Anticipos de fondos y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.



Al director provincial con oficio 098-0015-DR8-DPN-AE-2017, al analista provincial
financiero 2 - responsable de la Unidad Provincial Financiera con oficio 099-0015-DR8-
DPN-AE-2017; ala contadora 1 con oficio 0097-0015-DR8-DPN-AE-2017; a la pagadora
1 con oficio 00160-0015-DR8-DPN-AE-2017; vy, a los servidores y ex servidores que
recibieron los anticipos de remuneraciones con oficios del 0100 al 0102, del 0119 al
0124 y del 0126 al 0134-0015-DR8-DPN-AE-2017 de 12 de septiembre de 2017, se les

comunic6 estos hechos.

La mediadora coordinadora, tres exsecretarios, el notario, el juez de la Unidad Judicial
Civil, el ex analista 2 - asesor juridico, un exjuez y el ex ayudante judicial, con
comunicaciones del 14 y 15 de septiembre de 2017, presentaron roles de pago y

depdsitos con los que justificaron 14 823,05 USD.

La contadora 1, conjuntamente con el oficinista auxiliar, la secretaria relatora de la Corte
Provincial, dos ayudantes judiciales, el asistente administrativo 3 - responsable de la
unidad administrativa y el secretario, mediante comunicacion de 14 de septiembre de

2017, expusieron:

“...Al respecto libre y voluntariaménté nos permitirnos certificar que
efectivamente recibimos el beneficio por concepto de anticipo de
remuneraciones mensuales, mismos que fueron descontados oportunamente y
en su totalidad, de nuestras respectivas remuneraciones mensuales, asi como
de la decimotercera remuneracién - Es asi y conforme demostramos con la
impresion del reporte Libro Mayor (SIC) del sistema informatico e-SIGEF,
proporcionados por la Unidad Financiera, la Cuenta Contable 112.01.03,
“Anticipos de Remuneraciones Tipo C” con corte al 31 de diciembre de 2016, se
encuentra con saldo (CERO), lo que significa que todos los anticipos fueron
descontados a cada uno de los beneficiarios.

Lo servidores no documentaron la recuperacion total de los anticipos, y la impresion del
libro mayor no fue sustentada mediante documentos comprobatorios que demuestren la
veracidad de la informacién registrada contablemente; la informacidon constante en el
mayor de la cuenta “Anticipo de remuneraciones tipo C” no guardd consistencia con sus
registros, ya que la contadora 1 no registré o regulariz6 los valores descontados en mas
a tres servidores por 41,80 USD; registré a servidores a los cuales no se les efectu6
ningin descuento en el mes, registré valores por descuentos en la remuneracién
mensual sin identificar al servidor; entre otras irregularidades, lo que no garantizé la

confiabilidad de la informacién presentada en el mayor.
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El ex analista de control disciplinario con oficio 0002-CPRT-2017 de 15 de septiembre

de 2017, expuso:

“...los anticipos de remuneraciones segun consta en los CUR han sido
recuperados, para lo cual adjunto 1gs documentos de respaldo con la cual se
justifica dichos pagos a través de liquidaciones de haberes..."

2 -

BRI

Al documento se adjunto: registros contables sin legalizar y sin documentacion de
respaldo que demuestre la veracidad de la Informacion; por consiguiente, la falta de
documentos certificados y de respaldo no justificd la recuperacién total del anticipo de

remuneraciones recibido.

El ex asistente administrativo 1, posterior a la conferencia final de resultados, con
comunicacion de 21 de septiembre de 2017 y la ex médico, con comunicaciones de 21
y 22 de septiembre de 2017, respectivamente, presentaron roles de pago y depdsitos
gue justificaron 2 123,17 USD.

El director provincial, el analista provincial financiero 2 - responsable de la Unidad
Provincial Financiera, la contadora 1y la pagador 1, posterior a la conferencia final, con
oficio 15-DP-CJN-028-UFNC-2017 de 22 de septiembre de 2017, presentaron
documentos justificativos por 1601,53 USD correspondientes a los anticipos
recuperados del ex analista de control disciplinario, y refirieron la autocertificacion
emitida por la contadora 1, conjuntamente con el oficinista auxiliar, la secretaria relatora
de la Corte Provincial, dos ayudantes judiciales, el asistente administrativo 3 -
responsable de la unidad administrativa y el secretario sin documentar los descuentos;

ademas expusieron:

“...ratificamos que el libro mayor de la cuenta No. 112.01.03, se encuentra en
cero demostrando el cierre de la cuenta contable...”.

La impresion del libro mayor no fue sustentada mediante documentos comprobatorios
gue demuestren la veracidad de la informacion registrada contablemente; la informacién
constante en el mayor no guard6 consistencia con sus registros, ya que la contadora 1
registré a servidores a los cuales no se les efectu6é ningin descuento en el mes, registro
valores por descuentos en la remuneracidon mensual sin identificar al servidor; y, no

identificé en los registros a todos los servidores que depositaron valores a devolver,
/KMIZFAIO (T J
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entre otras irregularidades, lo que no garantiz6 la confiabilidad de la informacion

presentada en el mayor.

La ayudante judicial 2, posterior a la conferencia final, con comunicacion de 26 de

septiembre de 2017,

"...Realicé un antic%o c?éplsueldo de S/ 3.000 ddlares, en el mes de marzo de
2013 comencé a pagar con descuentos a mis haberes en roles desde marzo del
2013 una cuota mensual de 138.06 hasta noviembre de 2013, en diciembre fui
descontada en el décimo tercer sueldo por el valorde S/. 1.481,39; en enero del
2014 la cuota mensual de S/. 138.06; y en febrero del 2014 el valor de S/
1.038,06. Detallados éstos valores que son: desde marzo a noviembre del 2013
(9 meses por un valor de 138.06) que da el valor de S/. 1.242,54; en el décimo
terceros/. 1.481,39; enero del 2014 S/. 138,06; y febrero del 2014 S/ 1.038,06.
Sumados todos estos valores dan un total de S/. 3.900,05 teniendo a mi favor un
valor de S/ 900.05 que es el valor de hallazgo encontrado al que se refiere en
su comunicacion. - En el mes de Marzo del 2014 realicé un anticipo de sueldo
de S/. 4.000,00 dolares, los mismos que fueron son descontados a partir del mes
de marzo del 2014 una cuota mensual de 251.56; en el mes de Agosto un valor
de S/. 4.95, un depésito en efectivo por el valor de S/. 3.743,14.. .y la diferencia
se debe a misaldo a favor del anticipo de sueldo de S/: 3.000,00 realizado en el
afio 2013 tal como lo demuestro con mi solicitud y los roles de pago de enero
2014 y febrero del 2014. En tal virtud con los antecedentes expuestos, no tengo
ninguna deuda pendiente con el Estado”. (SIC).

Lo expuesto por la servidora no justificé lo comentado por auditoria porque no presento
documentos que permitan determinar el saldo a su favor; ademas, el anticipo de sueldo
en marzo de 2014 fue de 4 900,00 USD con un descuento de 251,86 USD en marzo y
otro de 4,95 USD en agosto de 2014, depositando en abril 3 743,14 USD; por lo que, no
se justificd el saldo de su anticipo; y, se mantiene porjustificar 14 863,37 USD, conforme

anexo 6.
Conclusion

Los servidores de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Napo, entre
septiembre de 2013 y febrero de 2015, recibieron anticipos de remuneraciones por
415 277,00 USD; de los cuales, no se presentd documentaciéon que demuestre su
recuperacion por 14 863,37 USD, debido a que el analista provincial financiero 2 -
responsable de la Unidad Provincial Financiera no establecio el control a la recuperacién

de los anticipO§~de remuneraciones mediante la verificacion de la cuenta de anticipos
fUOnku;,.
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de remuneraciones y de los auxiliares contables correspondientes; la contadora 1, no
elaboré los auxiliares individualizados por servidor para mantener el control oportuno de
los valores recuperados y por recuperar y la informacidon que registr6 en el mayor no
garantizé su confiabilidad; y, la pagador 1 no efectu6 el control previo al pago,
incumpliendo la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica del
Servicio Publico, el Estatuto Integral de Gestion Organizacional por Procesos que
Incluye la Cadena de Valor, su Descripcion, el Mapa de Procesos, la Estructura
Organica y la Estructura Descriptiva del Consejo de la Judicatura de Nivel Central y
Desconcentrado y las Normas de Control Interno; por lo que no se justificé 14 863,37
USD y no se garantizé la informacion registrada en el mayor de la cuenta “Anticipo de

remuneraciones tipo C”".

Recomendaciones

Al analista provincial financiero 2 - responsable de la Unidad Provincial Financiera

8. Con la finalidad de recuperar de forma oportuna los valores que por concepto de
anticipo de remuneraciones sean entregados, establecerda un control mediante la
verificacion del mayor de la cuenta anticipos de remuneraciones y sus auxiliares'
para el efecto, dispondra a la contadora 1 la apertura de auxiliares individualizados
por servidor beneficiario; y, establecera las politicas de archivo de la informacion con
la finalidad de documentar de forma ordenada y cronoldgica la documentacién
sustentatoria que refieran los descuentos realizados a los servidores, depdsitos y
mas operaciones financieras que permitan la recuperacién de los valores entregados

por anticipos de remuneraciones.

A la contadora 1

9. Creara auxiliares individualizados por servidor beneficiario, previo la concesion de
anticipos de remuneraciones, en la cual registrara oportunamente los movimientos
de la cuenta; para el efecto, dispondra de la documentacién pertinente, sustentatoria
y comprobatoria de su recuperacién, la cual sera archivada conforme las politicas

eneren en la unidad financiera.
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Transferencias a terceros y pago de remuneraciones sin documentacidon

financiera sustentatoria y comprobatoria

En el pago de remuneraciones y transferencias a terceros realizadas durante los afios
2013 al 2016 en la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura - Napo, se

presentaron las siguientes observaciones:

a) Roles de pago sin documentacion de respaldo

En los expedientes de pagos de remuneraciones del personal de nombramiento y
contratos de servicios ocasionales entre agosto y noviembre de 2013, no dispuso de
documentacion que respalde los descuentos efectuados a los servidores y acreditados
a terceros; sin embargo, del reporte del CUR detallado de pagos obtenido del sistema
e- SIGEF, y de la informacion proporcionada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y del Ministerio de Finanzas se establecié que los valores transferidos a casas
comerciales, asociacion de servidores judiciales, Federacién Nacional de Asociaciones
Judiciales del Ecuador; y, aportes y créditos individuales al Fondo de Cesantia Privada
del personal de la Funcion Judicial del Ecuador; fueron efectivamente descontados de

las remuneraciones de los servidores. - ,

Al director provincial del Consejo de la Judicatura de Napo y al analista provincial
financiero 2; asi como, a los representantes legales de terceros beneficiarios, con oficios
001-0015-DR8-DPN-AE-2017 11 de julio de 2017, de insistencia 0015-0015 DR8-DPN-
AE-2017 de 19 de julio de 2017; 0049, 0051, 0052, 0054 y 0055-DR8-DPN-AE-2017 de

21 de agosto de 2017, respectivamente, se solicitd la documentacion.

Por efecto de esta solicitud de informacién,rel director provincial del Consejo de la
Judicatura de Napo, con memorando CJ-DP15-2017-0403 de 20 de julio de 2017,
dispuso al analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad provincial

financiera, lo siguiente:

.certificar la custodia de los documentos correspondientes a los periodos
fiscales 2013, 2014, 2015y 2016 solicitados por el equipo de trabajo designado
por la Contraloria General del Estado, a fin de proceder con el examen especial
de auditoria...".

cumento expuso:

26



"...es menester sefialar, que en varias reuniones mantenidas con la Unidad
Financiera, Talento Flumano y responsables de las distintas areas
administrativas, se solicitd6 de la manera mas comedida, tener lista la
documentacion e informacion que seria requerida para su andlisis, conforme a
la notificacion de inicio de examen especial por parte del equipo de la entidad de
control...”.

Y solicité que hasta el 20 de julio de 2017, se remita la certificacion referida.

El analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad provincial financiera, con
memorando CJ-DPi5-UFN-2017-041 de 20 de junio (sic) de 2017, respondio:

“...Al inicio de mi gestién, 11 de noviembre de 2013 el archivo documental
financiero, se encontraba ubicado en la planta baja de esta Direccion en el sector
del garaje margen derecho con la debidas seguridades y bajo la coordinacién del
servidor....- Porla falta de espacio... se compartié con archivos... de las demés
unidades administrativas, inclusive es de conocimiento que en el mismo espacio
compartido funciona la Sala de Audiencias de la Unidad Judicial Civil de Napo,
con acceso directo al publico, la seguridad (puerta principal) ha permanecido
abierta las 24HQO0, por falta de un servidor responsable para esa actividad... -
Previa a la fecha de la notificacién para el Examen Especial que la Contraloria
General del Estado..., se realizd una revision preliminar, clasificacién y ubicacion
por afos, con la absoluta seguridad y predisposicion de brindar toda ja
documentacion... .- Una vez notificados y en cumplimiento a su disposicion,
acudimos al espacio del archivo, con la finalidad de proceder a subir todos los
archivos fisicos sujetos al periodo de andlisis ... momento que en la revision para
subir nos percatamos la falta de la documentacion correspondiente al periodo de
agosto a diciembre 2013 y de otros CURs de los afios 2014, 2015, y 2016,
novedad que no fue puesto en conocimiento por escrito a su Autoridad, por
cuanto se presumia encontrar en una nueva revision, actividad que no
descartamos continuar realizando, con la finalidad que en el transcurso que dure
el examen, poder ir presentando en caso de determinar su ubicacién-
igualmente le informamos que con los registros del sistema informatico
ESIPREN del afio 2013 y la informacién almacenada en el equipo de computo,
se restableci6 una parte de la informacion pertinente, a excepcion de la
informacion correspondiente a los detalle de descuentos generados en roles de
pago correspondiente a fondos de terceros... .- Por existir hechos que atafie al
manejo de la documentacion, se dignara solicitar una investigacion a la Autoridad
Judicial respectiva.(sic).

Adicionalmente el mismo servidor, con memorando CJ-DP15-UFN-2017-042 de 24 de
junio (sic) de 2017 expuso al director provincial del Consejo de la Judicatura, lo

siguiente:

..nos permitimos informarle que el dia sabado 22 dejulio de 2017, acudimos al
archivo Financiero-Administrativo, con la finalidad de revisar absolutamente toda
la documentacion... .-La... revisidn se lo realizd a toda la documentacién fisica
aue se encuentran en los(sic) carpetas (archivadores) y en los cartones...
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Como resultado no se encontrdo la documentacion esperada (afios 2013),
Unicamente algunos documentos como; memorandos, autorizaciones e informes
gue seran revisados, para determinar si corresponden a documentos de soporte
de CURs pendiente de entrega de los afios 2014, 2015 y 2016... .-Con estos
antecedentes solicitamos a usted sefior Director, se traslade el presente
documento para conocimiento del Equipo de Auditoria, conjuntamente de la
denuncia presentada por su Autoridad a la Fiscalia Provincial de Napo.(sic).

El referido servidor con oficio CJ-DP15-UFN-2017-005 de 25 de julio de 2017; presentd
documentacion de los meses de agosto a noviembre 2013, cierta informacion financiera
gue refiri6 a las planillas de préstamos quirografarios e hipotecarios, consolidado de
aportes de planillas y un detalle de los fondos de reserva; sin presentar toda la
documentacion requerida, como CUR de gastos, roles de pagos, reportes de
descuentos emitidos por las casas comerciales, asociacién y entidades financieras;
ademas entreg6 las solicitudes de pedido de documentacién por descuentos a fondos
de terceros dirigidos a diferentes entidades publicas y privadas, con lo que se evidencio
gue los pagos a favor de terceros fueron descontados de las remuneraciones de los
servidores, sin embargo, la informacion de las transferencias que a continuaciéon se

detallan no estuvo adjunto al expediente de pago lo que dificulté el control posterior, asi:

L Valor en Cuenta bancaria
Beneficiario Banco receptor
USsD receptora

Asociacion servidores judiciales 34 401,48 BanEcuador B.P. 350025006
Comisariato 3 Hermanos 3 474,84 Banco del Austro 15000341
Farmacia Tena 3 562,56 Banco Pichincha 409002177
F i6n Naci | A L

ederacion Nacional de Asociaciones 893,04 Banco Produbanco 2000024755
Judiciales del Ecuador
Fondo de Cesantia Privada del personal de 12 881,10 Banco Pichincha 3020953004
la Funcion Judicial del Ecuador - Préstamos
Fondo de Cesantia Privada del personal de
la Funcion Judicial del Ecuador - Aportes 2 134,45 Banco Pichincha 3020953004
individual

Total 57 347,47

Los expedientes de roles de pago no reposaron en la Unidad Financiera debidamente
ordenados, foliados y numerados, para su clara e inmediata ubicacion e identificacion y
no permanecieron en la unidad durante 7 afios; sin embargo, la documentacién reposoé
en un area distinta sin una disposicidén superior, sin reunir las condiciones técnicas para
calificarla como archivo pasivo, histérico o que ha perdido su valor legal, técnico o
financiero para su traslado a otra area que no conté con las seguridades necesarias,

donde los dpcthimentos no permanecieron juntos y referenciados; por lo que, los



expedientes de remuneraciones de agosto a noviembre de 2013 no estuvieron
disponibles para la accidn de control, no se encontraron respaldados con la
documentacién de soporte suficiente, competente y pertinente que sustente su

propiedad, legalidad y veracidad que faciliten su verificacion, comprobacion y analisis

b.- Remuneraciones pagadas en mas

La contadora 1, en el CUR 979 de 19 de diciembre de 2013 debid recibir 749,73 USD
correspondiente a la remuneracion del mes de diciembre; y, segun el CUR 914 de 5 de
diciembre de 2013 debid recibir 754,73 por concepto del pago del décimo tercer sueldo;
sin embargo, segun el reporte del CUR detallado de pagos del sistema e-SIGEF la
servidora recibio 1 749,73 USD y 1 754,19 USD, respectivamente acreditados en su
cuenta 350019472 aperturada en BANECUADOR B.P, existiendo una diferencia
transferida en mas de 2 000,00 USD que no contd con la documentacion de sustento

gue demuestre la obligacidon de pago.

El analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad provincial financiera, la
contadora 1y la pagadora 1, no implementaron politicas y procedimientos de archivo
para la conservaciéon y mantenimiento de los archivos financieros, con base en las

disposiciones técnicas y juridicas vigentes.

El analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad provincial financiera, la
contadora 1y la pagadora 1 incumplieron los articulos 12.- Tiempos de control literales
a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 117.- Obligaciones y 156.- Retencion de documentos y registro, del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 22.- Deberes de las o los servidores
publicos, literales a), b), €) y g) de la Ley Organica del Servicio Publico; 46.-
Documentacién de respaldo y sustento para el pago de ndminas institucionales, de la
Norma Técnica del Subsistema Presupuestario de Remuneracién y Nomina emitida con
Acuerdo Ministerial MF-SP-2014-0017 de 13 de enero de 2014; 4.2.2.2 Gestion del
proceso financiero provincial de las atribuciones y responsabilidades del coordinador
provincial financiero letras d), g), i) y k) del Estatuto Integral de Gestion Organizacional
por procesos del Consejo de la Judicatura a Nivel Central y Desconcentrado emitido
mediante resolucion 070-2014 de 28 de abril de 2014; y, las Normas de Control Interno

10-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del
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control interno, 401-03 Supervision, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo y
600-01 Seguimiento continuo o en operacion; por lo que, no se justific6 pagos de

remuneracién en mas de 2 000,00 USD.

El director provincial; el analista provincial-financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera, la contadora 1y la pagadora 1 con oficios 0058, 0060, 0061, 0062,
0152, 163y 0164- DR8-DPN-AE-2017 de 23 de agosto de 2017, con oficios 0080, 0081,
y 0082-0015-DR8-DPN-AE-2017 y a los beneficiarios de fondos de terceros con oficios
0083, 0084, 0085, 0086 y 0152-0015-DR8-DPN-AE-2017 de 8 de septiembre de 2017,

se comunicaron estos hechos.

El propietario de la casa comercial comisariato tres hermanos con comunicacion de 14

de septiembre de 2017 indicé:

“... Los descuentos realizados a los servidores judiciales de Napo se los realiza
mes a mes de acuerdo a las compras que realizaban los sefiores funcionarios
en el MICROMERCADO...”

El proveedor, presenté documentacién de sustento que justifico 3 474,84 USD.

La gerente y representante legal del FONCEJU FCPC, posterior a la conferencia final

con oficio FONCEJU-149-2017 de 12 septiembre de 2017, manifesto:

“ .. Como soporte de lo antes mencionado, se adjunta los listados entregados a
la Direccion del Consejo de la Judicatura, de los aportes personalesy préstamos
gue se enviaban mensualmente, asi también se adjunta copla de los estados de
cuenta donde se refleja la acreditacion. - “Mensualmente el FONCEJU enviaba
a todas las provincias un listado con los valores que debian ser debitados,
mediante rol de pagos, a los funcionarios de la Funcion Judicial que eran
participes del Fondo, seguidamente el departamento contable realizaba el
cuadre de los valores acreditados en la cuenta corriente para determinar
diferencias y proceder con la carga de los valores en las respectivas cuentas
individuales y tablas de amortizacion, segun sea el caso.

La gerente y representante legal del Fondo de Cesantia Privada del personal de la
Funcion Judicial del Ecuador (FONCEJU FCPC) adjunto a su comunicacién documentos
gue justificaron los aportes individuales por 2 134,45 USD y préstamos por 12 881,10
USD.

El presidente de la Federacion Nacional de Asociaciones Judiciales del Ecuador
(FENAJE), posterior a la conferencia final con oficio.0148-2017-PRES-FENAJE de 13

septiembre-de 2017, informé:
[rv./rufo- (¢ )___ —
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“...dentro del documento que se presenta, se anexa informacion de acuerdo a
su requerimiento que a continuacion se detalla:

1- Copia de mail donde se solicita el descuento... Ecuasanitas...- ... 2- Copia
de némina de funcionarios beneficiarios...3.- Copia del mail ... por parte de
Fenaje... 4.-Copia del listado del requerimiento de descuentos... agosto 2013...
5.- Copia de contestacion...6.- Copia del detalle descontado...7.- Copia de
estados de cuenta...8.- Copia de transferencia realizada a Ecuasanitas...9.-
Copia del mail' correspondiente al mes:|e!octubre... 10.- Copia requerimiento
mes de octubre...11.-Copia del mail de la Unidad Financiera octubre.. .12 - Copia
del detalle descontado octubre 2013...13.- Copia de estado de cuenta... 14.-
Copia de transferencia a Ecuasanitas octubre 2013...15.- Copia del malil
solicitando descuento noviembre 2013...16.- Copia del listado de
requerimiento...17.- Copia de estado de cuenta... 18.- Copia del mail descuento
mes de diciembre 2013...19.- Listado de requerimiento de descuentos... 20.-
Copia de estado de cuenta noviembre 2013..."

El presidente de la Federacibn Nacional de Asociaciones Judiciales del Ecuador

(FENAJE), a su comunicacion adjunté documentos que justificaron 893,04 USD.

El director provincial; el analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera, la contadora 1y la pagadora 1, posterior a la conferencia final con

oficio 15-DP-CJN-028-UFNC-2017 de 22 de septiembre de 2017, manifestaron:

"...De los antecedentes ocasionales sobre le perdida y mas detalles presuntivos
en los respectivos informes presentados oportunamente a la maxima Autoridad
y la Fiscalia Provincial de Napo, para los procesos investigativos y determinacion
de responsabilidades...- Referente al pago de remuneracion en el mes de
diciembre del 2013, se ha observado un pago indebido por error en la tipificacion
numérica y con la finalidad de conciliar dicho rol se procede a efectuar el
respectivo reintegro por el valor de UDS(sic) $1.000,00, valor depositado en la
entidad Financiera BANECUADOR, cuenta oficial N° 3001108320, sublinea A°
130199, referencia de depdsito N° 660946078 de 11 de septiembre de 2017....-
Con relacién a la acreditacion de los otros USD $ 1.000,00, corresponde al
descuento del rol de diciembre de 2013 de los haberes del Dr. Marcelo Tapia ex
Juez, acreditandose a favor de la contadora por un préstamo concedido entre
servidores...”

Los servidores adjuntaron a su comunicacion el comprobante depdésito 660946078 de
11 de septiembre de 2017 por 1 000,00 USD a la cuenta corriente 3001108320, sublinea
130199 del Banco BanEcuador que correspondié al pago en mas realizado a favor de
la contadora 1 en el rol de pago del mes de diciembre de 2013; y, en referencia al valor
transferido en mas en el pago del Xl sueldo de 2013 por 1 000,00 USD, no se justificd
por cuanto no se adjuntaron documentacién que evidencie el préstamo entre servidores

y la autorizacion del descuento.
fa M j A7ur(md
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Conclusién

Entre agosto y noviembre de 2013 el analista provincial financiero 2 - responsable déla
unidad provincial financiera, la contadora 1y la pagadora 1 registraron y pagaron las
remuneraciones del personal de nombramiento y contratos de servicios ocasionales sin
disponer de la documentacion de respaldo suficiente competente y pertinente; y, no
implementaron politicas y procedimientos de archivo para la conservacion vy
mantenimiento de los archivos financieros, con base en las disposiciones técnicas y
juridicas vigentes; por lo que, los documentos que respaldaron el pago de
remuneraciones no reposaron en la Unidad Financiera debidamente ordenados, foliados
y numerados para su clara e inmediata ubicacién e identificacion, la documentacién no
reunid las condiciones técnicas para calificarla como archivo pasivo, histérico o que ha
perdido su valor legal, técnico o financiero y no conté con una disposicién superior para
su traslado a otra area que cumpla con las seguridades necesarias, donde los
documentos no permanecieron debidamente archivados y referenciados, contrario a lo
establecido en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Orgénica del Servicio Publico, la Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental, Estatuto Integral de Gestibn Organizacional
por Procesos del Consejo de la Judicatura a nivel Central y Desconcentrado y Normas
de Control Interno; por lo que, del periodo comprendido entre el 1 de agosto al 30 de
noviembre de 2013 no se dispuso de documentacion que respalde los descuentos
efectuados a los servidores y acreditados aterceros y no estuvieron disponibles para el
control posterior, que permitan verificar su propiedad, legalidad y veracidad; y, no se
justificé 1 000,00 USD por el pago en mas efectuado a la contadora 1 en el Xlll sueldo
del afio 2013.

Recomendacion

Al director provincial

10. Dispondra y supervisarda al analista provincial financiero 2 - responsable de la unidad
provincial financiera; y, a la contadora 1 implementen procedimientos de archivo
para la conservacion, mantenimiento y custodia de la documentacion sustentatoria

del pago de remuneraciones y fondos de terceros fin de que ésta se encuentre

lada, rotulada, foliada y numeradas por el tiempo que determinen
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las disposiciones legales vigentes; y, estara disponible, para acciones de verificacion
o auditoria, asi como para informacién de otros usuarios autorizados, en ejercicio de

sus derechos.

— f \/

Dr. Lijis Antonio Arroyo Aivarez
Delegado Provincial de Napo

JRumrC*J hito,

J"sua
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SERVIDORES RELACIONADOS

Hombres y Apellidos
HIDALGO RUIZ MILTON RODRIGO
CASTRO ZAIVIBRANO CECILIO SALVADOR
CHICAIZA BENAVIDES WUILDA ANGELA
CHUINDRA ACACHO JOSE AGUSTIN
DALGO PALACIOS ALVARO FABRICIO
FREIRE ARAUJO HUGO BERLAIN
GONZALEZ ARGUELLO SANTIAGO JOAQUIN
GUALLI GUAMAN SEGUNDO BENJAMIN

LOPEZ CEVALLOS JADI DEL ROCIO

MEDINA HIDALGO XAVIER NIVARDO

NAVARRO VASQUEZ TANIA DEL ROCIO

ORDONEZ BERRU DIEGO PATRICIO

ORELLANA JARRIN CLARA GUILLERMINA
ROBAYO BOLANOS MELVA ISABEL
ROMERO JURADO ESTEFANI CARINA

ROMO REVELO TERESITA DE JESUS

RUGEL TORRES CARLOS PAUL

SALAZAR PROANO EDUARDO FERNANDO

TAPIA VILLACRES GIOVANNI MARCELO

TOBAR ALVARADO LUIS GERARDO

URGILEZ CALLE CLEVER AUGUSTO
ZUNIGA HERRERA FRANKLIN VAN
"Ujj?ITA VINICIO

ANEXO 1

Cargo
DIRECTOR PROVINCIAL
OFICINISTA AUXILIAR
AYUDANTE JUDICIAL 2
JUEZ
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 1
ANALISTA 2
SECRETARIO DE JUZGADO
AYUDANTE JUDICIAL 1
AYUDANTE JUDICIAL 1

SECRETARIO RELATOR CORTE
PROVINCIAL

SECRETARIO DE JUZGADO
PAGADOR 1
PAGADORA

SECRETARIO DE JUZGADO Y
UNIDADES JUDICIALES

MEDICO

AYUDANTE JUDICIAL 2
MEDIADOR COORDINADOR
CONTADOR 1

CONTADORA

ANALISTA DE CONTROL
DISCIPLINARIO

SECRETARIO DE JUZGADO Y
UNIDADES JUDICIALES

JUEZ PROVINCIAL

NOTARIO PUBLICO

ANALISTA 2 - RESPONSABLE DE LA
UNIDAD PROVINCIAL FINANCIERA
ANALISTA PROVINCIAL FINANCIERO 2 -

RESPONSABLE DE LA UNIDAD
PROVINCIAL FINANCIERA
JEFE DEPARTAMENTAL 1 -
RESPONSABLE DE LA UNIDAD
PROVINCIAL FINANCIERA

JUEZ PROVINCIAL
ANALISTA 2 - ASESOR JURIDICO
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 3

Periodo de Actuacion

Desde
2013-04-24
2013-01-01
2013-01-01
2013-05-30
2015-02-01
2013-01-01
2014-01-02
2013-08-17
2013-01-01

2015-11-01

2013-01-01
2014-06-04
2013-01-01

2013-01-01

2013-06-03
2013-01-01
2013-09-09
2014-06-04
2013-01-01

2014-05-02

2013-09-09

2013-01-01
2015-06-10

2015-01-02

2015-08-01

2013-11-11

2013-01-01
2015-01-02
2013-01-01

Hasta
2016-12-31
2016-12-31
2016-12-31
2014-08-12
2015-03-31
2016-12-31
2014-05-15
2014-05-06
2015-10-31

2016-12-31

2014-10-31
2016-12-31
2014-06-03

2016-12-31

2014-11-04
2016-12-31
2016-12-31
2016-12-31
2014-06-03

2015-06-12

2015-06-30

2015-06-09
2016-12-31

2015-07-31

2016-12-31

2014-12-31

2016-12-31
2015-08-30
2016-12-31
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Nro.
14
18
23

15
19
21

24
26

27

13

16

20

22

28

12
17
25
29

RUC
1560507760001
1560507760001
1560507760001

1560507760001
1560507760001
1560507760001
1560507760001
1560507760001

1560507760001

1560507760001

1560507760001

1560507760001

1560507760001

1560507760001

1560507760001
1560507760001
1560507760001
1560507760001

Afo
2012
2013
2015

2012
2013
2014

2015
2016

2016

2011

2012

2013

2014

2016

2011
2012
2015
2016

Totales

Concepto
AP. Retroactivos
AP. Retroactivos
AP. Retroactivos

Aportaciones
Aportaciones
Aportaciones
Aportaciones
Aportaciones

Ext. Salud
Conyugue

Fondos de
reserva

Fondos de
reserva

Fondos de
reserva

Fondos de
reserva

Fondos de
reserva

P. Quirografario
P. Quirografario
P. Quirografario
P. Quirografario

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA-NAPO

Ene
131,61

0,62
1,60
116,22

49,64

7 249,39

7 549,08

Examen especial: a los gastos de personal
Periodo: 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016

Valores pagados en mas al IESS sin control

Feb
0,47

71,60
26,16
74,83
97,61

270,67

Mar

0,62
5,38

17168
59,50

237,18

Abr
0,62

5,38
26,29
49,61
60,20

234,01

1 840,50

6,31

2 222,92

May

0,62
5,38

49,60
56,12

3,14

114,86

Jun

0,62

5,38
0,01
143,31
56,13

3,13

208,58

Jul Ago
5,38 5,38
161,77
268,65 152,53
56,13 507,56
0,26
- 2 344,50
- 185,61
3,13 -
0,01 -
- 0,51
122,52
455,82 3 358,12

Sept

6,09

12,90
101,04
50,16
88,87

123,84

| 382,90

Oct

8,09

11,12
5,38
77,45
430,37
56,13

141,67

1112,39

1 840,60

Anexo 2

Nov Die Total
- 131,61
6,09 6,09 24,36
3,57
Total 159,54
73,90 5,39 90,41
5,38 6,73 135,87
164,03 98,61 771,58
67,94 692,97 2 151,65
92,95 56,13 1236,97
Total 4 386,48
0,26
Total 0,26
- 2 344,50
0,21 7 749,12
0,06 0,06
- - 1298,00
- - 1840,50
Total 13 232,18
. . 15,71
- 109,23 109,24
- - 0,51
. 122,52
Total 247,98
410,50 975,21 18 026,44



Segln
auditoria

Segun
auditoria

Segln
auditoria

Segln
auditoria

Segun
auditoria

Segln
auditoria

Segln
auditoria

Remuneraciones

Fecha de

Servidor :
ingreso

CUR

588 2014-07-02
Remache
Sagva Ana

Maria

729 2014-08-15

851

729 2014-08-15

Rosales
Almeida
Katherine
Estefania

- 2015-10-05
Alava

Martinez
Jhon Rafael

2014-05-15

Sailema
Armijo Juan
Giovanny

. 2014-05-15
Hidalgo

Huaca Luis
Ramiro

2014-05-15

Medina
Riofrio Carlos
Alfredo

2014-12-02

Armijos
Curipoma
Manuel de
Jestis

RMU segun
contrato

usD

4 164.00

4.164.00

4 164.00

1200.00
1200.00
1200.00

1200.00

5011.00

5011.00

5011.00
5011.00

5011.00

5 011,00

5 011,00

4 406,00
4 406,00

4 406,00

5011.00

5011.00

5011,00

5011.00

5011,00

4 164.00

4 164.00

4 164,00

4 -64.00

Mes

Jul.

Ago

Sep

Ago
Sep
Oct

Nov

May
May
Jun.

Jul.

Ago

Sep

May
Jun.

Jul.

May

May

Jun.

Ago.

Sep.

Dic.

Ene

F«b

Dias a
pagar

30

17

27

17

17

17

30

Valor a
pagar en
usb

4 164.00

4 164,00

4 164,00

680,00

1200,00
1200.00

1200,00

4 509,90
5011,00

0,00

283957
5 011,00
5011,00

0,00

5011,00

5011,00

2496,73
4 406,00

4 406,00

2839.57

5 011,00

5011.00

0.00

5 011,00

5 011,00

4 164,00

4 164.00

4 164,00

4 164.00

RMU

4 164.00

4 164.00

4 164.00

680.00

1200,00
1200.00

1200.00

4.509.90

5011,00

2 839,57
5011.00

5011,00

5011,00

5011,00

2496.73
4 406.00

4 406.00

2839.57

5011.00

5011,00

5011,00

5011.00

4 164.00

4 164.00

4 164.00

4 164.00

Ingresos
Fondo de
reserva -

pagado al
servidor

417.42

417.42

417.42

367.02

367.02

Por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016

Direccién Provincial dei Consejo de la Judicatura

Examen especial a los gastos en personal

Pago irregular de remuneraciones y honorarios a servidores publicos

Total

4 164,00

4 164.00

4 164,00

680.00

1200,00
1200,00

1200.00

4 509,90

5011,00

2 839.57
5011.00
5011.00

417.42

5428.42

5428.42

2496.73
4773.02

4 773.02

2 839.57

5011.00

5011.00

5011.00

5011.00

4 164,00

4 164.00

4 164,00

4 164.00

IESS

Personal

476 78

476 78

137 40
137.40

137 40

516.38

573 76

573 76

573.76

573 76

573 76

504 49

504 49

573.76

573 76

573 76

573 76

476 78

476 78

476.78

476 78

Anticipo de

remuneracion Descue Judici

es

1180,42

590,21

2 089.50

1044.75

ntos.

557.92

Descuentos
Ret
Pres. Pres.
ales Qui. Hip.
557.92
557.93
557.92

Imp.

395.36

395.36

395,36

9,75
9.75

545.36

342.70

342.70

342.70

438,20

336,88

545,36

477.03

477.03

477.03

382,53

223.16

38.86

Total

395.36

872.14

872.14

147,15
147.15

147.15

516.38

573.76

1119.12

916.46

2 096,88

1506,67

942,69

841.37

1119,12

1050,79

3 140,29

2 095,54

476,78

1975.15

1257.87

1073.56

Liquido a
recibir

3768.64

3 291,86

3291,86

670.25

1052,85
1052,85

1052,85

3 993,52

4437.24

2839.57
3891,88
409454

417,42

333154

392175

2496,73
3830.33

3931.65

2 839.57

3891,88

3 960,21

1870,71

2 915,46

3687,22

2 188,85

2006,13

3 090,44

Valor transferido segtn SPI

Transferencia
recibida

3291,86

4029.68

2 896,50

Fondo de Otros por
reserva  Justificar
0 en menos

1052.85
1052.85

658,06
1052.85

4 437,24

3 845,61

2672.53
3891.88

4094.54

291412

3 504,33

2349,87
3463.29

3564.63

267253

3891.88

3960.21

1870.71

2 915.46

3449.33

2 188.85

2 906.14

3090.44

Pat o en menos

0 en menos

417.42

417.42

417,42

m 0 en menos

367,02

367,02
Pa o en menos

Pajo en menos

Pago en menos

Diferencia

-476,78

737,82
-395.36

-134,32

-670,25

658,06

-12,19

-3 993,52
-0,00

3 845,61

-147,91

-167,04
-0,00

-0,00

; -167.03

-146,86
-0,02

0.00
-146,89

-167,04

-0,00

-0,00

-0,00
-0,00
. -167,04

-237,89

7 -0.00.

-0,00
-237.89

nexo -+

Observacion

No se descontd el impuesto a la renta en el
pago de honorarios, no se realiz6 el pago
de honorarios oportunamente. El pago de
honorarios se calculé sobre 31 dias
calendario

No se descont6 el impuesto a la renta en el
pago de honorarios, no se realizé el pago
de honorarios oportunamente. El pago de
honorarios se calculé sobre 31 dias
calendario.

No se realiz6 el pago de honorarios
oportunamente. El pago de honorarios se
calculé sobre 31 dias calendario.

Se pag6 menos un dia. Como base de
célculo la contadora estableci6 30 dias.
contrario a su explicacién de mantener los
dias del mes segun calendario.

Descuento 2 cuotas anticipo
remuneraciones julio y agosto

Se pagé menos un dia. Como base de
célculo la contadora estableci6 30 dias.
contrario a su explicacién de mantener los
dias del mes segun calendario.

Se pag6 menos un dia. Como base de
calculo la contadora estableci6 30 dias,
contrario a su explicacion de mantener los
dias del mes segun calendario. No se
realizé el pago de honorarios
oportunamente.

Compensa mes de mayo pagado en mas

Se pag6 un dia menos

Descuento por pago préstamo hipotecario
no descontado en diciembre



Segln
auditoria

Segln
auditoria

Segln
auditoria

Vivaneo
Alvaro

Rivadeneyra
Saquero
Patricia
Elizabeth

Vaicilia Parra
Welintong
Jordano

2015-03-18

2013-09-04

2013-09-09

5011.00
5011.00
5011.00
5011.00
5011.00
5011.00
5011.00
5011,00

5 011,00

1200.00
1200.00
1200.00

1200.00

1100.00
1100,00
1100.00

1100.00

Abr.
May.
Jun.
Jul
Ago.
Sep.
Oct.

Nov.

Sep.
Oct.
Nov.

Dic.

Sep,
Oct.

Nov.

22

2 338.47
5011.00
5011.00
5011.00
5 011.00
5011.00
5011.00
5011.00

5 011.00

1080,00
1200.00
1200.00
1200.00

806.67
1100.00
1 100,00

1100,00

233847
5011,00
5011,00
5011,00
5011.00
5011.00
5011,00
5011,00

5011.00

1080,00
1200.00
1200,00

1200,00

806,67
1100,00
1 100,00

1100,00

2338.47
5011.00
5011.00
5011.00
5011.00
5011.00
5 011,00
5011,00

5011,00

1080,00
1200,00
1200.00
1200.00

806.67
1100.00
1100.00

1100.00

267.75
573.76
573.76
573.76
573.76
573.76
573.76
573.76

573.76

136.20
136.20

136,20

124.85
124.85

124.85

180,00

153,00

937.32
923,02
923.02
331,22
331,22
331.22

331.22

104,11

187 98

187 98

187 98

267 58

172 05

48 67

319 77

257.75
1699.06
1634.76
1684.76
1172.56
1077.03

953,65

904.98

893.53

136.20
136.20

420.31

124.85
277.85

124.85

2070,71
3311.94
3326.24
3326,24
3838.44
3933,97
4057,35
4106,02

4 117,47

1080,00
1 063,80
1063,80

779,69

806,67
975,15
822,15

975,15

1774.90
3311,94
3326.25
3326.24
383844
3933,97
405735
4 106.02

4117.47

1040.00
1063.80
1061.30

779,69

806.67
825.15
822,15

975,15

-295.81
-0,00
0,01
-0.00
-0,00
-0,00
-0,00
-0,00

-0,00
Pa o en menos -295,81

-40,00
-2,50

Pago en menos -42.50

0,00

-150,00

Pago en menos * -150,00
Total pago en mas 0,00
Total pago en menos -1 501.57

Se pago 2 dias menos. No se realiz6 el
pago de honorarios oportunamente.

Se pag6 menos un dia. Se corrige la
aportacién personal al 11.35%. E incluye
los descuentos de aporte navidefio y
quirografario.

Se corrige el paorte personal al 11,35% y
se incorpora descuento para la asociacion
de empleados de noviembre, no registré
descuentos para octubre.
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Nro de
Comprobante

16372627
13722631
14113109
16996830
2171149
2241500
81888251
86480025
754693
66843316
12406432
768185
72279921
72279922
72279923
72279925
72279927
72279929
13181801
13181802
13181803
13181804
13181805
13181806
72486058
13181808

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA - N
Examen especial: a los gastos en personal
Periodo: 1de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016

Pagos de intereses por mora

Fecha de
Concepto
Pago
Cuentas por pagar SP(Pag dividendos prestamos) 2016-03-09
Pago fondos de reserva - Normales 2016-02-22
Pago fondos de reserva - Normales 2016-05-20
Cuentas por pagar SP(Pag dividendos prestamos) 2016-05-20
Pago de crédito hipotecario 2016-05-20
Pago de crédito hipotecario 2016-06-17
Pago de planillas - Normales 2016-08-15
Pago de planillas - Normales 2016-11-07
Pago de resoluciones por glosa 19837832 2015-03-23
Pago de planillas - Normales 2015-03-18
Pago fondos de reserva - Normales 2015-07-14
Pago de resoluciones por glosa 20356457 2015-04-18
Pago de planillas - Diferencias 2015-09-10
Pago de planillas - Diferencias 2015-09-10
Pago de planillas - Diferencias 2015-09-10
Pago de planillas - Diferencias 2015-09-10
Pago de planillas - Diferencias 2015-09-10
Pago de planillas - Diferencias 2015-09-10
Pago de fondos de reserva - Ajustes 2015-09-11
Pago de fondos de reserva - Ajustes 2015-09-11
Pago de fondos de reserva - Ajustes 2015-09-24
Pago de fondos de reserva - Ajustes 2015-09-11
Pago de fondos de reserva - Ajustes 2015-09-11
Pago de fondos de reserva - Ajustes 2015-09-11
Pago de planillas - Ajustes 2015-09-22
Pago de planillas - Ajustes 2015-09-30

Total

Valor
planilla

11 674,76
5 687,39
5 804,01
11 027,40
13 043,00
292,39
40 694,84
39 974,86
446,92
39 818,86
4 631,49
170,00
12,30
12,30
12,30
12,30
12,30
12,30
2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
423,42

343,58

Apo i Anexo 4

Valor
Intereses
por mora

0,02
0,12
44,03
122,50
144,89
3,25
451,43
443,43
9,93
2,46
103,46
5,67
1,10
0,96
0,82
0,69
0,55
0,41
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
4,73
7,30
1348,11



CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

1 E
c ) . Anexo 5
U DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LAJUDICATURA-NAPO - — e
A
O Examen especial: alos gastos en personal
o]
%A R Periodo: 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016
Pago de glosas
Nro. de Nro de
NTO. Concepto Fecha de Valor
Cur Comprobante Pago por glosa
1 236 754693 Pago de resoluciones por glosa - 19837832 2015-02-23 436,99
2 363 768185 Pago de resoluciones por glosa - 20356457 2015-04-18 163,33
Pago por diferencias de obligaciones Patronales (Titulos de
3 1020 850694 9o p 9 ( 2015-10-26 296,56

Crédito y Glosas) establecidos por el IESS

Pago por concepto de obligaciones patronales por titulos de
4 1021 850715 crédito y glosas establecidas por el Instituto Ecuatoriano 2015-10-26 202,70
deSeguridad Social IESS

Pago por diferencias de obligaciones Patronales (Titulos de
2015-11-19 146.00

5 1077 866172 b .
Crédito y Glosas) establecidos por el IESS

Total 1 245,58

per
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iL ™S ! U DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LAJUDICATURA-NAPO - — —mmemeee-
n Examen especial: a los gastos en personal
fe a l o
[ rj Periodo: 1 de enero de 2013 v el 31 de diciembre de ?016
Pago de glosas
Nro. de Nro de Fecha de Valor
Nro. Concepto
Cur Comprobante Pago por glosa
1 236 754693 Pago de resoluciones por glosa - 19837832 2015-02-23 436,99
2 363 768185 Pago de resoluciones por glosa - 20356457 2015-04-18 163,33
Pago por diferencias de obligaciones Patronales (Titulos de
3 1020 850694 gop 9 ( 2015-10-26 296,56

Crédito y Glosas) establecidos por el IESS

Pago por concepto de obligaciones patronales por titulos de
4 1021 850715 crédito y glosas establecidas por el Instituto Ecuatoriano 2015-10-26 202,70
deSeguridad Social IESS

P dif ias de obligaci Pat | Titulos d
ago por diferencias de obligaciones Patronales (Titulos de 2015-11-19 146 00

5 1077 866172 bt .
Crédito y Glosas) establecidos por el IESS

Total 1 245,58
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2018.06-19

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.- DIRECCION REGIONAL 8-
Certifico que el informe del examen especial a los gastos en personal en la
Direccidon Provincial del Consejo de la Judicatura-Napo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, que
antecede, contenido en veinte y seis (26) fojas utiles, es fiel copia de su original
gue reposa en el archivo de esta Institucion, al que me remito en caso de ser
necesario. Tena, 19 ('

DIRECTOR REGIONAL 8



